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1 Introduccion

1.1 Antecedentes y fundamentos del Plan

La sequia es un fenémeno natural no predecible que se produce principalmente por una
falta de precipitacién que da lugar a un descenso temporal significativo en los recursos
hidricos disponibles. Esta sequia es parte de la variabilidad climatica normal, y por tanto,
uno de los descriptores del clima y de la hidrologia que caracterizan a una zona
determinada. Sus limites geograficos y temporales son, muchas veces, imprecisos, y
resultan de dificil prediccién, tanto en lo que respecta a su aparicibn como a su
finalizacion. Los ecosistemas desarrollados en la zona afectada son también resultado de
este fendmeno, que acta como controlador natural de los habitats y de las biocenosis.

Nuestra sociedad precisa del agua para atender diversos usos socioeconémicos, desde
los mas basicos de abastecimiento estricto, a los que usan el agua como factor de
produccioén agraria o industrial. Cuando estas demandas de agua superan a los recursos
disponibles para atenderlas, aparece un déficit, que segun su entidad y su frecuencia,
puede llegar a suponer una grave dificultad para la viabilidad de los aprovechamientos.
Aparece asi el concepto de escasez, que esta asociado con una situacion de déficit
respecto a las posibilidades de atencion de las demandas de un sistema. Esta escasez
es caracteristica de sistemas de explotacion sometidos a un fuerte aprovechamiento, que
por tanto resultan especialmente vulnerables a la sequia. Por ello, los conceptos de
sequia y escasez guardan una fuerte relacién, y con frecuencia son tratados
conjuntamente.

Aunque a menudo se hard referencia a las sequias entendidas de forma genérica, como la
situacion producida por una anomalia temporal de las precipitaciones, el presente Plan va
a centrarse en dos aspectos claramente diferenciados. Por una parte en la situacion
producida sobre el medio natural por una sequia prolongada, que puede producir
deterioros temporales en el estado de las masas de agua e importantes reducciones en
los caudales naturales de los rios. Y por otra parte, en la problemética que una reduccion
temporal de los recursos disponibles puede producir en la atencién de los usos
socioeconOmicos, que estarian garantizados en situaciones de normalidad, y que por
tanto podriamos definir como una situacion de escasez coyuntural. Si esta escasez
impide la atencién de las demandas de acuerdo a los criterios de garantia establecidos,
no estariamos hablando de una situacién temporal, sino que se trataria de una escasez
estructural, que debe ser analizada y resuelta en el ambito de la planificacion hidrolégica,
y por tanto queda fuera del objeto de este PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

El impacto social y econdémico de las sequias y la escasez de agua asociada puede llegar
a ser muy importante, incluso en dmbitos geogréficos desarrollados. De acuerdo con la
informacion publicada por la Comision Europea, durante los ultimos cuarenta afios la
sequia en la Unién Europea ha aumentado de forma espectacular en frecuencia e
intensidad. El nimero de zonas y personas afectadas por la sequia aumenté casi un 20%
entre 1976 y 2006. En ese periodo, el coste econémico de las sequias registradas en
Europa se estimé en unos 100.000 M€. Una de las sequias mas extendidas en Europa se
produjo en 2003, resultando afectados mas de 100 millones de personas y un tercio del
territorio de la Union Europea. Los dafios para la economia europea fueron de al menos
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8.700 millones de euros. Las sequias han continuado afectando a amplias zonas del sur,
oeste e incluso norte de Europa durante los afios 2011 y 2012. Segun la Comisién
Europea (2012a), la escasez de agua es un fendbmeno cada vez mas frecuente y
preocupante que afecta a no menos del 11% de la poblacion europea y al 17% del
territorio de la Unién. Se prevé que estos problemas sean alin mas importantes en el
futuro, ya que una parte significativa de las cuencas europeas esta sometida a un fuerte
estrés hidrico (Florke et al., 2011). Para mayor informacién sobre la politica europea
relativa a gestion de escasez de agua y sequias puede consultarse la pagina web:
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm

Los paises del arco mediterraneo son especialmente vulnerables al fenédmeno de la
sequia. En concreto Espafia, donde las caracteristicas del clima mediterraneo son
dominantes en el 80% de su territorio, ha sufrido a lo largo de su historia intensos
periodos de sequia entre los que destacan las acontecidas entre los afios 1941 y 1945,
entre 1979 y 1983, la correspondiente al periodo de 1991 a 1995 —mas intensa que las
anteriores—, y posteriormente el periodo entre 2004 y 2007. En el momento de redaccion
del presente Plan, parece estar consolidandose un nuevo ciclo de sequia en algunas
regiones de la peninsula.

Tradicionalmente las sequias eran gestionadas, de forma exclusiva, como una situacion
de emergencia, considerando que suponian una situacion de crisis, a la que habia que
hacer frente movilizando recursos de caracter extraordinario, generalmente por via de
urgencia. Pero las sequias constituyen una componente normal y recurrente del clima en
Espafia, y como tal han de ser gestionadas en el marco de la planificacion. La sequia de
1991-1995 y sus notables impactos actuaron como detonantes de este cambio de
mentalidad. Qued6 clara la necesidad de contar con un instrumento como los planes
especiales de sequia que permitan gestionar la sequia minimizando sus impactos
socioecondmicos y sobre el medio ambiente (Estrela y Vargas, 2012).

Las consecuencias de este cambio de mentalidad ya se notaron en la sequia de
2004-2007, bastante similar en intensidad a la de 1991-1995, con efectos sobre
todo el territorio, pero especialmente en las zonas mas aridas del levante,
centro y sur peninsular. Aunque los planes especiales de sequia no se aprobaron
hasta 2007, la sequia 2004-2007 fue gestionada ya de acuerdo a los principios
establecidos en los mismos, y el impacto fue muy reducido en comparacién con la
producida la década anterior (Ministerio de Medio Ambiente, 2008).

La principal referencia normativa sobre planes especiales de actuacién en situaciones de
alerta y eventual sequia se encuentra en el articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio,
del Plan Hidrolégico Nacional, denominado ‘gestion de sequias’. Esta disposicion, en su
primer apartado, ordena al Ministerio responsable establecer un sistema global de
indicadores hidrolégicos que permita prever estas situaciones y sirva de referencia para
su identificacion, y en un segundo apartado dispone que los organismos de cuenca
deban elaborar planes especiales de sequia para el ambito territorial de los planes
hidroldgicos.

Dando cumplimiento a dicho articulo, los planes especiales de actuacion en situacion de
alerta y eventual sequia de las diferentes demarcaciones hidrograficas de ambitos
intercomunitarios fueron elaborados por las correspondientes Confederaciones
Hidrograficas y aprobados formalmente de manera conjunta mediante la Orden
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MAM/698/2007, de 21 de marzo. Con dichos planes especiales se configurd un sistema
de indicadores hidrolégicos que mensualmente diagnostica la situacion, concretando el
resultado en un mapa de sintesis (Figura 1) que hace publico el Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) a través de su portal web:
http://www.mapama.gob.es/es/agua/temas/observatorio-nacional-de-la-sequia/informes-
mapas-seguimiento/
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Figural. Mapa de seguimiento de los indicadores de estado de la sequia

Coincidiendo temporalmente con la aprobacién de los primeros planes especiales
adoptados en Espafia, la Union Europea aprobd la comunicacion denominada “Afrontar el
desafio de la escasez de agua y la sequia en la Union Europea” (Comision Europea,
2007) que pretendia responder al llamamiento a la accion contra la escasez de agua y la
sequia realizado por el Consejo de Medio Ambiente de la Unién en junio de 2006. En
dicha comunicacion se proponia ya un primer conjunto de acciones que debieran ponerse
en marcha con objeto de aumentar la eficiencia y el ahorro en el uso del agua como
mecanismos eficaces para afrontar las etapas de sequia y escasez de agua. Entre dichas
acciones cabe destacar: fijar tarifas sobre el agua utilizada, asignar los recursos hidricos
con eficiencia, adoptar mecanismos de financiacién, mejorar la gestién del riesgo de la
sequia, considerar infraestructuras adicionales de suministro de agua, fomentar
tecnologias y practicas de eficiencia hidrica, fomentar la cultura del ahorro del agua en
Europa, y mejorar los conocimientos y la recogida de datos.

Durante los afios siguientes, se realiz6 un seguimiento de la implantacion de dichas
estrategias en las diferentes demarcaciones de la EU a través de la evaluacion de los
planes hidrol6gicos de primer ciclo. Con todo ello se completd, en noviembre de 2012, un
informe sobre la revision de las politicas de lucha contra la escasez de agua y la sequia,
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que forma parte a su vez del “Plan para salvaguardar los recursos hidricos de Europa”,
conocido como Blueprint, adoptado por la Comisién Europea (2012b).

Siguiendo las recomendaciones dictadas en dicho documento, se debe avanzar en la
consecucion de determinados objetivos especificos entre los que se encuentra la
reduccion del riesgo de sequia y para ello se propone, ademas de aplicar las exigencias
de la Directiva Marco del Agua (DMA), un seguimiento de la sequia y una mejor gestion
de la misma.

Desde entonces y ligado al avance realizado en la elaboracién de dos ciclos completos
de planificacién hidroldgica en Espafa, se han identificado numerosos campos de mejora
sobre los planes especiales de sequia inicialmente aprobados. En particular:

a) Se confirma la conveniencia de contar con criterios comunes para la revisién de los
planes de sequia y para el ajuste del sistema de indicadores, que eviten la
heterogeneidad en el diagnéstico y en la naturaleza de las acciones y medidas a
aplicar en las diferentes situaciones y demarcaciones hidrograficas.

b) Teniendo en cuenta que la DMA (articulo 4.6) indica que no ser& infraccion el
deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe a causas naturales o
de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse
razonablemente, como sequias prolongadas, resulta necesario diagnosticar,
claramente y de forma diferenciada, las situaciones de sequia prolongada y las de
escasez, ya que las acciones y medidas a tomar y la capacidad de gestiéon en
funcion de ese diagndstico también pueden ser diferentes.

Por todo ello, el Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de
los planes hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias, en su
disposicion final primera establece que sin perjuicio de las actualizaciones que hayan sido
realizadas con objeto de la revision de cada plan hidroldgico, los planes especiales de
actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en los ambitos de los planes
hidrol6gicos de cuencas intercomunitarias, deberan ser revisados antes del 31 de
diciembre de 2017, segln instrucciones técnicas que a los efectos dicte el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (en la actualidad MAPAMA). Entre los fines
de las mencionadas instrucciones técnicas se destaca la necesidad de establecer
indicadores hidrolégicos que permitan diagnosticar separadamente las situaciones de
sequia y las situaciones de escasez.

1.2 Objetivos del Plan

El objetivo general del Plan Especial de Gestiébn de Sequias es, de acuerdo con el
mandato incluido en el articulo 27.1 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrol6gico Nacional,
minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales episodios de
sequias, entendidas en este caso con caracter genérico.

Dentro de este ambito genérico, el Plan va a diferenciar claramente las situaciones de
sequia prolongada, asociadas a la disminucién de la precipitacion y de los recursos
hidricos en régimen natural y sus consecuencias sobre el medio natural (y por tanto,
independientes de los usos socioeconémicos asociados a la intervencion humana), y las
de escasez coyuntural, asociadas a problemas temporales de falta de recurso para la
atencion de las demandas de los diferentes usos socioeconémicos del agua. Queda fuera
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de su ambito la escasez estructural, producida cuando estos problemas de escasez de
recursos en una zona determinada son permanentes, y por tanto deben ser analizados y
solucionados en el ambito de la planificacion general, y no en el de la gestion de las
situaciones temporales de sequia y escasez.

El objetivo general se persigue a través de los siguientes objetivos especificos todos
ellos en el marco de un desarrollo sostenible.

e Garantizar la disponibilidad de agua requerida para asegurar la salud y la vida de
la poblacién, minimizando los efectos negativos de sequia y escasez sobre el
abastecimiento urbano.

e Evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia sobre el estado de las masas
de agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal de las masas o de
caudales ecoldgicos minimos menos exigentes estén asociadas exclusivamente a
situaciones naturales de sequia prolongada.

e Minimizar los efectos negativos sobre las actividades econdmicas, segun la
priorizacion de los usos establecidos en la legislacion de aguas y en los planes
hidrologicos de cuenca.

A su vez para los objetivos especificos se plantean los siguientes objetivos
instrumentales u operativos:

o Definir mecanismos para detectar lo antes posible, y valorar, las situaciones de
sequia prolongada y escasez coyuntural.

e Fijar el escenario de sequia prolongada.
Fijar escenarios para la determinacién del agravamiento de las situaciones de
escasez coyuntural.

e Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y las medidas
gue corresponden en cada escenario de escasez coyuntural.

e Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.

Es de destacar que estos planes especiales de gestion de las sequias no son un marco
de referencia para la aprobacion de proyectos infraestructurales, en particular de aquellos
proyectos que deban ser sometidos a evaluacion de impacto ambiental. En los casos en
que se considere necesario incorporar acciones de este tipo, seran los planes
hidrolégicos de cuenca (revision de tercer ciclo a adoptar antes del 22 de diciembre de
2021) los que deberan considerar estas actuaciones y valorar su idoneidad, teniendo
también en cuanta el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria que
acompafia regularmente al mecanismo de revision de los planes hidrolégicos.

Por ello, este plan especial establece un sistema de indicadores y escenarios, tanto de
sequia prolongada como de escasez coyuntural, para el &mbito de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental que deben convertirse en elementos sustantivos de
las estrategias de gestion de la sequia en la Demarcacion.

Asi mismo, se proponen una serie de acciones y medidas orientadas a facilitar el
cumplimiento de los objetivos especificos enunciados anteriormente. Estas acciones y
medidas se activarian escalonadamente en respuesta a la evolucion de los indicadores y
los diferentes escenarios que se presenten.
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Se ha tenido especialmente en cuenta la adecuacién de esta propuesta con el Plan
Hidroldgico, hecho que establece diversos condicionantes y oportunidades pues exige la
coherencia y consistencia de los datos de base necesarios para la elaboracién de ambos
documentos de planificacion, en particular: recursos hidricos, demandas y caudales
ecologicos.

1.3 Ambito territorial y 6rganos competentes

El ambito territorial de aplicacion del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA es el de la demarcacion hidrogréfica
del Cantébrico Oriental en el ambito de competencias del Estado, segun queda fijado por
el RD 125/2007, de 2 de febrero, posteriormente maodificado por el RD 29/2011, de 14 de
enero.

El 6rgano promotor del Plan Especial de Alerta y Eventual Sequia es la Confederacion
Hidrografica del Cantdbrico (CHC) tal y como especifica el articulo 27.2 de la Ley
10/2001, del Plan Hidrolégico Nacional.

Ambito en el que ejerce competencias la

comunidad auténoma del Pais Vasco
A Mar Cantabrico

St Sbe

Ambito en el que ejerce competencias el Estado

Figura2.  Ambito de aplicacion del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

La Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental presenta dos ambitos
competenciales en materia de aguas. Por un lado, el ambito de competencias de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco cuya planificacion realiza la Agencia Vasca del
Agua vy, por otro lado, el ambito de competencias del Estado cuya planificacion acomete
la Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

En la redaccion de este PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA se recogeran las cuencas correspondientes al ambito
con competencias del Estado; el resto vendra determinado en el PLAN ESPECIAL DE
ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco, de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 29/2011 por
el que se define la Demarcacion Hidrogréafica del Cantébrico Oriental. Con ambos planes
aprobados se podran establecer los mecanismos de coordinacién necesarios para la
integracion armonica de los planes de los dos ambitos competenciales.

El 6rgano sustantivo del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA es la Direccion General del Agua del MAPAMA. La
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autoridad ambiental se identifica con la Direccion General de Calidad, Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del MAPAMA.

1.4 Marco Normativo

1.4.1 Ley del Plan Hidrologico Nacional

La Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, establecié en su articulo 27
referente a la gestion de sequias, la necesidad de llevar a cabo las siguientes
actuaciones:

Articulo 27. Gestion de las sequias

“1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin
de minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de eventuales
situaciones de sequia, establecerd un sistema global de indicadores hidrolégicos
gue permita preverlas y que sirva de referencia general a los Organismos de
cuenca para la declaracion formal de situaciones de alerta y eventual sequia sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 12.2 y 16.2 de la presente Ley. Dicha
declaracién implicara la entrada en vigor del Plan especial al que se refiere el
apartado siguiente.

2. Los Organismos de cuenca elaboraran en los &mbitos de los Planes Hidrologicos
de cuenca correspondientes, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente Ley, planes especiales de actuacién en situaciones de alerta y
eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas
a aplicar en relacion con el uso del dominio puablico hidraulico. Los citados planes,
previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se remitiran al Ministerio de
Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento
urbano que atiendan, singular o mancomunalmente, a una poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante
situaciones de sequia. Dichos planes, que seran informados por el Organismo de
cuenca o Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las
reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2,
y deberan encontrarse operativos en el plazo méximo de cuatro afios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo podran ser
adoptadas por la Administracién hidraulica de la Comunidad Auténoma, en el caso
de cuencas intracomunitarias®.

1.4.2 Texto Refundido de la Ley de Aguas

La legislacion basica sobre las aguas, establecida en el Texto Refundido de la Ley de
Aguas (TRLA), aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, posibilita
diversas acciones que pueden ser aprovechadas para mitigar los efectos coyunturales de
la sequia y la escasez.

Asi, el articulo 55 otorga determinadas facultades al organismo de cuenca en relacion
con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos, y el articulo 58 faculta al
Gobierno para adoptar medidas extraordinarias en situaciones excepcionales.

Titulo IV De la utilizacion del dominio publico hidraulico.
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Articulo 55. Facultades del organismo de cuenca en relacion con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos.

“1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podra
fijar el régimen de explotacion de los embalses establecidos en los rios y de los
acuiferos subterraneos, régimen al que habra de adaptarse la utilizacién coordinada
de los aprovechamientos existentes {(...).

2. Con caracter temporal, podra también condicionar o limitar el uso del dominio
publico hidraulico para garantizar su explotacion racional (...).

(...)
Articulo 58. Situaciones excepcionales

“En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de
acuiferos, o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de
situaciones anémalas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en
Consejo de Ministros, oido el organismo de cuenca, podra adoptar, para la
superacion de dichas situaciones, las medidas que sean precisas en relacion con la
utilizacion del dominio puablico hidraulico, aun cuando hubiese sido objeto de
concesion.

La aprobacién de dichas medidas llevara implicita la declaracion de utilidad publica
de las obras, sondeos y estudios necesarios para desarrollarlas, a efectos de la
ocupacién temporal y expropiacion forzosa de bienes y derechos, asi como la de
urgente necesidad de ocupacion.”

Asimismo, el Titulo V del TRLA, dedicado a la proteccién del dominio publico hidraulico y
a la calidad de las aguas, establece como objetivo de proteccion paliar los efectos de las
inundaciones y sequias (art. 92), e indica que en casos excepcionales, por razones de
sequia o en situaciones hidrolégicas extremas, los Organismos de cuenca podran
modificar, con caracter general, las condiciones de vertido a fin de garantizar los objetivos
de calidad (art.104.2).

1.4.3 EIl Real Decreto-ley 10/2017

El 9 de junio de 2017, el Gobierno aprob6 el Real Decreto-ley 10/2017 por el que se
adoptaron medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en
determinadas cuencas hidrogréficas y se modificé el texto refundido de la Ley de Aguas,
citado en el apartado anterior.

Entre las medidas habilitadas por esta norma destaca la exencién, para el ejercicio de
2017, de las exacciones relativas a la disponibilidad de agua en determinadas zonas de
las cuencas del Duero, Jucar y Segura. En particular, cuando hayan tenido una dotacién
igual o inferior al 50% de la normal, o hayan sufrido pérdidas de produccion bruta en los
cultivos de, al menos, un 20% de la produccién normal en zonas desfavorecidas, y de un
30% en las demas zonas, de conformidad con los criterios establecidos por la Union
Europea.

Asi mismo, con caracter excepcional y temporal, limitado hasta el 30 de septiembre de
2018 en las cuencas del Duero y Segura, y hasta el 30 de septiembre de 2017 en la del
Jucar, podran autorizarse contratos de cesion de derechos entre concesionarios sin las
limitaciones establecidas en el articulo 69 del TRLA, en particular, la que establece que el
volumen anual susceptible de cesion no pueda ser superior al realmente utilizado por el
cedente.
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1.4.4 Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) contiene varias referencias a la sequia. Ya en
su articulo 1, que establece los objetivos de la Directiva, menciona la necesidad de “paliar
los efectos de las inundaciones y las sequias”.

Por otra parte, el articulo 4 establece los objetivos medioambientales, y su apartado 6 se
dedica al cumplimiento de estos objetivos en situaciones excepcionales, entre las que se
encuentra la sequia. Se transcribe a continuacién el contenido del mencionado Articulo
4.6. de la DMA:

4.6. El deterioro temporal del estado de las masas de agua no constituird infraccion
de las disposiciones de la presente Directiva si se debe a causas naturales o de
fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido preverse razonablemente,
en particular graves inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de
circunstancias derivadas de accidentes que no hayan podido preverse
razonablemente, cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga
deteriorandose ese estado y para no poner en peligro el logro de los
objetivos de la presente Directiva en otras masas de agua no afectadas por
esas circunstancias;

b) que en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las condiciones en
virtud de las cuales pueden declararse dichas circunstancias como
racionalmente imprevistas o0 excepcionales, incluyendo la adopcion de los
indicadores adecuados;

c) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias
excepcionales se incluyan en el programa de medidas y no pongan en
peligro la recuperacion de la calidad de la masa de agua una vez que
hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no
hayan podido preverse razonablemente se revisen anualmente y, teniendo
en cuenta las razones establecidas en la letra a) del apartado 4, se
adopten, tan pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas
factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos
de dichas circunstancias; y

e) que en la siguiente actualizaciéon del plan hidrol6gico de cuenca se
incluya un resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de
las medidas que se hayan adoptado o se hayan de adoptar de conformidad
con las letras a) y d).

1.4.5 Reales Decretos de Sequias

Real Decreto 296/1990, de 2 de marzo, por el que se adoptaban medidas excepcionales
para atender el abastecimiento de agua en el Pais Vasco. Publicado por el Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo para dar cobertura legal a una serie de obras de emergencia
para aumentar la disponibilidad de los recursos existentes, como solucion de la sequia en
el Pais Vasco.
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1.4.6 Reglamento de Planificacion Hidrolégica

El Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (RPH), aprobado por el RD 907/2007, de 6
de julio, desarrolla algunos preceptos legales y completa la transposicion de la DMA al
ordenamiento juridico espafiol en algunos temas que son particularmente aplicables a los
planes especiales de sequia.

Articulo 18. Caudales ecoldgicos.

4. En caso de sequias prolongadas podra aplicarse un régimen de caudales menos
exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38 sobre
deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcién no se aplicara
en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de
importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero
de 1971. En estas zonas se considerara prioritario el mantenimiento del régimen de
caudales ecolbgicos, aunque se aplicara la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.

Articulo 38. Deterioro temporal del estado de las masas de agua.

1. Se podra admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se
debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales 0 no hayan
podido preverse razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias
prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que tampoco
hayan podido preverse razonablemente.

2. Para admitir dicho deterioro deberan cumplirse todas las condiciones siguientes:

a) Que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga
deteriorandose el estado y para no poner en peligro el logro de los
objetivos medioambientales en otras masas de agua no afectadas por esas
circunstancias.

b) Que en el plan hidrolégico se especifiquen las condiciones en virtud de
las cuales pueden declararse dichas circunstancias como racionalmente
imprevistas o0 excepcionales, incluyendo la adopcioén de los indicadores
adecuados. En el caso de situaciones hidrolégicas extremas estas
condiciones se derivardn de los estudios a realizar de acuerdo con lo
indicado en el articulo 59 y deberdn contemplarse los indicadores
establecidos en los planes de sequia cuyo registro se incluira en el plan
hidroldgico, conforme a lo indicado en el articulo 62.

c) Que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias
excepcionales se incluyan en el programa de medidas y no pongan en
peligro la recuperacion de la calidad de la masa de agua una vez que
hayan cesado las circunstancias.

d) Que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o que no
hayan podido preverse razonablemente se revisen anualmente y se
adopten, tan pronto como sea razonablemente posible, todas las medidas
factibles para devolver la masa de agua a su estado anterior a los efectos
de dichas circunstancias, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion
adicional undécima 1.b) del texto refundido de la Ley de Aguas.

e) Que en la siguiente actualizacion del plan hidrologico se incluya un
resumen de los efectos producidos por esas circunstancias y de las
medidas que se hayan adoptado o se hayan de adoptar.

Articulo 62. Registro de los programas y planes mas detallados.
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1. Los planes hidrolégicos tendran en cuenta en su elaboracion los planes
especiales de actuacién en situaciones de alerta y eventual sequia, elaborados por
los organismos de cuenca en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5
de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, de los que incorporardn un resumen,
incluyendo el sistema de indicadores y umbrales de funcionamiento utilizados y las
principales medidas de prevencion y mitigacion propuestas.

Posteriormente a este Reglamento se aprueba mediante la Orden ARM/2656/2008, de 10
de septiembre, la instruccion de planificacion hidrolégica, que viene a desarrollar con
mayor detalle los articulos contemplados en el Reglamento.

1.4.7 Instruccion de Planificacion Hidroldgica

La Instruccion de Planificacion Hidrolégica se aprob6 mediante la Orden ARM/2656/2008,
de 10 de septiembre, y desarrolla con un alto grado de detalle las instrucciones
necesarias para la elaboracion de los planes hidrolégicos. Sus contenidos relativos a la
sequia estan por tanto referidos a la consideracién de las mismas dentro de dichos
planes hidrolégicos. Aparte de referencias ya consideradas en normas de rango superior,
como las referidas al régimen de caudales ecoldgicos o al deterioro temporal del estado
de las masas en sequias prolongadas, pueden destacarse las siguientes:

3.5.1.3. Prioridades y reglas de gestion de los sistemas.

(...) Se podran definir umbrales en las reservas de los sistemas a partir de los
cuales se activen ciertas restricciones en el suministro o se movilicen recursos
extraordinarios. Dichos umbrales se basardn en los establecidos en los Planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, aprobados
mediante Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, y, en su caso, en los establecidos
en los Planes de emergencia ante situaciones de sequia previstos en el articulo 27
de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroloégico Nacional. Las restricciones se
introduciran mediante escalones de reduccion del suministro que deberan guardar
relacion con los déficits admisibles de acuerdo con las garantias establecidas para
la demanda correspondiente y seran contabilizadas como déficit a efectos de
determinar el nivel de garantia. Estas restricciones deberan ser coherentes con lo
establecido en el Plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia.

3.5.2. Balances.

(...) En su caso, podra considerarse la movilizacion de recursos extraordinarios
(pozos de sequia, cesion de derechos, activacion de conexiones a otros elementos
o0 sistemas) para el cumplimiento estricto de los criterios de garantia. En tal caso, en
el plan debera acreditarse la capacidad de movilizacion de dichos recursos, que
debera ser coherente con lo indicado en los Planes especiales de actuacion en
situaciones de alerta y eventual sequia, aprobados mediante Orden MAM/698/2007,
de 21 de marzo. (...)

8.2.1.2. Medidas complementarias.

(...) Respecto a las sequias, el Plan recopilard las medidas mas relevantes
previstas en los Planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual
sequia, aprobados mediante Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo y, en su caso,
en los Planes de emergencia ante situaciones de sequia previstos en el articulo 27
de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional. Todas ellas
formaran parte del programa de medidas, que incorporara ademas la informacion
disponible sobre su eficacia y su coste. {(...)
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1.4.8 Reglamento del Dominio Publico Hidraulico

El Reglamento del dominio publico hidraulico (RDPH), aprobado por el RD 849/1986, de
11 de abril, ha sido recientemente actualizado a través del RD 638/2016 que, entre otros
contenidos incorpora en el RDPH varios preceptos relacionados con el tratamiento de los
caudales ecoldgicos. En particular, se incorpora un articulo 49 quater referido al
mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos.

Articulo 49.quater.5. Mantenimiento de caudales ecolégicos

“5. Aquellas subzonas o sistemas de explotacion que, conforme al sistema de
indicadores de sequia integrado en el Plan Especial de Actuacion ante Situaciones
de Alerta y Eventual Sequia de la demarcacién hidrografica correspondiente, se
encuentren afectados por este fendmeno coyuntural, con sequia formalmente
declarada, podran aplicar un régimen de caudales ecoldgicos menos exigente de
acuerdo a lo previsto en su plan hidrolégico, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 18.4 del RPH".

Por otra parte, el articulo 90 de este Reglamento desarrolla parcialmente lo previsto en el
articulo 55 del TRLA. En concreto es de sefialar que el acuerdo sobre la puesta en
marcha de las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca en relacién con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos debe ser adoptado previa
deliberacion de la Junta de Gobierno del Organismo de Cuenca.

1.4.9 Real Decreto de aprobacion de la revision de los Planes
Hidrologicos

El Real Decreto 1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidroldgicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las demarcaciones hidrogréaficas
del Cantébrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, incluye una disposicion
final primera que, en su apartado segundo, prevé que el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente (en la actualidad MAPAMA) dicte las instrucciones
técnicas que estime procedentes para llevar a cabo de forma armonizada la revision de
los planes especiales de sequia que fueron aprobados mediante la Orden
MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se adoptan los planes especiales de
actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en los dmbitos de los planes
hidrolégicos de las cuencas intercomunitarias. Se dispone ademas que las citadas
instrucciones técnicas traten particularmente el establecimiento de un sistema de
indicadores hidrolégicos que permita diagnosticar separadamente las situaciones de
sequia y las situaciones de escasez.

Disposicion final primera. Modificacion de los planes de sequia.

2. Sin perjuicio de lo anterior, todos los planes especiales de sequia a que se refiere
la Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, por la que se aprueban los planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia en los ambitos
de los planes hidrolégicos de cuencas intercomunitarias, deberan ser revisados
antes del 31 de diciembre de 2017. Para llevar a cabo esa revision de forma
armonizada, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente dictara las
instrucciones técnicas que estime procedentes, en particular para establecer los
indicadores hidrologicos que permitan diagnosticar separadamente las situaciones

de sequiay las situaciones de escasez.
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1.4.10 Plan hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental 2015-2021

Las disposiciones normativas del Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrogréfica del
Cantabrico Oriental que figuran como Anexo | del Real Decreto 1/2016, de 8 de enero,
por el que se aprueba la revisibn de los planes hidrolégicos de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, y
de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Cantébrico Oriental, Mifio-
Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro, desarrolla algunos preceptos legales relacionados con
la revision del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y
EVENTUAL SEQUIA (articulo 75), los caudales ecoldgicos reducidos por situaciones de
sequia (articulo 13) o las condiciones de deterioro temporal (articulo 10).

Articulo 10. Condiciones para admitir el deterioro temporal del estado de las masas
de agua

“1. En una situacién de deterioro temporal del estado de una o varias masas de
agua, las condiciones en virtud de las cuales pueden declararse circunstancias
como racionalmente imprevistas o excepcionales, conforme al articulo 38 del RPH,
son las siguientes:

(..

b) Se entenderd por sequias prolongadas las correspondientes al estado de
emergencia declarado segun lo dispuesto en el Plan Especial de Actuacion en
Situaciones de Alerta y Eventual Sequia aplicable.

(..)

2. La Administracion hidraulica competente llevara un registro de los deterioros
temporales que tengan lugar durante el periodo de vigencia del Plan Hidrologico,
describiendo vy justificando los supuestos de deterioro temporal y los efectos
producidos, e indicando las medidas tomadas tanto para su reparacién como para
prevenir que dicho deterioro pueda volver a producirse en el futuro.”

Articulo 13. Caudales minimos ecoldgicos

“1. Para las masas de agua de la categoria rio y transicion se fijan los regimenes de
caudales minimos ecoldgicos que figuran en el anejo 5, tanto para la situacion
hidrolégica ordinaria como para la situacion de emergencia por sequia declarada
segun lo dispuesto en el Plan Especial de Actuacién en Situaciones de Alerta y
Eventual Sequia aplicable.

2. En aquellos casos en los que haya soluciones técnicas viables para atender las
demandas sin afectar a los caudales minimos ecolégicos establecidos para la
situacion hidrolégica ordinaria, no sera de aplicacién el régimen de caudales
minimos ecoldgicos definido para la situacion de emergencia por sequia declarada.

(..

6. En situaciones de sequia ordinaria las concesiones para abastecimiento a
poblaciones, de conformidad con el articulo 59.7 del TRLA, tendrdn supremacia
sobre el régimen de caudales minimos ecolégicos cuando, previa apreciacion por la
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Administracion Hidraulica, no exista una alternativa de suministro viable que permita
su correcta atencién y si se cumplen las siguientes condiciones:

a) Que no se extraiga para el abastecimiento mas del 75% del caudal circulante.

b) Que se tomen las medidas adecuadas para la disminucion del agua utilizada
mientras dure la situacion de caudales circulantes inferiores a los caudales minimos
ecologicos.

¢) Que las medidas adoptadas, y los resultados obtenidos, sean objeto de Informe a
elaborar por la entidad beneficiaria de la concesion, que debera remitir a la
Administracion Hidraulica en un plazo no superior a 1 mes desde el comienzo de la
situacion.

d) Que en todo caso, y a mas tardar a los 6 meses tras la finalizacién del periodo en
el que los caudales minimos ecolégicos hayan sido afectados, la entidad
beneficiaria de la concesion de abastecimiento entregar4 a la Administracion
Hidraulica un Plan de Actuacién encaminado a la reduccién de la probabilidad de
ocurrencia de estos episodios, y que identificar4, segun proceda, las medidas
dirigidas al ahorro del consumo, las medidas para mejorar la eficiencia en la red de
suministro, asi como las fuentes alternativas de recursos, junto con el sistema de
control y seguimiento de las mismas. La Administracion Hidraulica hara un
seguimiento de la aplicacion del mencionado Plan de Actuacion, y cuando lo
considere insuficiente o inadecuado, podrd suspenderse la aplicacion de la
supremacia de la captacion, de conformidad con el articulo 50.4 del TRLA.”

Articulo 75. Revision del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

“Los planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia de
la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental acomodaran su ciclo de
revision al del Plan Hidrologico de tal forma que se verifique que, tanto el sistema
de indicadores como las medidas de prevencién y mitigacion de las sequias, son
concordantes con los objetivos concretos de la planificacion hidrolégica segun se
vayan actualizando en las sucesivas revisiones del citado Plan Hidrolégico.”

En relacién a la definicion de la sequia prolongada segun el articulo 10.b del Plan
Hidroldgico vigente ésta carece de validez en el momento actual ya que sera sustituida
por la indicada en la presente revision del Plan Especial de Sequia en el apartado 1.6.

1.4.11 Otras normativas aplicables a cuencas transfronterizas

De acuerdo al Real Decreto 125/2007, la cooperacion entre Espafa y Francia respecto a
los rios compartidos entre la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental y el
Distrito Adour-Garona (Francia), se articulara mediante acuerdos entre ambos paises
para alcanzar los objetivos ambientales en dichas masas de agua.

En febrero del afio 2006 se firmo6 en Toulouse el Acuerdo Administrativo entre Espafia y
Francia sobre gestion del agua. A estos efectos se consider6 que debido a la reducida
longitud y escasa importancia de los cursos de agua que fluyen conjuntamente por
Francia y Espafia, y a la vista de las indicaciones citadas en el articulo 3 de la DMA, las
autoridades competentes en el sentido de la DMA no estimaron necesario delimitar un
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distrito hidrogréfico internacional ni instituir una Comision internacional hidrografica. En su
lugar, los dos Estados firmantes se pusieron de acuerdo para que cada Estado se
encargara de aplicar y asegurar la gestion ordinaria en su territorio, creando instrumentos
mas flexibles de gestion en estos cursos de agua.

Para la aplicacion y el seguimiento del acuerdo, los Estados firmantes crean un Comité
de Coordinacion encargado del seguimiento de las cuestiones de gestion de los cursos
de agua transfronterizos, que se reunird anualmente para favorecer el intercambio de
informacion.

1.4.12 Instruccion Técnica paralaredaccidon de los Planes Especiales
de Sequia

La Direccién General del Agua, en el ejercicio de sus funciones y competencias, y en
desarrollo estricto de lo contemplado en la disposicion final primera, apartado 2, del Real
Decreto 1/2016, de 8 de enero, ha desarrollado un conjunto de instrucciones y plantillas,
puestas a disposicion de los Organismos de Cuenca de ambito competencial estatal, para
que la revision de los planes de sequia se lleve a cabo de forma coordinada y
armonizada.

A partir del trabajo realizado y de la experiencia desarrollada, el Ministerio considero
oportuno reforzar el ordenamiento juridico existente al respecto, para contar con un sélido
marco de referencia para los futuros procesos de revision de los planes de sequia, que
tome en consideracion las aportaciones recibidas durante un proceso de consulta publica.
Por eso procedié a trasladar los resultados del trabajo desarrollado a nuevas normas
reglamentarias y al borrador de esta Instruccion Técnica, sometido a informacion publica
durante un periodo de tres meses entre el 28 de noviembre de 2017 y el 28 de febrero de
2018.

1.5 Evaluaciéon Ambiental Estratégica

En virtud de lo que establece el Articulo 6.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, los planes especiales de sequia son objeto, en paralelo a su
preparacion y tramitacion, de una evaluacion ambiental estratégica simplificada, dado que
se trata se trata de un Plan que no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente,
como asi lo ha valorado la autoridad ambiental (la Direccion General de Calidad y
Evaluacién Ambiental y Medio Natural) en su informe ambiental (resolucién de 23 de abril
de 2018).

Se trata de un plan de gestion que propone y recoge medidas especificas para mitigar los
impactos de la sequia y la escasez coyuntural, lo que permite prevenir y corregir sus
efectos adversos sobre el medio ambiente favoreciendo la utilizacion sostenible de las
aguas incluso en los momentos mas excepcionales. En ningln caso es marco para la
aprobacion de nuevos proyectos, requieran estos o no evaluacion de impacto ambiental.

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico, es el organismo de cuenca promotor del
presente plan especial. El érgano sustantivo, en representacion de la autoridad que
finalmente aprobara el plan especial, es la Direccion General del Agua del MAPAMA. La
autoridad ambiental se identifica con la Direccion General de Calidad, Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del MAPAMA.
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Atendiendo al citado marco de responsabilidades, la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico, ha dirigido a la Direccién General del Agua la solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada junto al borrador del PLAN ESPECIAL DE
ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA y el Documento
Ambiental Estratégico correspondiente, que conjuntamente se sometieron a consulta
publica.

Una vez que la Direccion General del Agua, como érgano sustantivo, ha comprobado que
la documentacion presentada cumple los requisitos, de acuerdo con el articulo 29 de la
Ley 21/2013, ha remitido el expediente al 6rgano ambiental con fecha 21 de diciembre de
2017 para que pueda realizar los trdmites requeridos al objeto de formular el Informe
ambiental estratégico que se publicara en el Boletin Oficial del Estado y sera
debidamente tomando en consideracion antes de la aprobacion final del plan.

1.6 Definiciones y conceptos

Con el fin de clarificar y consolidar los conceptos que son utilizados con frecuencia en el
documento y garantizar que se comprende el contenido del mismo de forma homogénea
con los otros planes especiales preparados con semejante propésito por los distintos
organismos de cuenca espafioles, se asumen las siguientes definiciones:

a) Escasez: Situacion de carencia de recursos hidricos para atender las demandas
de agua previstas en los respectivos planes hidrolégicos una vez aseguradas las
restricciones ambientales previas.

b) Escasez estructural: Situacion de escasez continuada que imposibilita el
cumplimiento de los criterios de garantia en la atencion de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrolégico.

c) Escasez coyuntural: Situacion de escasez no continuada que aun permitiendo el
cumplimiento de los criterios de garantia en la atencion de las demandas
reconocidas en el correspondiente plan hidrolégico, limita temporalmente el
suministro de manera significativa.

d) Sequia: Fendmeno natural no predecible que se produce principalmente por una
falta de precipitacion que da lugar a un descenso temporal significativo en los
recursos hidricos disponibles (definicion 62 de la Instruccién de Planificacion
Hidrol6gica, aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de septiembre).

e) Sequia prolongada: Sequia producida por circunstancias excepcionales o que no
han podido preverse razonablemente. La identificacion de estas circunstancias se
realiza mediante el uso de indicadores relacionados con la falta de precipitacion
durante un periodo de tiempo y teniendo en cuenta aspectos como la intensidad y
la duracion (definicion 63 de la Instruccion de Planificacion Hidrologica).

f) Serie _de referencia: Serie de datos hidrolégicos o meteoroldgicos, de paso
mensual y completa, que se extiende desde octubre de 1980 a septiembre de
2012, y que es utilizada para definir los indicadores de sequia prolongada y los de
escasez. A la citada serie, se afadiran 6 afios de nuevos datos con las futuras
actualizaciones de los planes especiales de sequia.
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g) Unidad territorial: Ambito de cada unidad de anélisis del PLAN ESPECIAL DE
ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA, que a
efectos de la sequia prolongada estaré relacionada con las zonas y subzonas del
estudio de recursos del plan hidrologico y a efectos de escasez, con los sistemas
y subsistemas de explotacion.

h) Recurso natural: Los recursos naturales estan constituidos, a los efectos de este
plan especial, por las escorrentias totales, superficiales y subterrdneas, que
circulan en régimen no alterado por la accién humana. Su calculo se realiza y
actualiza episédicamente con cada revision del plan hidrolégico de cuenca,
tomando como referencia el modelo SIMPA (Sistema Integrado para la
Modelizacién de la Precipitacion Aportacién) desarrollado por el Centro de
Estudios Hidrogréficos del CEDEX u otro similar.
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2 Descripcion de la demarcacion e identificacion
de unidades territoriales

2.1 Descripcion general de la demarcacion

A continuacion se adjuntan varias tablas con la informacibn mas relevante de la
demarcacion y que sirve para caracterizarla de forma esquemaética para una mejor
comprension del contenido del presente PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA. Los datos utilizados proceden
preferentemente del documento DGA-CEH (2017) titulado “Sintesis de los Planes
Hidroldgicos Esparioles. Segundo ciclo de la DMA (2015-2021)" que reune la informacién
de los planes hidrolégicos formalmente remitida a la Comision Europea, y en origen del
Plan Hidrolégico de cuenca aprobado por el RD 1/2016, de 8 de enero.

Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

Area demarcacion (km?) (Sin aguas

y con aguas costeras) 5.812 6.391

Ambitos competenciales en la
demarcacién (km?) (CHC y CAPV 3.523 2.868
con aguas costeras)

Poblaciéon afio 2015 (hab) 1.905.791

Comunidades auténomas
y % superficie en ambito
competencial de la CHC

Pais Vasco (59%), Comunidad Foral de Navarra (33%) y
Castilla-Ledn (8%)

5 Entes Gestores Supramunicipales: Consorcio de Aguas
de Bilbao-Bizkaia, Consorcio de Aguas de Gipuzkoa,
Kantauriko Urkidetza, Servicios de Txingudi SA'y
Mancomunidad de Aguas del Afarbe.

N° Sistemas de
abastecimiento de mas de
20.000 hab

Pais fronterizo Francia
Tabla 1. . Principales datos administrativos

Datos recursos y aportaciones

Precipitacion media anual 1.450 mm/afio
Rango 750-2.300 mm/afio
Embalses (nimero y hm®
capacidad)

Aportacion media anual total Periodo 1940/41-2011/12 2.924,3
en régimen natural en el

ambito de cspmpetencias del Periodo 1980/81-2011/12 2.801,5
Estado (hm“/afio)

22 (98,5 hm?)

Transferencias desde la Cedida 0

Demarcacion Hidrografica .
del Ebro (hm*afio) Recibida 293,56

Reutilizacion (hm®afio) 2,58

Desalinizacion (hm*/afio) 0,00
Tabla 2. Principales datos de recursos y aportaciones
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Datos demandas en ambito de competencias del Estado (actualidadl)

Abastecimiento a poblacion N® UDU 3 86
Valor demanda (hm®/afio) 188,9
Agraria N® UDA 3 6
Valor demanda (hm*/afio) 0,3
Industrial N° UDI o9
Valor demanda (hm?/afio) 32,7
Otros usos Valor demanda (hm*/afio) -
Acuicultura N° Instalaciones 7
Energia hidroeléctrica \® Instalaciones 110
(mini?:entrales en ambito con Potencia (MW) . 69.8
competencia de la CHC) ?n?éjg)‘"" maximo turbinable 3285

Tabla 3. Principales datos de demanda

Categoria ‘ Ne total

Masas de Naturaleza Total
Gl Rio Lago |Transicién Costera de masas

Naturales 87 1 10 4 102

Artificiales 0 2 0 0 2
SUperﬁCialeS Muy Embalses | Otros 0 4 0 34 138
modificadas 9 21
TOTAL 117 3 14 4 138
Subterraneas 20 20

Tabla 4. Nimero de masas de agua de la demarcacién segun naturaleza y categoria

‘ NUamero ‘
N° de masas Qe agua con valor asignado de 129
caudal ecolégico minimo
N° de masas Qe agua con valor a§ignado de 85
caudal ecolégico minimo en sequias

Tabla 5. Masas con caudales ecoldgicos minimos asignados

Para acceder a mas informacion se pueden consultar los documentos del Plan
Hidrologico vigente de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental en la pagina
web de la Confederacion Hidrografica del Cantabrico siguiendo el enlace:
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/planificacionhidrologica/planes-
hidrologicos-2015-2021

2.2 Unidades territoriales

Como se ha indicado anteriormente, este PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA tiene su objetivo en la gestion
diferenciada de las situaciones de sequia prolongada y de escasez coyuntural. La
diferencia de estos conceptos plantea la necesidad de establecer unidades de gestion
territoriales diferenciadas para ambos. Asi, la sequia prolongada esta relacionada

1 ’ . . .z . . s J o]
Datos de demanda segun datos de los estudios realizados con ocasidn de la implantacidn del régimen de
caudales ecoldgicos, posteriores a la aprobacion del Plan Hidroldgico vigente.
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exclusivamente con la disminucion de las precipitaciones y de las aportaciones en
régimen natural, por lo que su unidad de analisis correspondera con zonas homogéneas
en cuanto a la generacion de los recursos hidricos. Por su parte, la escasez coyuntural
introduce la probleméatica temporal de atencion de las demandas socioeconémicas
establecidas en una zona, y por tanto sus unidades de gestion estardn muy relacionadas
con las definidas para esta atencion de las demandas, es decir, con los sistemas de
explotacién establecidos en el ambito de la planificacién hidrolégica que pueden
considerarse independientes de otros sistemas.

En este contexto, y antes de entrar en el capitulo siguiente con su descripcion detallada,
se van a definir a continuacién las unidades territoriales definidas en este PLAN
ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA,
tanto a efectos de sequia prolongada (en adelante UTS), como a efectos de escasez
coyuntural (en adelante UTE). Son estas unidades de gestion las que se utilizaran mas
adelante para realizar y establecer los analisis, diagnésticos, acciones y medidas que
correspondan.

En la siguiente tabla se muestran los 13 sistemas de explotacién de recursos adoptados
para toda la demarcacion.

o Nombre del Sistema de
Cdodigo "
Explotacion

Administraciones
Hidraulicas competentes

ES017SEXPO1 | Sistema Barbadum CAPV
ES017SEXP02 | Sistema Nervién CHC y CAPV
ES017SEXPO03 | Sistema Butroe CAPV
ES017SEXP04 | Sistema Oka CAPV
ES017SEXPO05 | Sistema Lea CAPV
ES017SEXPO06 | Sistema Artibai CAPV
ES017SEXPOQ7 | Sistema Deba CAPV
ES017SEXP08 | Sistema Urola CAPV
ES017SEXPQ9 | Sistema Oria CHC y CAPV
ES017SEXP10 @ Sistema Urumea CHC y CAPV
ES017SEXP11 | Sistema Oiartzun CAPV
ES017SEXP12 | Sistema Bidasoa CHCy CAPV
ES017SEXP13 | Sistema Rios Pirenaicos | CHC

Tabla 6. Sistemas de Explotacién adoptados para toda la Demarcacion

Dada la presencia de dos &mbitos competenciales en materia de aguas en la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental, ha de indicarse que en la redaccién de
este PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL
SEQUIA se recogeran las UTS y UTE correspondientes al ambito con competencias del
Estado; el resto vendra determinado en el PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA de las cuencas en las que ejerce
competencias la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Para el ambito de la demarcacién competencia de la Administracion General del Estado,
se definen 5 UTS que se corresponden con 5 Sistemas de Explotacion: Nervién, Oria,
Urumea, Bidasosa y Rios Pirenaicos. Este Ultimo, Rios Pirenaicos, esta formado a su vez
por los dos pequefios sistemas del Nive y Nivelle, que al igual que el Bidasoa constituyen
Cuencas Internacionales con competencias de Espafa.
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Por su parte cada unidad territorial de escasez definida se corresponde con un sistema
de explotacién, salvo una que agrupa a los sistemas Bidasoa y Rios Pirenaicos,
estableciéndose por tanto un total de 4 UTE.

2.2.1 Unidades territoriales a efectos de sequia prolongada (UTS)

Para el &mbito de la demarcacion con competencia de la Confederacion Hidrogréfica del
Cantabrico, se definen a continuacién las unidades territoriales a efectos de sequia
prolongada (UTS) que guardan relacion con las zonas y subzonas consideradas en el
estudio de recursos hidricos en régimen natural del plan hidroldgico, establecidas segun
el apartado 2.4.3 de la IPH.

Zona (Sistema de

Explotacion)

UTS 01 Nervion -
UTS 02 Oria -
UTS 03 Urumea -
UTS 04 Bidasoa -
UTS 05 Rios Pirenaicos vae
Nivelle

Tabla 7. UTS y su relacion con las zonas u subzonas del Plan Hidrolégico

Mar Cantabrico

o ’,"" ey o Unidades Territorlales de Sequia Cuencas Internas del Pais Vasco
b ™ J | JEEEE Owas Cuoncas inlemas
TV S | R e ——-
Y /| I o~ B nerwda-iDazacal
o | Rios Pirendicos I | ora
7| I vone Unsmea

Figura 3. Unidades territoriales a efectos de sequia prolongada UTS.

2.2.2 Unidades territoriales a efectos de escasez (UTE)

A efectos del andlisis de la escasez, las unidades territoriales se corresponden con
sistemas, o agrupaciones de sistemas de explotacion del plan vigente, de modo que cada
una pueda considerarse practicamente independiente de otras UTE. En ellas, las obras e
instalaciones de infraestructura hidraulica, las demandas y reglas de explotacién permiten
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establecer los suministros de agua del sistema de explotacién, cumpliendo con los
objetivos ambientales.

Sobre estas unidades territoriales se basara el sistema de indicadores para el andlisis de
la escasez coyuntural.

UTE Nombre UTE Sistema de explotacion

UTE 01 Nervion Nervion

UTE 02 Oria Oria

UTE 03 Urumea Urumea

UTE 04 Bidasoa p Bld.asoa.
Rios Pirenaicos

Tabla 8. Relacion entre UTE y Sistemas de explotacion

Mar Cantabrico

Unidades Territoriales de Escasez Cuencas Internas del Pais Vasco

B uTE [ | otras Cuencas Intemas
| [ Bidasoa

B v Nervion - Ibaizabal
Urumea

Figura4. Unidades territoriales a efectos de escasez UTE. Sistemas de explotacion

2.2.3 Relacion entre UTSy UTE

Ambas unidades territoriales, para el analisis de la sequia prolongada y para el de la
escasez, estan interrelacionadas segun se explica seguidamente.

uTs | UTE
01 Nervion 01 Nervion
02 Oria 02 Oria
03 Urumea 03 Urumea
04 Bidasoa .
05 Rios Pirenaicos 04 Bidasoa

Tabla 9. Relacién entre UTS y UTE
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2.3 Datos basicos del inventario de recursos

A continuacion se adjunta la informacion bésica del inventario de recursos extraida del
plan vigente, agregada por unidades territoriales, que ha sido utilizada como dato de
partida para la elaboracion del presente PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

2.3.1 Recursos hidricos naturales

Los recursos naturales considerados estan constituidos por las escorrentias totales en
régimen natural evaluadas a partir del Modelo SIMPA (Sistema Integrado para la
Modelizacién de la Precipitacion-Aportacién) desarrollado en el Centro de Estudios
Hidrograficos del CEDEX, para el periodo 1980/81-2011/12. En conjunto para toda la
demarcacion resulta una aportacion media anual total, en régimen natural, de 4.458
hm*afio, correspondiendo al &mbito de competencia del estado una aportaciéon media
anual de 2.801,5 hm*/afio.

A continuacion se muestran para cada unidad territorial definida previamente, los valores
promedio de las aportaciones en el periodo 1980/81-2011/12.

o= | ue Aportacién media (hm®) |
OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR MAY JUN | JUL | AGO SEP  ANUAL
UTSO1 | UTEO1 | 60,3 | 102,3 | 122,3 | 133,5 | 115,0 | 115,3 | 119,9 | 83,7 | 58,2 | 40,1 | 34,2 | 31,3 | 1.016,2
UTS02 | UTEO2 | 53,6 | 92,0 |102,9 | 101,8 | 856 | 83,1 | 852 | 60,3 | 38,4 | 26,9 | 23,6 | 259 | 779,2
UTSO03 | UTEO3 | 24,8 | 39,7 | 42,7 | 40,9 | 334 | 32,8 | 346 | 22,4 | 12,9 9,4 9,3 10,8 | 313,6
3128‘51 UTEO4 | 49,4 | 81,9 | 954 | 93,0 | 78,9 | 742 | 76,3 | 52,0 | 29,0 | 20,1 | 20,1 | 22,1 | 6924
TOTAL 188,2 | 315,9 | 363,2 | 369,1 | 312,9 | 305,3 | 316,0 | 218,5 | 138,5 | 96,5 | 87,2 | 90,1 |2.801,5
Tabla 10. Datos basicos de las series anuales y mensuales de aportacién (hm®) por unidad territorial.
Serie de referencia (1980/81-2011/12)

2.3.2 Otros recursos hidricos no convencionales

Ademas de las aportaciones en régimen natural, los sistemas disponen de otros recursos
hidricos no convencionales que pueden suponer una parte significativa del total
disponible; especialmente en algunas unidades territoriales dentro de la demarcacion.
Estos recursos son los derivados de los retornos procedentes de reutilizacion de aguas
residuales regeneradas y los procedentes de plantas de desalinizacion.

Actualmente, en la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental se estima que se
reutilizan un total de 2,58 hm®afio procedentes de la regeneracion de aguas residuales
urbanas, mientras que la capacidad de desalinizacion es nula.

2.3.3 Transferencias
Ademés de los recursos convencionales y no convencionales que se generan
internamente en el ambito de un determinado territorio, existen determinadas situaciones

en que se producen transferencias externas, entre distintos territorios, lo que da lugar a
modificaciones en la distribucioén de sus recursos.
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Las transferencias superficiales entre distintas cuencas consiguen incrementar los
recursos disponibles y atender las demandas existentes en aquellos sistemas de gestién
en que, exclusivamente con sus recursos de origen interno, son incapaces de cumplir
dicho objetivo.

Las transferencias en la Demarcacion son tres trasvases desde la cuenca del Ebro, dos
de ellos al sistema Nervion y un tercero al sistema Oria.

En el trasvase Cerneja-Ordunte se trasvasa agua desde el Rio Cerneja (cuenca del Ebro)
al embalse de Ordunte localizado en Valle de Mena (Burgos) sobre el Rio Ordunte,
tributario del Rio Cadagua (cuenca del Nervion), para abastecimiento a Bilbao. El caudal
maximo trasvasable es de 8,5 hm®/afio.

En el trasvase Zadorra-Arratia se transfiere agua desde el embalse de Urrinaga (cuenca
del Ebro) al embalse de Undurraga (cuenca del Nervion), para producciéon de energia
eléctrica y abastecimiento del Consorcio de Aguas de Bilbao Bizkaia, con un caudal
maximo trasvasable de 283,80 hm®afio.

En el trasvase Alzania-Oria se transfiere agua desde la toma en el Rio Alzania-Manantial
Anarri (cuenca del Ebro) al Rio Oria (Central de Aldaola) para produccion de energia, con
un caudal maximo trasvasable de 1,26 hm?®afio.

2.4 Restricciones al uso

Se resumen a continuacion los requerimientos ambientales asi como otros
condicionantes territoriales que suponen una restriccion previa a los repartos del agua.

2.4.1 Restricciones ambientales

La definicion de los regimenes de caudales ecoldgicos es potestad, y constituye un
contenido obligatorio, de los planes hidrolégicos de cuenca (articulo 42.1.a.c’ del TRLA).
Por consiguiente, el PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA
Y EVENTUAL SEQUIA carece de fuerza juridica para introducir cambios en el régimen de
caudales ecoldgicos establecido en el Plan Hidrolégico.

Los caudales ecoldgicos no son un uso mas de los contemplados en el sistema de
utilizacién, sino una restriccion previa que opera sobre los recursos hidricos en régimen
natural para configurar el recurso disponible. Es importante comprender que solo cabe
hablar de disponibilidad de recursos tras haber atendido —entre otras— estas restricciones
ambientales.

El Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental ha
establecido caudales minimos en todas las masas de agua de las categorias rio y aguas
de transicion, tanto en situacion ordinaria como en situaciones de sequia prolongada.

En el Anexo | se incluye una tabla de caudales ecol6gicos minimos, en situacion ordinaria
y de sequia prolongada, segun lo establecido en el plan hidrologico vigente.
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2.5 Demandas y usos del agua

A continuacién se incorpora una sintesis de las demandas de agua actuales mas
relevantes de la demarcacion, extraida de los estudios realizados con ocasion de la
implantacion del régimen de caudales ecoldgicos?, posteriores a la aprobacion del Plan
Hidrolégico vigente. Los datos de demanda recogidos en las diferentes tablas, elaboradas
segun el uso al que se destinan las aguas (abastecimiento, agrario e industrial), se han
obtenido teniendo en cuenta el régimen concesional de los usos y demandas existentes
para cada sistema de explotacion y considerando solo aquellos aprovechamientos de
mayor entidad cuyo caudal registral, acumulado en conjunto, no supere el 10% del caudal
minimo ambiental establecido al final de la corriente/s del sistema considerado.

Para su presentacion, las demandas se agrupan por las unidades territoriales de escasez
anteriormente presentadas, buscando una mejor comprension de éstas y de su posible
vulnerabilidad a sufrir escasez.

En el Anexo Il se incluye una relacion completa de las demandas de agua de la
demarcacion agrupadas por unidad de demanda, tal y como prevé el articulo 13 del RPH.

2.5.1 Abastecimiento urbano

La demandas para abastecimiento urbano se agrupan en ‘unidades de demanda urbana’
(UDU) que se caracterizan conforme a los requisitos fijados en el apartado 3.1.2.2.1 de la
Instruccion de Planificacion Hidrolégica (IPH, aprobada por la orden ARM/2656/2008, de
10 de septiembre). De acuerdo a la catalogacion recogida en el Plan Hidrolégico, en la
demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental (a.c.E.) se han considerado 86 UDU,
cuya agrupacion para cada una de las UTE anteriormente definidas da lugar a los valores
de demanda mensual y anual que se muestran en la Tabla 11.

Demanda Urbana Uso
Doméstico (hm“aho)
000-024
026.0%0
B os1.100
B 101-500
B st - w02

Mar Cantdbrico

Figura5. Demanda urbana: uso doméstico

Los ndcleos de poblacion mas importantes de la DH del Cantabrico Oriental son aquellos
correspondientes a las dos capitales de las provincias de Bizkaia (Vizcaya) y Gipuzkoa

2Implantacic’m del Régimen de Caudales Ecoldgicos en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantébrico Oriental en el ambito de competencias del Estado: https://www.chcantabrico.es/caudales-
ecologicos-oriental
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(Guipuzcoa), ademas del municipio de Barakaldo, con una poblacion superior en cada
uno de los tres casos a los 100.000 habitantes, representando un 33% del total de la
poblacién. Estén situados en los sistemas de explotacion de Nervién (Bilbao y Barakaldo)
y Urumea (San Sebastian).

El turismo es una actividad econdmica significativa por lo que la estacionalidad de la
demanda de agua, es relevante debido a este uso. Los incrementos de la poblacion
estacional se concentran en los meses de verano, lo que se refleja en la estacionalidad
de las demandas de agua urbana.

Se incluyen los consumos en riegos de campos de golf. Se han identificado un total de 19
campos en la Demarcacibn con wunas 422 hectareas regadas, repartidos
fundamentalmente por los territorios de Bizkaia (10 campos), Gipuzkoa (8 campos) y
Burgos (1 campo en el Valle de Mena).

N Demanda Urbana Uso

/ Turistico (hm*/ano)
A Mar Cantabrico /J 0000 - 0,008

0 00080018

" B oot -00%

I 0031 -0060
I 00 -0100
| EEERCET

Figura6. Demanda urbana: uso turistico (incluye la demanda de campos de golf servida por tomas
propias)

A continuacion se muestra la demanda mensual y anual para abastecimiento urbano en
cada unidad territorial de escasez.

Demanda abastecimiento a poblaciones (hm®)

OCT | Nov | DIC | ENE | FEB | MAR ABR MAY JUN  JUL  AGO | SEP | ANUAL |
UTEL | 11,72 | 11,08 | 1152 | 11,68 | 10,35 | 11,24 | 10,64 | 11,00 | 11,32 | 11,49 | 10,93 | 11,76 | 134,74
UTE2 | 1,06 | 1,04 | 106 | 106 | 1,00 | 106 | 105 | 1,07 | 1,05 | 109 | 1,00 | 1,07 | 12,70
UTE3 | 240 | 2,30 | 235 | 235 | 2,23 | 237 | 229 | 237 | 237 | 244 | 237 | 239 | 2824
UTE4 | 1,10 | 1,08 | 110 | 1,10 | 1,03 | 110 | 108 | 111 | 110 | 118 | 1,17 | 113 | 1329
TOTAL | 16,30 | 1551 | 16,04 | 16,18 | 14,61 | 1577 | 1506 | 1555 | 1584 | 16,20 | 1557 | 16,34 | 18897

Tabla 11. Demanda de agua para abastecimiento a poblacién en cada UTE

2.5.2 Regadios y usos agrarios

La demanda de agua para uso agrario comprende la demanda agricola, forestal y
ganadera. Estas se agrupan en ‘unidades de demanda agraria’ (UDA), que se
caracterizan conforme a los requisitos fijados en el apartado 3.1.2.3.1 de la IPH. De
acuerdo a la catalogacion recogida en el Plan Hidrologico, en la demarcacion hidrografica
del Cantabrico Oriental (a.c.E.) se consideran 6 UDA, cuya agrupacion para cada una de
las UTE anteriormente definidas da lugar a los valores de demanda mensual y anual que
se muestran en la Tabla 12.
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La demanda bruta media para uso agricola en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental, supone un porcentaje muy poco significativo respecto del total de la
demanda.

Las necesidades hidricas agricolas se localizan especialmente en territorios
correspondientes a los sistemas Bidasoa y Nervién, seguidos del Oria, fundamentalmente
en base a la aportacion ganadera, que tiene un peso notablemente superior frente a la
componente del riego. Las superficies de cultivo muestran una clara dedicacion a la
alimentacion del ganado, predominando las praderas y cultivos forrajeros. El regadio es
practicamente despreciable, consistiendo fundamentalmente en el riego de pequefias
parcelas horticolas y riego antiheladas de otros cultivos como el del kiwi.

N Demanda Agrarna

. Rural (hm*afo)

A Mar Cantabrico / 000-002
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Figura 7. Demanda agraria (incluye demanda conectada a redes urbanas y servida por tomas
propias)

A continuacion se muestran los valores de demanda agraria, con datos promedio
mensuales y anuales, para cada unidad territorial de escasez.

Demanda agraria (hm?®)

ocT | Nov | FEB | MAR | ABR  MAY
UTEL1 | 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,33
UTE2 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UTE3 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UTE4 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL | 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,33
Tabla 12. Demanda de agua para uso agrario en cada UTE

Las necesidades hidricas para atender a la cabafia ganadera se fundamentan en las
producciones bovinas de carne y de leche, si bien la cabafia ganadera de esta especie
esta sometida a un progresivo deterioro. El ganado ovino, tradicional en esta actividad, se
encuentra estabilizado, habiendo ganado protagonismo frente a producciones de tipo
industrial, porcino y aves, que se encuentran en profundo declive actualmente. De
acuerdo a la informacioén recogida en el Plan Hidrolégico 2015-2021, en la Demarcacion
Hidrogréafica del Cantabrico Oriental la demanda total ganadera para las Unidades
Hidrolégicas con competencias del Estado asciente a 1,72 hm®afio (Nervién 0,8
hm®afio, Oria 0,4 hm%*afio, Urumea 0,02 hm%afio, Bidasoa 0,4 hm®afio y Rios
Pirenaicos 0,1 hm%afio). Los datos de la tabla 12 correponde con los datos de
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demanda actual, extraida de los estudios realizados con ocasion de la implantacion del
régimen de caudales ecolégicos®, posteriores a la aprobacién del Plan Hidrolégico vigente
donde se ha aplicado el criterio de filtrado basado en considerar solo aquellos
aprovechamientos de mayor entidad cuyo caudal registral, acumulado en conjunto, no
supere el 10% del caudal minimo ambiental establecido al final de las corrientes de
agua consideradas.

En cuanto al sector forestal, tradicionalmente el pino radiata ha constituido el grueso de la
produccion de madera en Bizkaia (Vizcaya) y Gipuzkoa (Guipuzcoa), seguido a gran
distancia del eucalipto, si bien el peso de este ultimo se ha incrementado en los Gltimos
afos como consecuencia de las nuevas plantaciones localizadas en Bizkaia (Vizcaya).
Cabe resefiar que en Navarra, aunque predominan las coniferas encabezadas por el
Pinus nigra, la madera mas abundante es la de haya.

2.5.3 Uso industrial

En este apartado se recoge la informacién correspondiente a las unidades de demanda
industrial (UDI), que atienden a las industrias no conectadas a las redes urbanas.

Conforme a la catalogacion recogida en el Plan Hidrol6gico, en la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental (a.c.E.) se consideran 59 UDI, cuya caracterizacion
se atiene a los requisitos fijados en el apartado 3.1.2.5.1 de la IPH. Su agrupacién para
cada una de las UTE anteriormente definidas de lugar a los valores de demanda que se
muestran en la Tabla 13.

N |Demanda Industrial
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Figura8. Demanda industrial (incluye demanda conectada a redes urbanas y servida por tomas
propias)

Segun el andlisis subsectorial de la demanda industrial en las UDI, la actividad que mas
agua requiere es la correspondiente al sector productivo de la metalurgia y fabricacién de
productos metélicos, seguida del sector del papel, edicion, artes gréficas y reproduccion
de soportes grabados, y en menor medida cabe citar el sector de coquerias, refino de
petréleo y tratamiento de combustibles nucleares (el cual se concentra en casi su

3Implantacic’m del Régimen de Caudales Ecoldgicos en la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantébrico Oriental en el ambito de competencias del Estado: https://www.chcantabrico.es/caudales-
ecologicos-oriental
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totalidad en la refineria de Muskiz, emplazada en el SE Barbadun de &mbito competencial
de la CAPV) .La industria agroalimentaria (alimentacién, bebidas y tabaco) es el sector
qgue ocupa el cuarto lugar, en el ambito global de la demarcacién, como actividad
industrial gue mas volumen anual de agua requiere, seguida de la industria quimica.

La demanda para uso industrial de la Demarcacion del Cantabrico Oriental, en el afio
base 2015, asciende a unos 32,7 hm®/afio representando en torno al 15 % del total de la
demanda.

A continuaciéon se muestra la demanda industrial mensual y anual de cada unidad
territorial de escasez.

UTE Demanda industrial (hm®) \

OCT | Nov DIC ENE FEB | MAR ABR _ MAY | JUN JUL  AGO | SEP | ANUAL

UTEL1 | 1,05 0,99 1,03 1,05 0,93 1,01 0,95 0,99 1,01 1,03 0,98 1,05 | 12,07
UTE2 | 0,78 0,76 0,78 0,77 0,73 0,77 0,76 0,78 0,76 0,80 0,80 0,78 9,28
UTE3 | 0,93 0,89 0,91 0,91 0,86 0,91 0,88 0,91 0,91 0,94 0,91 092 | 1087
UTE4 | 004 | 0,04 0,04 | 0,04 0,04 | 0,04 0,04 0,04 | 0,04 0,04 0,04 0,04 0,46
TOTAL | 2,79 2,68 2,75 2,76 2,55 2,73 2,64 2,72 2,73 2,81 2,73 2,79 | 32,68

Tabla 13. Demanda de agua industrial en cada UTE

2.5.4 Usos industriales para produccion de energia eléctrica

Las unidades de demanda para la producciébn de energia eléctrica comprenden la
generacién hidroeléctrica y la utilizaciébn del agua en centrales térmicas, nucleares,
termosolares y de biomasa, especialmente para su refrigeracion. Estas unidades se
caracterizan conforme a los criterios fijados en el apartado 3.1.2.4 de la IPH.

La produccion hidroeléctrica apenas supone un uso consuntivo del recurso, ya que el
agua turbinada es siempre devuelta al sistema, aunque puede no serlo en la misma masa
de agua, cauce o subcuenca en la que se produce la detraccion. Por otra parte, la
prioridad en este uso es menor que la de otros considerados preferentes, como el urbano
o el agrario.

Demanda Energética
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Figura9. Demanda para produccién energética (incluye demanda de turbinacién hidroeléctrica y
de refrigeracion de centrales térmicas)

En las centrales térmicas, la mayor demanda se produce para refrigeracion, de la cual
parte se pierde por evaporacion y parte retorna nuevamente al sistema en un punto de
vertido controlado. Las tres centrales térmicas actualmente en funcionamiento en la
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demarcacion estan situadas en el Pais Vasco: Bahia de Vizcaya en Zierbena, Santurce 4
en Santurce y Vizcaya Energia en Amorebieta; sélo esta ultima, Vizcaya Energia, se
emplaza en territorio en el que ejerce competencias el Estado. Todas ellas son de ciclo
combinado y se abastecen de gas natural importado.

Se debe destacar, que de todas las instalaciones existentes en la demarcacién, ninguna
estd definida como estratégica para asegurar el suministro y estabilidad del sistema
nacional.

Se adjunta una tabla con las centrales hidroeléctricas operativas en la demarcacion,
agrupadas por cada unidad territorial de escasez que se ha definido.

Centrales hidroeléctricas \

NUumero Potencia (MW)

UTE1 32 15,3
UTE2 30 17,1
UTE3 12 11,5
UTE4 36 25,9
TOTAL 110 69,8

Tabla 14. Centrales hidroeléctricas. Nimero de instalaciones y potencia por UTE

A continuacion se resume la demanda térmica anual clasificada en cada unidad territorial
de escasez, si bien debe tenerse en cuenta que en gran medida se trata de demanda de
agua para refrigeracién, con un 90% de retorno; para el agua destinada al propio
funcionamiento interno de la central, es decir produccion, se estima un 80% de retorno.
De ahi que en el computo total de demandas consuntivas, al aplicar el criterio de
considerar solo aquellos aprovechamientos de mayor entidad cuyo caudal registral,
acumulado en conjunto, no supere el 10% del caudal minimo ambiental establecido al
final de la corriente de agua considerada, la demanda consuntiva correspondiente a
las térmicas sea poco relevante.

UTE Demanda térmica o nuclear (hm3) ANUAL \
UTE1l 382,91

UTE2 -

UTE3 -

UTE4 -

TOTAL 382,91

Tabla 15. Demanda de agua térmica o nuclear en cada UTE

255 Otros usos

En la acuicultura el uso del agua se considera como un uso no consuntivo, con un retorno
al medio del 100% del agua detraida, que puede hacer variar la calidad del agua, debido
a los desechos organicos (piensos principalmente). Son escasas en la demarcacion las
instalaciones de acuicultura continental, con una produccién basada fundamentalmente
en la trucha arco-iris, alcanzandose valores anuales del orden de las 263.000 toneladas.
Cabe resefiar también la existencia en la demarcacion de acuicultura marina, con
producciones anuales del orden de las 285 toneladas.
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En lo que respecta al golf, se han identificado un total de 19 campos en la demarcacion,
con unas 422 hectareas regadas, lo que supone una demanda de 0,9 hm?®/afio, de los
cuales 0,7 corresponden a suministro mediante tomas propias, y el 0,2 restante se
corresponde con fraccion de suministro conectada a redes urbanas. La mayor parte de
estos campos de golf se emplazan fuera del a&mbito en que ejerce competencias el
Estado, habiéndose identificado solo 4 ubicados en este territorio.

Debe indicarse, en cuanto a navegacion y transporte maritimo, la existencia en la
Demarcacion de dos grandes puertos comerciales (Bilbao y Pasajes), asi como 20
puertos deportivos, emplazados 11 de ellos en Bizkaia (Vizcaya) y 9 en Gipuzkoa
(Guipuzcoa).

2.5.6 Resumen de demandas

Reuniendo las demandas consuntivas anteriormente detalladas se obtienen los
resultados que se muestran en la siguiente tabla, que expresa la demanda mensual y
total anual de la demarcacion para cada unidad territorial de escasez definida
previamente.

Demanda total de la demarcacién (hm?

OCT | NOV | DIC | ENE FEB | MAR | ABR MAY JUN | JUL  AGO
UTE1 | 12,80 | 12,00 | 12,58 | 12,75 | 11,30 | 1228 | 11,62 | 12,02 | 12,36 | 1254 | 11,94 | 12,84 | 147,14
UTE2 | 184 | 181 | 184 | 183 | 173 | 183 | 181 | 18 | 181 | 18 | 18 | 185 | 21,98
UTE3 | 333 | 319 | 326 | 326 | 309 | 328 | 317 | 328 | 328 | 338 [ 328 | 331 [ 39,11
UTE4 | 114 | 112 | 114 | 114 | 107 | 114 | 112 | 115 | 114 | 122 | 121 | 116 | 1374
TOTAL | 19,11 | 1821 | 1882 | 1897 | 17,19 | 1852 | 17,72 | 1830 | 1860 | 19,03 | 1833 | 19,16 | 221,97

Tabla 16. Demanda mensual y anual total

La demanda total consuntiva es de 222 hm®afio siendo la demanda principal la demanda
urbana con mas 188 hm%afio, que representa un 85,1% de la demanda total. La
demanda industrial no dependiente de las redes de abastecimiento urbano supone el
14,7% de la demanda total y la demanda agraria el 0,2%.

Se observa que la UTE que mayor volumen demanda es la 01 con un 66,29%, seguida
de la UTE 03 con un 17,62%, la UTE 02 con un 9,90% y finalmente la UTE 04 con un
6,19%.

La demanda urbana es la que representa un mayor porcentaje respecto al total en todas
las unidades.

PES Pagina 31



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

3 Descripcion detallada de las UTE

Cada unidad territorial de escasez definida en el apartado anterior se constituye como el
ambito de analisis del actual plan especial a efectos de escasez. Estas UTE se
conforman, de forma semejante a los sistemas de explotacion, por masas de agua
superficial y subterrdnea, obras e instalaciones de infraestructura hidraulica, normas de
utilizacion del agua derivadas de las caracteristicas de las demandas y reglas de
explotaciébn que, aprovechando los recursos hidricos naturales, y de acuerdo con su
calidad, permitan establecer los suministros de agua que configuran la oferta de recursos
disponibles del sistema de explotacion, cumpliendo con los objetivos ambientales.

A continuacion se establece para cada unidad territorial de escasez (UTE), informacion
precisa para facilitar un analisis sencillo de la situacién actual que permita contextualizar
las situaciones de escasez coyuntural. En concreto se detallan las necesidades hidricas,
el origen del recurso, la curva de demanda mensual, los indices de explotacion
mensuales y anual y los niveles de garantia con que se satisfacen las demandas
conforme a los criterios establecidos en los apartados correspondientes de la Instruccién
de Planificacion Hidrologica previamente sefialados.

3.1 UTE 01 Nervion
3.1.1 Descripcion dela UTE 01

La unidad territorial de escasez Nervion se corresponde con el sistema de explotacion
Nervion con una superficie global de 1.820 km? en ambito geografico de las
Comunidades Auténomas del Pais Vasco (provincias de Araba/Alava y Bizkaia) y de
Castilla Ledn (provincia de Burgos).

Como principales afluentes por la margen derecha del Rio Nervion destacan los Rios
Altube, Zebeiro e Ibaizabal, confluyendo este ultimo con el Rio Nervién en el municipio
vizcaino de Basauri. En su desembocadura el Nervién se transforma en ria de Bilbao,
atravesando la capital vizcaina y al resto de la comarca del Gran Bilbao. Por la margen
izquierda del Rio Nervion el afluente méas relevante es el Rio Cadagua, cuya cuenca
abarca una superficie de 331 km?.

Para esta unidad territorial los recursos superficiales ascienden a unos 1.016,2 hm*afio,
promedio de la serie de referencia 1980/81-2011/12, ubicandose la unidad sobre las
masas de agua subterranea Salvada, Mena-Ordufia, Anticlinorio Sur, Itxina, Aramotz,
Sinclinorio de Bizkaia y Oiz, con unos recursos renovables de 19,1, 105,9, 438,0, 7,7,
26,1, 179,6 y 14,5 hmd/afio respectivamente.

Superficie de la
Sup. Total | M-A.S dentro de la

M.A.S. km? UTE 1
ES017MSBT013.007 Salvada 66,3 66,3 100
ES017MSBT013.006 Mena-Ordufia 399,8 399,8 100
ES017MSBT017.006 Anticlinorio Sur 1.608,7 1.039,5 65
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Superficie de la

Caodigo M.A.S dentro de la

M.A.S. UTE1
ES017MSBT013.005 Itxina 23,4 23,4 100
ES017MSBT013.004 Aramotz 68,6 68,6 100
ES017MSBT017.005 Sinclinorio de Bizkaia 795,8 189.147,8 24
ES017MSBT013.002 Qiz 28,8 28,8 100

Tabla 17. Masas de agua subterranea en UTE 01

En cuanto a las demandas para usos consuntivos del agua, se establecen los municipios
como Unidades de Demanda Urbana (UDU) en torno a las cuales se estructura toda la
red de abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion junto con las
Unidades de Demanda Industrial (UDI). En esta Unidad Territorial de Escasez se han
considerado 43 UDU que suponen 134,7 hm®afio, 29 UDI con 12,1 hm®afio y 6 UDA que
suponen unos 0,3 hm®/afio.

Otros usos del agua que no suponen una demanda consuntiva significativa son la
produccién hidroeléctrica y la acuicultura.

Existen 3 centrales térmicas, dos de ellas emplazadas en la margen izquierda de la Ria
de Bilbao, denominadas “Bahia de Bizkaia” (municipio de Zierbena) y “Santurtzi 4”
(municipio de Santurtzi), de 800 y 403 MW de potencia, respectivamente; y una tercera
ubicada en la cuenca del rio Ibaizdbal en el municipio de Amorebieta-Etxano,
denominada “Bizkaia Energia” con 749 MW de potencia.

En cuanto a la produccion de energia hidroeléctrica existen 32 mini-centrales, cuatro de
ellas emplazadas en la Comunidad Autonoma de Castilla Ledn y el resto en el Pais
Vasco, con una potencia total instalada de 15.302 kW y un caudal concesional de
116.515 I/s.

En lo que respecta a la acuicultura no son resefiables instalaciones de acuicultura
continental en el &mbito de la unidad.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 12 embalses, cuyo uso
principal, asi como el Rio en el cual se ubica cada uno, se detallan en la siguiente tabla.

Ie\ln(:g];;?e Rio Uso principal
Ordunte Rio Ordunte | Abastecimiento
Marofio Rio Izoria Abastecimiento
Undurraga Rio Arratia | Abastecimiento
Artziniega | Rio Artziniega | Abastecimiento
Artiba Rio Artiba Abastecimiento
Nocedal Rio Nocedal | Abastecimiento
Zollo Rio Cruceta | Abastecimiento
Lekubaso | Rio Lekubaso | Abastecimiento
Arcocha Rio Charrota | Abastecimiento
Oiola Rio El Cuadro | Abastecimiento

Etxebarriako | Rio Castafios Industrial
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Nombre

embalse

Gorostitza | Rio Castafios Industrial
Tabla 18. Embalses en la UTE 01

Uso principal

Otros elementos principales de regulacion son los trasvases existentes, destacando el
Trasvase Cerneja-Ordunte y el Trasvase Zadorra-Arratia, transfiriéendose en ambos aguas
desde la Cuenca del Ebro. En el primero se trasvasa agua desde el Rio Cerneja al
Embalse de Ordunte, con la finalidad de abastecimiento a Bilbao, con un balance anual
del sistema de 13,35 hm®/afio. En el segundo caso el agua trasvasada parte del Embalse
de Urrinaga al Embalse de Undurraga, siendo el destino para el abastecimiento del
Consorcio de Aguas de Bilabao Bizkaia y la produccion de energia eléctrica, con un
balance medio anual del sistema de 195 hm®afio, de los cuales 100 se dedican al
abastecimiento urbano.
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Figura 10. Esquema del modelo de la UTE 01
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3.1.2 Indices de explotacién

A continuacion se reflejan, en la siguiente Tabla, los indices de explotacion
caracteristicos de la UTE 01, expresados en el caso de escala mensual por la relacion
para cada mes entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 2.5.6 y el
recurso promedio en régimen natural de ese mes, presentado en el apartado 2.3.1. En el
caso del valor anual el indice se obtiene por el cociente entre el valor de demanda anual
y el recurso anual del afio promedio de la serie de referencia.

NOovV | DIC | ENE | FEB  MAR | ABR SEP | ANUAL |

Recursos
en régimen | 60,3 | 102,3 | 122,3 | 133,5 | 115,0 | 115,3 | 119,9 | 83,7 | 58,2 40,1 34,2 31,3 | 1016,2
natural
Demanda
total

Indicede | 651 | 0,12 | 010 | 0,10 | 0,10 | 011 | 010 | 0,14 | 021 | 031 | 0,35 | 041 | 0,14
explotacion

12,8 12,1 12,6 12,8 11,3 12,3 | 11,6 | 120 | 124 12,5 11,9 12,8 147,1

Tabla 19. Demanda y recurso promedio en régimen natural mensual y anual. indice de explotacién
mensual y anual para la UTE 01

500,0 +
400,0 +
300,0 M Recursos en régimen natural
(hm3/mes)
M Demanda total (hm3/mes)
200,0
100,0 -~
0,0 -
> U W o x x > zZz 2 O o
3¢sEEEE352¢88

Figura 11. Recursos y demandas en la UTE 01
3.1.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el célculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecoldgicos. Los
criterios para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de
demanda, son los establecidos por la Instruccion de Planificacion Hidrolégica.
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Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza la
UTE 01 para cada tipo de demanda establecida en el horizonte 2021, que se considera
una situacién préxima a la actual.

Garantia volumétrica (%)

Tipo de demanda Def|C|tde3su~m|n|stro
(hm*/afio)

Abastecimiento a poblaciones 0,98 99,3%
Agraria 0,00 99,9%

Industrial 0,03 99,8%

Total Sistema 1,01 99,3%

Tabla 20. Déficit de suministro y garantia volumétrica de la UTE 01(2021)

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia
de la IPH en todas las unidades de demanda, a excepcion de las indicadas en la
siguiente tabla.

o o o N° meses Garantia
Unidad de demanda 222(:('(}/0)1 gﬁe;'SC'(t%z) 2222'2;{3 déficit > volumétrica
10% DM media (%)
UDI_AgriayOtros 19,84 33,73 60,71 16 96,80
UDI_Arania 11,11 11,11 11,11 4 99,30
UDI_ArkemaQuimica 14,58 26,04 61,46 24 96,10
UDI_AtxaTxiki 8,33 8,33 8,33 2 99,60
UDI_CEMOSA 8,33 8,33 8,33 2 99,60
UDI_EnvasesMetalurgicos 8,33 16,67 22,22 6 98,50
UDI_Foseco 1,28 1,28 1,28 1 100,00
UDI_GalvanotecniaAtxarte 8,33 8,33 8,33 2 99,70
UDI_LaydeSteel 12,78 18,89 39,63 39 97,30
UDI_UR_17 8,33 8,33 8,33 1 99,70
UDU_AmorebietaEtxano 43,70 65,65 110,46 97 92,50
: Al‘JeragEﬁé?;gea) 95,12 | 189,76 | 944,39 384 5,70
UDU_Berriz 67,69 126,17 478,88 384 56,00
UDU_ Ibalzibar 33,33 33,33 66,67 0 100,00
UDU_Okondo 34,34 66,42 323,77 384 67,80

Tabla 21. Demandas con incumplimiento en la UTE 01 (2021)

Los incumplimientos principales se dan en las demandas urbanas y en concreto en la
unidad de demanda correspondiente a Arane (Arrankudiaga), si bien ésta no supone un
porcentaje relevante respecto del conjunto. También son resefiables los incumplimientos
de las unidades de demanda urbana de Berriz, Okondo y Amorebieta Etxano, sin que
éstas tampoco supongan un porcentaje muy importante respecto del conjunto de las
demandas de la unidad territorial de escasez (UTEO1).

Se han previsto las siguientes medidas (recogidas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico vigente) para solucionar la situacion de déficit estructural en que se encuentra
la unidad.

PES Pagina 37



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

Cdédigo
de la
medida

Inversion
2027-2033

Inversion
2021-2027

Inversion

Denominacién 2015-2021

ESTACION DE BOMBEO DE AGUAS Diputacién Foral
1216 DEL RiO NERVION EN BOLUETA de Bizkaia 11.125.019 € 13.461.273 € )
. Consorcio de
GESTION DE FANGOS DE ETAPS )
E2122 PERIFERICAS Ague}s B!Ibao 600.000 € - -
Bizkaia
NUEVO DEPOSITO PARA AMURRIO Diputacién Foral
E2123 EN LEJARZO de Alava 630.000 € ) )
OBRAS COMPLEMENTARIAS DE LA Consorcio de
E2124 REMODELACION DE LA 12 FASE DE Aguas Bilbao 2.500.000 € - -
LA ETAP DE VENTA ALTA Bizkaia
OBRAS REORDENACION Consorcio de
ELECTRICA ETAP VENTA ALTA Y )
E2125 OTRAS GESTION ACTIVOS Y Ag‘é?zskz:gjao 6.068.897 € ; .
EXPLOTACION
PLANTA PILOTO PARA Consorcio de
E2128 POTABILIZACION DE AGUAS DEL Aguas Bilbao 1.000.000 € - -
RIO NERVION EN BOLUETA Bizkaia
) Consorcio de
REMODELACION DE LA 22 FASE DE .
E2137 LA ETAP DE VENTA ALTA Ague_ts B!Ibao 7.010.000 € - -
Bizkaia
) . Consorcio de
REMODELACION Y AMPLIACION DE .
E2138 LA ETAP DE GARAIZAR Ague_ts B!Ibao 2.500.000 € - -
Bizkaia
ABASTECIMIENTO A ARTOMANA, Diputacién Foral
E2146 DELIKA Y ALORIA de Alava 560.000 € ) )
NUEVO DEPOSITO DE REGULACION Consorcio de
N1000 SISTEMA ARRATIA Y SISTEMA Aguas Bilbao 2.000.000 € - -
LEKUE Bizkaia
DESDOBLAMIENTO BALLONTI-LAS Diputacién Foral
N1001 CARRERAS de Bizkaia 11.000.000 € ) )
MODERNIZACION DE REGADIOS EN Dibutacién Foral
N1005 LAS CUENCAS CANTABRICAS DEL P de Alava - 2.300.000 € -
TH DE ALAVA
REGENERACION AGUAS Dibutacién Foral
187 RESIDUALES DE EDAR DE GALINDO putacion ¥ 15.000.000 € - -
I de Bizkaia
REHABILITACION DE LA PRESA DE Dibutacién Foral
392 UNDURRAGA ( BY-PASS DE LA P de Bizkaia 8.603.681 € - -
PRESA DE UNDURRAGA )
MODIFICACION DEL BOMBEO Y Dibutacién Foral
393 NUEVO DEPOSITO DE REGULACION P de Bizkaia 3.000.000 € - -
DE ARTXANDA
INCORPORACION DE LOS
RECURSOS DE ARBAIZA Y LEKIDE A Diputacin Foral
394 LA ETAP DE IZORIA, Y RENOVACION P de Alava 2.530.000 € 2.340.000 € -
DE LAS CONDUCCIONES
EXISTENTES
CONEXION DE LARRIMBE A Diputacion Foral
395 SISTEMA MARORNO de Alava ) 700.000 € )
INSTRUMENTACION Y
REMODELACION DE CONTROL EN Consorcio de
396 LOS SISTEMAS MARORNO Y Aguas de Aiara 500.000 € ) )
ARTZINIEGA
CONEXION TRATADA LEKAMARNA- Consorcio de
397 SARATXO Y CONEXION DEPOSITOS Aauas de Aiara - - -
MURGA-LUYANDO 9
SOLUCION DE REGULACION DE Diputacion Foral
399 LLODIO de Alava ) 510.000€ )
INCREMENTO DE REGULACION EN
EL SISTEMA DE SUMINISTRO DEL
410 CONSORCIO DE AGUAS BILBAO CHC - 32.715.510 € 182.284.490 €
BIZKAIA
UNION DEL SISTEMA ARTZINIEGA —
MARORNO DESDE LA ETAP DE Consorcio de
418 ARTZINIEGA A LA CONDUCCION EN Aguas de Aiara 3.465.000 € ) )
ALTA DE MARORNO - LLODIO
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Cdédigo
de la
medida

Denominacién

Inversion
2015-2021

Inversion
2021-2027

Inversion
2027-2033

INCORPORACION DE OKENDO AL
219 SISTI?MA POR MEDIO DE LA ] Consorcio de ) ) )
CONEXION CON LLODIO A TRAVES Aguas de Aiara
DEL PUERTO DE GARATE.
REPOSICION DE CONDUCCION EN Consorcio de
420 ALTA DESDE PRESA DE Aguas de Aiara 762.000 € - -
ARTZINIEGA A ETAP ARTZINIEGA
ETAP LAUDIO. REMODELACION Consorcio de
421 FILTROS Y RECUPERACION DE Aguas de Aiara 500.000 € - -
AGUAS DE LAVADO
422 REPOSICION DE CONDUCCION Consorcig de i i )
EBAP BESTIALDE A ETAP LAUDIO Aguas Aiara
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION
440 DEL ABASTECIMIENTO EN Entes Gestores - - -
CASTILLA Y LEON
Ministerio de
451 ESTACION REGENERADORA DE Agricultura, ) ) i
MARKIJANA Alimentacion y
Medio Ambiente
P Consorcio de
REUTILIZACION DE AGUAS .
1222 RESIDUALES REGENERADAS Ague_ts B!Ibao 11.000.000 € - -
Bizkaia
ANALISIS Y OPTIMIZACION DE LOS
E1538 SISTEMAS DE EXPLOTACION DE LA CHC 200.000 € - -
DEMARCACION
MEJORA DE LAS REDES DE Consorcio de
N1003 ABASTECIMIENTO DE AGUA Aguas Bilbao 20.000.000 € - -
POTABLE EN AMBITO CABB Bizkaia
NORMATIVA DE LPH (ART.20):
INSTALACION DE DISPOSITIVOS DE
CONTROL DE LOS CAUDALES
EFECTIVAMENTE UTILIZADOS O . .
URA4 CONSUMIDOS, DE LOS Concesionarios - - -
RETORNADOS, ASi COMO DE LOS
VERTIDOS AL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO
NORMATIVA DE LPH (ART.68):
URAG DIRECTRICES PARA LA Agencia Vasca del ) ) )
ELABORACION DE PLANES DE Agua (URA)
GESTION DE LA DEMANDA
URA9 CONTROL DE APROVECHAMIENTOS | Agencia Vasca del ) ) )
DE AGUA URA Agua (URA)
ELABORACION DE DOCUMENTOS .
190 DE PERIMETROS DE PROTECCION | Adencia vasca del 100.000 € 100.000 € .
INTEGRALES Agua (URA)
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE
192 DESTII\II_:&_!ECE PDREOADGUUCACSION DE Gobierno Vasco 900.000 € 900.000 € -
AGUA DE CONSUMO HUMANO
ELABORACION DE DOCUMENTOS
434 DE PERIMETROS DE PROTECCION CHC 500.000 € - -
INTEGRALES
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION
438 DEL ABASTECIMIENTO EN PAIS Entes Gestores - - -
VASCO

Tabla 22. Medidas destinadas a reducir el déficit estructural en la UTE 01

3.2 UTE 02 Oria
3.2.1 Descripcion de la UTE 02

La unidad territorial de escasez Oria se corresponde con el sistema de explotacion Oria
con una superficie global de 908 km?, en ambito geografico de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad de Navarra.
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Como principales afluentes del Rio Oria destacan los tributarios Araxes y Leizaréan,
ambos por su margen derecha.

Para esta unidad territorial los recursos superficiales ascienden a unos 779,2 hm®afio,
promedio de la serie de referencia 1980/81-2011/12, ubicAndose la unidad sobre las
masas de agua subterrdnea Zumaia-Irun, Andoain-Oiartzun, Gatzume-Tolosa, Sinclinorio
de Bizkaia, Aralar, Anticlinorio Sur, Troya. Basaburua-Ulzama y Macizos Paleozoicos
cuyos recursos renovables son 53,5, 56,6, 170,6, 179,6, 58,3, 438,0, 3,3, 127,3 y 298,9
hm3/afio respectivamente.

Superficie de la

M.A.S dentro de la

Sup. Total
Nombre M.Ap.S. km? UTE
ES017MSBTES111S000015 Zumaia-lrun 214,8 86,6 40,50

ES017MSBT017.002 Andoain-Oiartzun 141,6 60,2 42
ES017MSBT017.003 Gatzume-Tolosa 327,7 223,5 68
ES017MSBT017.005 Sinclinorio de Bizkaia 795,8 102,3 13
ES017MSBT013.014 Aralar 77,8 77,8 100
ES017MSBT017.006 Anticlinorio Sur 1.608,7 176,2 11
ES017MSBT017.007 Troya 23,0 17,4 76
ES017MSBT013.012 Basaburua-Ulzama 212,8 96,2 45
ES017MSBT017.001 Macizos Paleozoicos 1.021,1 64,1 6

Tabla 23. Masas de agua subterranea en la UTE 02

En cuanto a las demandas para usos consuntivos del agua, se establecen los municipios
como Unidades de Demanda Urbana (UDU) en torno a las cuales se estructura toda la
red de abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion junto con las
Unidades de Demanda Industrial (UDI). En esta Unidad Territorial de Escasez se han
considerado 29 UDU que suponen 12,7 hm*afio y 19 UDI con 9,3 hm*/afio.

Otros usos del agua que no suponen una demanda consuntiva significativa son la
produccion hidroeléctrica y la acuicultura. En a&mbito de la UTE 02 no existen centrales
térmicas y se contabilizan 30 mini-centrales hidroeléctricas, 27 en territorio del Pais
Vasco y 3 en Navarra, con una potencia total instalada de 17.084 kW y un caudal
concesional de 76.372 I/s. En cuanto a la acuicultura continental son resefiables 2
instalaciones para produccion de Rodaballos en el municipio de Usurbil (Gipuzkoa), y
otras 2 instalaciones en el término municipal de Leitza (Navarra) para produccion de
Trucha.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 3 embalses, cuyo uso
principal, asi como el Rio en el cual se ubica cada uno, se detallan en la siguiente tabla.

glncq)ng::;i Rio Uso principal ‘
Lareo Rio Lareo Abastecimiento

Arriaran Rio Arriaran | Abastecimiento
Ibiur Rio Ibiur Abastecimiento

Tabla 24. Embalses en la UTE 02
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Otros elementos principales de regulacion son los trasvases existentes, destacando el
Trasvase Alzania — Oria, a través del cual se transfiere agua desde la toma en el Rio
Alzania — Manantial Anarri (Cuenca del Ebro) al Rio Oria (Central de Aldaola), para
produccion de energia eléctrica, con un balance anual del sistema de 1,26 hm?/afio.
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Figura 12. Esquema de UTEO2

3.2.2 Indices de explotacion

A continuacién se reflejan, en la siguiente Tabla, los indices de explotacion
caracteristicos de la UTE 02, expresados en el caso de escala mensual por la relacion
para cada mes entre el valor de demanda mensual presentado en el apartado 2.5.6 y el
recurso promedio en régimen natural de ese mes, presentado en el apartado 2.3.1. En el
caso del valor anual el indice se obtiene por el cociente entre el valor de demanda anual
y el recurso anual del afio promedio de la serie de referencia.

Recursos
en régimen | 53,6 92,0 | 102,9 | 101,8 | 85,6 83,1 85,2 | 60,3 38,4 26,9 23,6 25,9 779,2
natural
Demanda | 18 | 18 | 18 | 18 | 17 | 18 | 18 | 18 | 18 | 19 | 19 | 19 | 220
indice de
explotacion 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 | 0,03 0,05 0,07 0,08 0,07 0,03

Tabla 25. Indices de explotacion en UTE 02
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Figura 13. Recursos y demandas en la UTE02
3.2.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el célculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecoldgicos. Los
criterios para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de
demanda, son los establecidos por la Instruccion de Planificacién Hidroldgica.

Déficit de suministro

Tipo de demanda Garantia volumeétrica (%)

(hm®afio)

Abastecimiento a poblaciones 0,14 98,9%
Agraria

Industrial 0,52 94,4%

Total Sistema 0,66 97,0%

Tabla 26. Garantia de demandas por usos en la UTE 02

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia
de la IPH en todas las unidades de demanda, a excepcion de las indicadas en la
siguiente tabla.

o o o N° meses Garantia

Unidad de demanda zggc&; Eﬁe;';'(t%z) zgzglt(o/log) déficit > volumétrica

10% DM media (%)
UDI_Arrosi 11,54 19,87 50,64 20 97,50
UDI_FundicionesEstanda | 75,00 125 200 0 91,10
UDI_Martiarena 7,62 14,37 35,71 25 97,90
UDI_Mufagorri 71,20 133,65 370,89 197 68,20
UDI_PapeleraDelOria 8,33 8,33 16,67 2 99,50
UDI_Torraspapel 31,68 60,07 203,39 186 83,20
UDU_Albiztur 5,26 5,26 8,42 2 99,70
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UDU_Beasain 28,89 43,25 58,63 13 97,50
UDU_Berrobi 8,97 14,10 30,77 7 98,80
UDU_Elduain 10,00 10,00 16,67 2 99,50
UDU_RestoAltoOria 53,91 78,73 111,98 26 95,40
UDU_UrnietaOria 8,33 8,33 16,67 2 99,50

Tabla 27. Demandas con incumplimientos en la UTE 02

Los incumplimientos principales se dan en las demandas industriales y en concreto en las
unidades de demanda correspondientes a Mufagorri, Fundiciones Estanda vy
Torraspapel, sin que supongan éstas un porcentaje muy importante respecto al conjunto
de las demandas. También son resefiables los incumplimientos de las demandas urbanas
correspondientes a Resto Alto Oria y Beasain, las cuales representan algo méas del 25%
de las demandas urbanas y alrededor del 15% del conjunto de las demandas de la
unidad territorial de escasez (UTEO02).

Se han previsto las siguientes medidas (recogidas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico vigente) para solucionar la situacion de déficit estructural en que se encuentra
la unidad.

Codigo o o
9 Inversion Inversion
de la

2021-2027 @ 2027-2033

Inversion

Denominaciéon 2015-2021

Agente

medida

Diputacion Foral

1219 ABASTECIMIENTO DE AZTIRIA X 298.000 €
de Gipuzkoa
Consorcio de
1220 ABASTECIMIENTO DE ARETA Aguas de 281.000 €
Gipuzkoa
Consorcio de
1221 DEPOSITO DE SALUATE Aguas de 264.000 €
Gipuzkoa
INCORPORACION DE AMUNDARAIN A Agencia Vasca
388 BIUR del Agua (URA) 2.000.000 € 5.000.000 €
Ministerio
452 ESTACION REGENERADORA DE ADUNA - Agricultura, R
ZIZURKIL Alimentacién y
Medio Ambiente
INCORPORACION AL SISTEMA
ANARBE/ETAP PETRITEGI DE ZONAS Aguas del
E2075 ACTUALMENTE ABASTECIDAS POR Afarbe 4.630.000€ 2:000.000 €
AGUAS MUNICIPALES
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL
442 ABASTECIMIENTO EN NAVARRA Entes Gestores .
ANALISIS Y OPTIMIZACION DE LOS
E1538 SISTEMAS DE EXPLOTACION DE LA CHC -
DEMARCACION
NORMATIVA DE LPH (ART.20):
INSTALACION DE DISPOSITIVOS DE
CONTROL DE LOS CAUDALES
URA4 EFECTIVAMENTE UTILIZADOS O Concesionarios -
CONSUMIDOS, DE LOS RETORNADOS,
ASi COMO DE LOS VERTIDOS AL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO
NORMATIVA DE LPH (ART.68):’ Agencia Vasca
URA6 DIRECTRICES PARA ’LA ELABORACION DE del Agua (URA) -
PLANES DE GESTION DE LA DEMANDA
URAQ CONTROL DE APROVECHAMIENTOS DE Agencia Vasca :

AGUA URA

del Agua (URA)

190

ELABORACION DE DOCUMENTOS DE
PERIMETROS DE PROTECCION
INTEGRALES

Agencia Vasca
del Agua (URA)
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Cdédigo
de la Denominacién Agente
medida

Inversion Inversion Inversion
2015-2021 2021-2027 2027-2033

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE LA
CALIDAD DE AGUAS DESTINADAS A LA
PRODUCCION DE AGUA DE CONSUMO

HUMANO

ELABORACION DE DOCUMENTOS DE

434 PERIMETROS DE PROTECCION CHC
INTEGRALES
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL
ABASTECIMIENTO EN PAIS VASCO

Tabla 28. Medidas destinadas a reducir el déficit estructural en la UTE 02

192 Gobierno Vasco

438 Entes Gestores

3.3 UTE 03 Urumea
3.3.1 Descripcion dela UTE

La unidad territorial de escasez Urumea se corresponde con el sistema de explotacion
Urumea con una superficie global de 302 km? en ambito geogréfico de las Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad de Navarra.

El Rio Urumea nace en el Puerto de Ezkurra (Navarra) y desemboca en la capital
guipuzcuana de San Sebastian, recorriendo en el trascurso de su itinerario poblaciones
destacables como Goizueta y Arano, en Navarra, y Errenteria, Hernani, Astigarraga y San
Sebastian, en Gipuzkoa. Tiene como afluente relevante el Rio Afarbe, por su margen
derecha.

Para esta unidad territorial los recursos superficiales ascienden a unos 313,6 hm®/afio,
promedio de la serie de referencia 1980/81-2011/12, ubicadndose la unidad sobre las
masas de agua subterranea Zumaia-lran, Andoain-Oiartzun, y Macizos Paleozoicos
cuyos recursos renovables son 53,5, 56,6 y 298,9 hm?3/afio respectivamente.

Superficie de la
Sup. Total M.A.S dentro de la

Nombre M.A.S. km?2 UTE 1

ES017MSBTES111S000015 Zumaia-Irin 214.8 38,8 18
ES017MSBT017.002 Andoain-Oiartzun 141,6 48,4 34
ES017MSBT017.001 Macizos Paleozoicos 1.021,1 214,2 21

Tabla 29. Masas de agua subterranea en UTE 03

En cuanto a las demandas para usos consuntivos del agua, se establecen los municipios
como Unidades de Demanda Urbana (UDU) entorno a las cuales se estructura toda la red
de abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacién junto con las Unidades
de Demanda Industrial (UDI). En esta Unidad Territorial de Escasez se han considerado 6
UDU que suponen 28,24 hm®afio y 9 UDI con 10,87 hm®afio.

Otros usos del agua que no suponen una demanda consuntiva significativa son la
produccion hidroeléctrica y la acuicultura. En ambito de la UTE 03 no existen centrales
térmicas y se contabilizan 12 mini-centrales hidroeléctricas, 7 en territorio del Pais Vasco
y 5 en Navarra, con una potencia total instalada de 11.499 kW y un caudal concesional
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de 34.075 I/s. En cuanto a la acuicultura continental no son resefiables instalaciones
para produccién de especies piscicolas.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 2 embalses, cuyo uso
principal, asi como el Rio en el cual se ubica cada uno, se detallan en la siguiente tabla.

Nombre
embalse

Afarbe Rio Afarbe | Abastecimiento

Artikutza Rio Enobieta | Abastecimiento
Tabla 30. Embalses en la UTE 03

Rio | Uso principal ‘
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Figura 14. Esquema UTEO3
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3.3.2 Indices de explotacién

A continuacion se reflejan los indices de explotacion caracteristicos de la UTE 03,
expresados en el caso de escala mensual por la relacidon para cada mes entre el valor de
demanda mensual presentado en el apartado 2.5.6 y el recurso promedio en régimen
natural de ese mes, presentado en el apartado 2.3.1. En el caso del valor anual el indice
se obtiene por el cociente entre el valor de demanda anual (hm®) y el recurso anual (hm®)
del afio promedio de la serie de referencia.

OCT | NOV | DIC | ENE FEB  MAR ABR AGO  SEP ANUAL

Recursos
en régimen | 24,8 39,7 42,7 40,9 33,4 32,8 | 346 | 22,4 | 12,9 9,4 9,3 10,8 313,6
natural

Demanda | 33 | 32 | 33 | 33 | 31 | 33 | 32 | 33 | 33 | 34 | 33 | 33 | 301
Indice de
explotacion 0,13 0,08 0,08 0,08 0,09 0,10 | 0,09 | 0,15 0,25 0,36 0,35 0,31 0,12
Tabla 31. Indices de explotacion en UTE 03
500,0
400,0 —+
300,0 B Recursos en régimen natural
(hm3/mes)
M Demanda total (hm3/mes)
200,0
100,0
0,0 1%
- > O W o x x > zZz =S O o
O 5 2 o < D o
O%Dm&<§t<§2“2m

Figura 15. Recursos y demandas de la UTEO3

3.3.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el célculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecoldgicos. Los
criterios para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de
demanda, son los establecidos por la Instruccion de Planificacion Hidrologica.
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Abastecimiento a poblaciones 0,00 100,0%
Agraria

Industrial 0,00 100,0%

Total Sistema 0,00 100,0%

Tabla 32. Garantias de suministro en UTE 03

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia
de la IPH en todas las unidades de demanda consideradas en el sistema Urumea.

Al ejecutar el modelo de reparto de aportaciones entre demandas se produce un
incumplimiento en la demanda industrial Papresa, que no pertenece a esta UTE 03 y que,
aungue se encuentra dentro de la zona gestionada por la Comunidad Autbnoma, recibe
recursos de esta UTE. En todo caso supone menos de un 10% respecto del conjunto de
las demandas de la unidad territorial de escasez (UTEO3).

Se han previsto las siguientes medidas (recogidas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrol6gico vigente) para solucionar la situacion de déficit estructural en que se encuentra
la unidad.

Inversion Inversion Inversion
2015-2021 2021-2027 | 2027-2033

Denominaciéon

ACTUACIONES DE AMPLIACION Y MEJORA |\
E2072 | DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO EN ALTA e 4.400.000 € 3.000.000 € .
DE ANARBE/ETAP PETRITEGI
IMPLANTACION DEL PLAN DE EMERGENCIA | Aguas del
E2073 DE LA PRESA DE ANARBE Afarbe 500.000 € ) )
Varias
E2074 REHABILITACION DEL CANAL BAJO Administraci ; 15.000.000 € .
ones
CERRAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO DE |\
E2076 LA PISTA PERIMETRAL DEL EMBALSE DE e 2.500.000 € .
ARARBE
CONDUCCION ALTERNATIVA AL CANAL BAJO
409 DEL ARARBE CHC 23.800.000 € . .
INCORPORACION AL SISTEMA ANARBE/ETAP Aguas del
E2075 PETRITEGI DE ZONAS ACTUALMENTE e 4.630.000 € 2.000.000 € -
ABASTECIDAS POR AGUAS MUNICIPALES
” MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL Entes ] ) )
ABASTECIMIENTO EN NAVARRA Gestores
ANALISIS Y OPTIMIZACION DE LOS
E1538 SISTEMAS DE EXPLOTACION DE LA CHC 200.000 € . .
DEMARCACION
NORMATIVA DE LPH (ART.20): INSTALACION
DE DISPOSITIVOS DE CONTROL DE LOS
URAG CAUDALES EFECTIVAMENTE UTILIZADOS O | Concesiona ) ) )
CONSUMIDOS, DE LOS RETORNADOS, ASI rios
COMO DE LOS VERTIDOS AL DOMINIO
PUBLICO HIDRAULICO
NORMATIVA DE LPH (ART.68): DIRECTRICES Agencia
URA6 PARA LA ELABORACION DE PLANES DE Vasca del ; . .
GESTION DE LA DEMANDA Agua (URA)
CONTROL DE APROVECHAMIENTOS DE Agencia
URA9 AGUA URA Vasca del - - -
Agua (URA)
ELABORACION DE DOCUMENTOS DE Agencia
190 PERIMETROS DE PROTECCION INTEGRALES | Y2562 del 100.000 € 100.000 € .
Agua (URA)
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Cdédigo
de la
medida

Denominacién

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE LA

Agente

Inversion
2015-2021

Inversion
2021-2027

Inversion
2027-2033

CALIDAD DE AGUAS DESTINADAS A LA Gobierno
192 PRODUCCION DE AGUA DE CONSUMO Vasco 900.000 € 900.000 €
HUMANO
434 ELABORACION DE DOCUMENTOS DE CHC 500.000 €

PERIMETROS DE PROTECCION INTEGRALES

438

MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION DEL
ABASTECIMIENTO EN PAIS VASCO

Entes
Gestores

Tabla 33. Medidas destinadas a reducir el déficit estructural en la UTE 03

3.4 UTE 04 Bidasoa
3.4.1 Descripcion de la UTE 04

La unidad territorial de escasez Bidasoa incluye los sistemas Bidasoa y Rios Pirenaicos
con una superficie global de 937 km? en ambito geogréafico de las comunidades
autobnomas del Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad de Navarra,
siendo frontera internacional con Francia.

El Rio Bidasoa nace en el Pirineo Navarro y termina desembocando en el Mar Cantabrico
entre Hendaya (Francia) e Iran, siendo su principal afluente por la margen derecha el Rio
Zia; por su margen izquierda son destacables como tributarios los Rios Ezcurra, Zeberia,
Latsa y Endara.

El Sistema de Explotacién de los Rios Pirenaicos presenta una superficie de 186 km?,
encontrandose integra en la Comunidad Autbnoma de Navarra. Esta constituido por
varias areas, una de mayor tamafio al norte y otras de menor extensién al sur,
caracterizandose por verter sus aguas hacia el Mar Cantabrico a través de Francia
(cuencas La Nive y Nivelle).

Para esta unidad territorial los recursos superficiales ascienden a unos 692,4 hm®/afio,
promedio de la serie de referencia 1980/81-2011/12, ubicadndose la unidad sobre las
masas de agua subterranea Jaizkibel, Zumaia-Irin, Andoain-Oiartzun, Macizos
Paleozoicos y Basaburura-Ulzama cuyos recursos renovables son 12,2, 53,5, 56,6, 298,9
y 127,3 hm?3/afio, respectivamente.

Superficie de la
M.A.S dentro de la
UTE 1

Sup. Total

Nombre M.A.S. km?2

ES017MSBTES111S000014 Jaizkibel 34,0 20,6 61

ES017MSBTES111S000015 Zumaia-Irdn 214,8 27,1 13
ES017MSBT017.002 Andoain-Oiartzun 141,6 8,8 6
ES017MSBT017.001 Macizos Paleozoicos 1.021,1 712,8 70
ES017MSBT013.012 Basaburua-Ulzama 212,8 115,8 54

Tabla 34. Masas de agua subterranea en UTE 04

En cuanto a las demandas para usos consuntivos del agua, se establecen los municipios
como Unidades de Demanda Urbana (UDU) entorno a las cuales se estructura toda la red
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de abastecimiento y saneamiento de cada sistema de explotacion junto con las Unidades
de Demanda Industrial (UDI). Esta Unidad Territorial de Escasez se compone por 8 UDU
que suponen 13,29 hm®afio y 3 UDI con 0,46 hm®/afio.

Otros usos del agua que no suponen una demanda consuntiva significativa son la
produccion hidroeléctrica y la acuicultura. En @mbito de la UTE 04 no existen centrales
térmicas y se contabilizan 36 mini-centrales hidroeléctricas, 2 en territorio del Pais Vasco
y 34 en Navarra, con una potencia total instalada de 25.954 kW y un caudal concesional
de 101.497 I/s. En cuanto a la acuicultura continental son resefiables 3 instalaciones en
el municipio de Baztan (Navarra) para produccién de Trucha y Salmon.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 5 embalses, cuyo uso
principal, asi como el Rio en el cual se ubica cada uno, se detallan en la siguiente tabla.

Nombre embalse Rio Uso principal
Leurza inferior Rio Leurza Hidroeléctrico
Leurza superior | Rio Leurza Hidroeléctrico
San Antén Rio Endara Abastecimiento
Domico Rio Endara Abastecimiento
Mendaur Rio Armaurri Hidroeléctrico

Tabla 35. Embalses en UTE 04
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Figura 16. Esquema UTEO4
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3.4.2 Indices de explotacién

A continuacién se reflejan los indices de explotacion caracteristicos de la UTE 04,
expresados en el caso de escala mensual por la relacion para cada mes entre el valor de
demanda mensual presentado en el apartado 2.5.6 y el recurso promedio en régimen
natural de ese mes, presentado en el apartado 2.3.1. En el caso del valor anual el indice
se obtiene por el cociente entre el valor de demanda anual y el recurso anual del afio
promedio de la serie de referencia.

‘ OCT ‘ NOV ‘ DIC ‘ ENE ‘ FEB SEP ‘ANUAL‘

Recursos
enrégimen | 49,4 81,9 95,4 93,0 78,9 74,2 | 76,3 | 52,0 | 29,0 20,1 20,1 22,1 692,4
natural

De:c:g:da 1111 | 11 | 11 | 11 | 11 | 11 | 11 | 11 | 12 | 12 | 12 | 137
indice de
explotacion | 002 | 001 | 001 | 001 | 001 | 002 | 001 | 002 | 004 | 006 | 006 | 005 | 002
Tabla 36. Indices de explotacion UTE 04
500,0 =
400,0 —+
300,0 B Recursos en régimen natural
(hm3/mes)
B Demanda total (hm3/mes)
200,0
100,0
0,0 -
- > U W o x x > zZ oS4 O o
O 5 2 o < =) o
6 28 & ¥ $ 23S =2=29546

Figura 17. Recursos y demandas de la UTE04
3.4.3 Niveles de garantia

Los modelos de balance realizados para el plan hidrolégico proporcionan el célculo de la
garantia de cada unidad de demanda, una vez asegurados los caudales ecol6gicos. Los
criterios para el grado de cumplimiento de la garantia, particulares para cada tipo de
demanda, son los establecidos por la Instruccion de Planificacion Hidrologica.

PES Pagina 52



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

Se adjunta una tabla con el déficit de suministro y la garantia volumétrica que alcanza la
UTE 04 para cada tipo de demanda establecida en el horizonte 2021, que se considera
una situacién préxima a la actual.

Tipo ded a DIEHET. de35u~m|n|stro G a volumétrica
(hm*/afio)

Abastecimiento a poblaciones 0,03 99,8%
Agraria

Industrial 0,00 99,6%

Total Sistema 0,03 99,8%

Tabla 37. Garantia de suministro por uso en UTE 04

Los balances realizados dan como resultado el cumplimiento de los criterios de garantia
de la IPH en todas las unidades de demanda, a excepcion de las indicadas en la
siguiente tabla.

Garantia
volumétrica
media (%)

N° meses
déficit >
10% DM

Déficit 10
afios (%)

Déficit 1 Deéficit 2

Unidad de demanda

afo (%) | afos (%)

UDI_ArcelorLegasa 8,33 8,33 8,33 1 99,70
UDI_ArcelorLesaka 10,00 11,67 16,67 4 99,50
UDI_ManufacturasAlco 8,33 8,33 8,33 1 99,70
UDU_ Bertizarana 2,21 2,21 4,42 2 99,90
UDU_Malerreka 14,77 21,79 85,71 34 92,50

Tabla 38. Demandas con incumplimiento en UTE 04

EL incumplimiento principal se da en la demanda urbana Malerreka, no suponiendo ésta
un porcentaje muy importante respecto del conjunto de las demandas de la unidad
territorial de escasez (UTEO4).

Se han previsto las siguientes medidas (recogidas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrologico vigente) para solucionar la situacion de déficit estructural en que se encuentra

la unidad.
Denominacion Agente Inversion Inversion Inversion
2015-2021 2021-2027 @ 2027-2033
INCORPORACION AL SISTEMA
ANARBE/ETAP PETRITEGI DE ZONAS Aguas del
E2075 ACTUALMENTE ABASTECIDAS POR Afarbe 4.630.000 € 2.000.000 € )
AGUAS MUNICIPALES
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION
442 DEL ABASTECIMIENTO EN NAVARRA | teS Gestores - - .
ANALISIS Y OPTIMIZACION DE LOS
E1538 SISTEMAS DE EXPLOTACION DE LA CHC 200.000 € - -
DEMARCACION
NORMATIVA DE LPH (ART.20):
INSTALACION DE DISPOSITIVOS DE
CONTROL DE LOS CAUDALES
EFECTIVAMENTE UTILIZADOS O N
URA4 CONSUMIDOS, DE LOS Concesionarios - - -
RETORNADOS, ASi COMO DE LOS
VERTIDOS AL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO
NORMATIVA DE LPH (ART.68):
URAG DIRECTRICES PARA LA Agencia Vasca R R )
ELABORACION DE PLANES DE del Agua (URA)
GESTION DE LA DEMANDA
URAQ CONTROL DE APROVECHAMIENTOS Agencia Vasca i i i
DE AGUA URA del Agua (URA)
ELABORACION DE DOCUMENTOS DE | Agencia Vasca
190 PERIMETROS DE PROTECCION del Agua (URA) 100.000 € 100.000 € )
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Cdédigo o 0 0
de la Denominacion Agente Inversion Inversion Inversion
. 2015-2021 2021-2027 @ 2027-2033
medida
INTEGRALES
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO DE LA
CALIDAD DE AGUAS DESTINADAS A !
192 LA PRODUCCION DE AGUA DE Gobierno Vasco 900.000 € 900.000 € -
CONSUMO HUMANO
ELABORACION DE DOCUMENTOS DE
434 PERIMETROS DE PROTECCION CHC 500.000 € - -
INTEGRALES
MANTENIMIENTO Y EXPLOTACION
438 DEL ABASTECIMIENTO EN PAIS Entes Gestores - - -
VASCO

Tabla 39. Medidas destinadas a reducir el déficit estructural en la UTE 04
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4 Registro de sequias histéricas y cambio
climatico

El objetivo de este apartado es recopilar y reflejar la informacion disponible sobre las
sequias que se hayan producido dentro de la demarcacion hidrogréafica. Esta recopilacion
es de utilidad para tareas que se reflejan en apartados posteriores, como la validacion del
sistema de indicadores propuesto, la identificacion y cuantificacion de impactos, o la
identificacion de medidas y evaluacion de sus efectos, con objeto de seleccionar las
estrategias méas adecuadas.

Para la descripcion de los episodios de sequia futuros que se produzcan se completaran
fichas de caracterizacion con la siguiente informacién:

Sequia del afio xxx al afio xxx:

e Localizacién: unidad o unidades territoriales a las que afecta.

¢ Duracién: afio de inicio y afio de final

¢ Intensidad: valores de las variables que se consideren representativas durante la
sequia frente al valor medio de la serie de referencia entonces considerada
(precipitacion, aportaciones, etc.), desviaciones frente al valor medio.

e Descripcion de impactos (incluyendo si es posible valoracion econémica):

Impacto sobre los usos del agua: déficit en la atencion a las demandas de los
diferentes usos (regadio, abastecimiento urbano, industrial, etc.), indicadores
de reduccion de actividad asociada (por ejemplo, reduccion de superficie
regada), incluyendo valoracion econodmica si esta disponible.

Impacto ambiental: efecto sobre la calidad fisico-quimica del agua (rios y
embalses), efecto sobre el cumplimiento de los caudales ecologicos, efecto
sobre los ecosistemas evaluados mediante la evoluciébn de indicadores
bioldgicos si estaban disponibles, etc.

e Descripcion de las medidas adoptadas, indicando:

En qué consiste la medida

Plazo necesario para la puesta en practica de la medida y duracién de la
aplicacion de la medida

Entidades responsables de su aplicacion

Coste estimado en su caso

Efecto de la aplicacion de la medida (por ejemplo, volumen ahorrado en el
caso de campafias de concienciacion, volumen aportado en el caso de
movilizacién de recursos alternativos, volumen no suministrado en el caso de
restricciones de uso, etc.).

Se distinguen tres horizontes en la identificacién de sequias histéricas: 1) sequias previas
al episodio —muy generalizado en la peninsula Ibérica— de 1991 a 1995, 2) sequia
producidas entre 1991 y 2007, y 3) sequias registradas con posterioridad a la aprobacién
de los primeros planes especiales en 2007.
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4.1 Sequias previas a 1991

En este apartado se reflejan las sequias anteriores al afio 1991. Cabe destacar tres
fuentes de informacién con alcances muy diferentes: el Catalogo de sequias histéricas
(CEH, 2013), el propio Plan Especial, objeto de revision y el documento Caracterizacion
Hidrol6gica de Sequias (CEDEX, 2015).

El Catalogo de sequias historicas fue elaborado por el Centro de Estudios Hidrograficos
del CEDEX para la Direccion General del Agua y refleja eventos de sequia anteriores a
1940 de las que no se dispone de series continuas y sistematicas de registros
hidrometeorolégicos, por lo que su andlisis se bas6 en datos obtenidos de fuentes de
informacion heterogéneas: diferentes autores, con distintos medios y métodos; distintas
épocas Yy regiones; y mezcla entre los términos fenémeno natural y vulnerabilidad en el
impacto de las sequias. En dicho informe, entre otras tareas, se generd una base de
datos que contiene informacion histérica de 184 eventos de sequias. En la zona de la
Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental recoge los periodos de sequias
histéricas que se resumen en la siguiente tabla:

afo inicio ano final Nivel Impacto Evento * Zonas Sistema Indicadores
1938 1939 2 CANTABRICO zona oriental
1931 1932 1 CANTABRICO zona oriental
1924 1928 1 CANTABRICO zona oriental
1921 1922 1 CANTABRICO zona oriental
1918 1918 1 CANTABRICO zona oriental
1911 1915 3 CANTABRICO zona oriental
1905 1909 1 CANTABRICO zona oriental
1896 1899 1 CANTABRICO zona oriental
1891 1891 1 CANTABRICO zona oriental
1882 1883 1 CANTABRICO zona oriental
1872 1880 2 CANTABRICO zona oriental
1861 1861 2 CANTABRICO zona oriental
1841 1842 2 CANTABRICO zona oriental
1820 1830 2 CANTABRICO zona oriental
1803 1807 3 CANTABRICO zona oriental
1748 1755 3 CANTABRICO zona oriental
1697 1700 2 CANTABRICO zona oriental
1685 1687 1 CANTABRICO zona oriental
1680 1683 3 CANTABRICO zona oriental
1664 1664 2 CANTABRICO zona oriental
1626 1635 3 CANTABRICO zona oriental
1584 1589 1 CANTABRICO zona oriental
1572 1578 3 CANTABRICO zona oriental
1566 1567 3 CANTABRICO zona oriental
1537 1542 3 CANTABRICO zona oriental
1489 1489 3 CANTABRICO zona oriental
1406 1412 3 CANTABRICO zona oriental
1333 1334 3 CANTABRICO zona oriental
1304 1304 3 CANTABRICO zona oriental
1302 1302 3 CANTABRICO zona oriental
1300 1300 1 CANTABRICO zona oriental
1266 1300 1 CANTABRICO zona oriental
1262 1262 1 CANTABRICO zona oriental
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afo inicio afo final Nivel Impacto Evento * Zonas Sistema Indicadores

1255 1255 1 CANTABRICO zona oriental
1219 1220 3 CANTABRICO zona oriental
1172 1172 1 CANTABRICO zona oriental
980 982 1 CANTABRICO zona oriental
846 879 2 CANTABRICO zona oriental
748 755 3 CANTABRICO zona oriental
707 711 3 CANTABRICO zona oriental
680 687 1 CANTABRICO zona oriental
675 675 3 CANTABRICO zona oriental
620 620 3 CANTABRICO zona oriental
410 410 1 CANTABRICO zona oriental
-75 -75 2 CANTABRICO zona oriental
-224 -198 3 CANTABRICO zona oriental
-957 -930 3 CANTABRICO zona oriental
-1059 -1059 3 CANTABRICO zona oriental
* Nivel Impacto Evento: incluye una puntuacién de 1 (leve) a 3 (grave) segun la valoracién global del impacto del evento. Representa el
impacto para el conjunto de Espafia teniendo en cuenta los grados de impactos sectoriales que se reflejan en el apartado 2.2 del Catalogo
de sequias histéricas del CEDEX (CEH, 2013)

Tabla 40. Sequias histéricas en la Demarcacion del Cantabrico Oriental anteriores a 1940

La primera sequia de la que se tiene conocimiento data aproximadamente del afio 1059
A.C., mientras que la ultima catalogada es de 1938-1939. Se trata de informacién
esencialmente cualitativa, poco relevante a efectos de gestion, que puede resultar Gtil a
efectos de andlisis de series largas.

El propio Plan Especial que se revisa, aprobado en 2007, contiene informacién sobre
sequias producidas a partir de 1980. Una de las sequias mas importantes registradas en
el PES de la Demarcacion hidrogréafica del Norte se produjo entre agosto de 1988 y
noviembre de 1990 en el Pais Vasco, centrandose especialmente en el area
metropolitana de Bilbao y a la ciudad de Vitoria, con restricciones que afectaron a méas de
1.200.000 habitantes y una parte importante del sector industrial.

La casi total ausencia de precipitaciones sobre la zona del Cantabrico Oriental y cabecera
del Ebro durante los meses de otofio e invierno de 1988, junto con las “altas”
temperaturas registradas, muy superiores a los valores medios de esa época, dificultaron
la recarga del sistema de abastecimiento.

A continuacién se muestran los datos de precipitacion registrados en los observatorios de
Ullibarri (Vitoria) y de Sondica (Bilbao), en el afio 1989, comparandolos con los valores
medios anuales:

Precipitaciéon (I/m?) Ullibarri (Vitoria) Sondica (Bilbao)
Afio 1989 565 823
Promedio (1944-1994) 942 1210

Tabla 41. Andlisis Sequia 1989

El observatorio de Ullibarri registro unos 565 I/m2 en el afio 1989, mientras que el de
Sondica recogié 823 I/m2, lo que supuso un descenso de la pluviometria respecto a la
media anual del 40 y del 32%, respectivamente.
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El descenso de las precipitaciones provocé una disminucion del volumen de agua
almacenada en los embalses del Sistema Zadorra, cuya escasa capacidad de regulacion
(219 hm®) resulté insuficiente para atender las demandas del momento (227 hm®afo). La
situacién empeor6 con el desagiie de 40 hm?® para produccién hidroeléctrica, durante el
verano de 1988. En diciembre del mismo afio, tras un otofio muy seco, se interrumpié la
libre explotacion del Zadorra (con menos de 70 hm?® almacenados). La sequia se agravo a
finales de 1989, cuando el sistema del Zadorra almacenaba tan sélo unos 15 hm?, lo que
obligé a aplicar diversas medidas para ahorrar agua y acometer una serie de obras de
emergencia para aumentar la disponibilidad de recursos existente.

Tras el episodio de sequia sufrida se ha introducido una nueva cultura del agua en el
area metropolitana de Bilbao, aprendiendo a realizar un mejor uso de la misma y
logrando que, afios después de dicho episodio, el consumo de agua se mantenga
estabilizado, a pesar de haberse incrementado las dotaciones y la poblacién ligeramente.

Ademas, una vez finalizada la sequia se disponia de nuevos sistemas de abastecimiento
propiedad de las autoridades de cuenca, siendo beneficiarios las entidades responsables
del suministro. Se pusieron en marcha los bombeos del Cadagua como obra consolidada
gue podria incrementar los sistemas de abastecimiento de Bilbao, asi como el bombeo
del Nervion que a largo plazo podria constituir otro importante refuerzo. La cuenca del
Ebro presentaba a su vez un importante conjunto de obras, entre las que destaca por su
gran estabilidad el bombeo de Nanclares conectado con la ETAP de Araca.

Una vez examinados los acontecimientos vividos entre 1988 y 1991 en Bilbao, su area
metropolitana y la ciudad de Vitoria, analizando las medidas adoptadas y las lineas de
actuacion emprendidas, se establecen las siguientes conclusiones:

Con el grado de conocimiento y los medios técnicos actuales es imposible prever con
suficiente antelacion una sequia. En cualquier momento puede iniciarse un periodo seco
gue provoque alteraciones en los sistemas de abastecimiento, por las minimas
desviaciones meteorologicas que las pueden ocasionar. La accibn méas efectiva es
mantener en alerta la conciencia para alargar los periodos de retorno y si aun asi sucede
un periodo seco, proceder con medidas eficaces, priorizando el llenado de los embalses
por encima de otros usos.

En el caso de Bilbao, la implantacion de fuertes restricciones supuso un ahorro
importante del agua embalsada, ademas de adquirir un efecto ejemplarizante y solidario.
El conjunto de actuaciones llevadas a cabo durante la época de sequia lograron un
ahorro de 27 hm?®, aproximadamente el 8% del consumo total de los 14 meses que
duraron las restricciones.

Las obras de emergencia realizadas sirvieron de respuesta rdpida a la situacién de
sequia; ademas, al tratarse de obras consolidadas, fueron incorporadas al sistema
general de abastecimiento.

El documento Caracterizacion Hidrolégica de Sequia analiza series continuas y
sisteméticas de registros hidrometeoroldgicos, disponibles a partir de 1940. Sus
resultados para la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental se resumen en el
punto 4.4.
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4.2 Las sequias entre 1991 y 2007

Aunque no de un modo igualmente generalizado, entre los afios 1991 y 1995 se
produjeron reducciones muy importantes de la escorrentia, superiores al 40% en la mayor
parte del territorio espafiol, excepcion hecha de las cuencas internas de Catalufia. Estas
reducciones en la precipitacion llegaron a suponer mermas muy significativas en la
aportacién media interanual de cuencas como Guadiana y Guadalquivir superiores al
70% (MIMAM, 2008). En particular, en un conjunto de cuencas criticamente afectadas
(Guadiana, Guadalquivir, Mediterraneas Andaluzas, Segura y Judcar) las reservas
embalsadas se limitaban al 9,5% de la capacidad total de los embalses.

Durante esos afios fueron especialmente severas las restricciones en el suministro de
sistemas de abastecimiento urbano de ciudades como Granada, Jaén, Sevilla, Malaga,
Toledo, Ciudad Real y Puertollano, asi como en las zonas de la bahia de Cadiz y de la
Costa del Sol en Malaga. En la ciudad de Sevilla, por ejemplo, se llegaron a producir
restricciones en el suministro durante mas de 10 horas diarias.

Las medidas mas comunes para superar el problema, ademas de la imposicion
anticipada de restricciones y la habilitacion de procedimientos especiales de intercambio
de recursos hidricos entre usuarios, consistieron en la realizacion de obras de conexidn
entre cuencas, la localizacibn y explotacibn de recursos subterrdneos y el
aprovechamiento de recursos no convencionales.

Esta situacion motivo la toma en consideracion de esta probleméatica en el marco del Plan
Hidrol6gico Nacional (MIMAM, 2000) y la adopcién, con la Ley 10/2001, de 5 de julio, del
Plan Hidrologico Nacional, de normas (articulo 27) dirigidas a la gestion de las sequias,
gue ordenan el establecimiento de un sistema global de indicadores hidrol6gicos que
permita prever estas situaciones y la preparacion de planes de actuacion coyuntural
dirigidos a minimizar sus efectos.

A partir de ese momento se comenzo a trabajar en el establecimiento del mencionado
sistema global de indicadores y en la preparacién de protocolos de actuacion con los que
abordar estas situaciones.

Entre los afios 2004 y 2007 la mayor parte de Espafia se vio huevamente afecta por un
episodio de sequia generalizada que conllevé graves problemas de escasez. Este
episodio complejo quedd perfectamente documentado en un estudio publicado por el
entonces Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM, 2008).

Las precipitaciones fueron particularmente escasas en el afio hidrolégico 2004/05 y su
impacto se arrastré hasta el afio 2006/07 que ya ofrecio valores de afio humedo. El efecto
de la reduccién de las precipitaciones afectd a los recursos hidricos en todos sus
componentes: aportaciones naturales, reservas de nieve, reservas en acuiferos e impacté
en los usos del agua (abastecimiento a poblaciones, regadios, generacion de energia) y
en el medio ambiente.

Aunque los Planes Especiales de Sequia no fueron aprobados hasta 2007, los protocolos
previos y las bases de lo que serian estos planes ya estaban establecidos algin afio
antes y muchas de las estrategias y medidas pudieron ser aplicadas durante este periodo
seco (Corominas, 2008).
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Tras este episodio se pusieron en marcha medidas como la impulsion de los planes
especiales previstos en el PHN, la urgente redaccidn de protocolos de actuacion a aplicar
hasta la entrada en vigor de los futuros planes especiales, la identificacion de medidas
estructurales de emergencia para resolver aquellos casos en los que claramente se
preveian fallos en el suministro, asi como mejoras en la organizacion administrativa y en
la comunicacion y transparencia informativa para abordar este tipo de situaciones.

4.3 Sequias registradas a partir de la aprobacion del primer Plan
Especial de Actuacion en Situaciones de Alerta y Eventual
Sequia

En este apartado se detallan los eventos de sequia identificados desde la aprobacion del
Plan Especial actualmente vigente, es decir, desde 2007, de acuerdo con la metodologia
entonces establecida. Por tanto, se completa la informacién reflejada en los eventos
anteriores a 2007 con la especifica relativa a la caracterizacion de cada evento de sequia
de acuerdo con lo establecido en el Plan Especial, como, por ejemplo, los indices de
estado asociados a cada evento. Asimismo, en las zonas en las que se ha contado con
los sistemas de control y seguimiento del estado de las masas de agua, previstos en los
planes hidrolégicos de cuenca, se refleja si se ha producido un deterioro temporal del
estado de la masa de agua, indicando si ha conducido a un cambio de clase.

Para la caracterizacion de estos episodios se utilizan las plantillas de impactos que se
explican en los capitulos 11 y 12 de esta Memoria.

4.4 Resumen de sequias historicas

A partir de 1940 se dispone de series continuas y sistematicas de registros
hidrometeorolégicos. El estudio de la peligrosidad, entendida como la frecuencia con la
gue ocurren sequias con una intensidad y duraciéon dadas en un territorio, se basa
habitualmente en el analisis de dichas series. Durante ese periodo se dispone de
registros de lluvia, temperatura, caudal, reserva en embalses, niveles piezométricos, etc.,
de caracter continuo en el tiempo y con una densidad de registros al menos similar a la
actual. A continuacién se resumen las principales sequias historicas identificadas en la
Demarcacion como reducciones en la precipitacion desde 1940. La informacion se ha
extraido del documento “Caracterizacion Hidrolégica de Sequias, Serie Monografias del
CEDEX, 2015” y muestra para cada episodio de sequia la duracion y la intensidad del

mismo.
Duracién (afios) Déficit Iotal Défic_it Anug;\l
(hm~) Medio (hm~)
1942-1943 2 525 262
1945 1 316 316
1947-1948 2 271 135
1954-1957 4 595 149
1963 1 433 433
1965 1 37 37
1968 1 137 137
1970 1 181 181
1972-1973 2 373 187
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. o - Déficit Total Déficit Anual
Sequia Duracion (afios) (hm?) Medio (hm?)

1975-1976 2 74 37
1979 1 82 82
1981 1 201 201

1983-1986 4 732 183

1988-1989 2 1015 507
1991 1 93 93

1994-1995 2 447 294
1997 1 173 173

1990-2001 3 699 233

2003-2005 3 217 72

2009-2010 2 150 75

Tabla 42. Resumen de las secuencias secas registradas desde 1940, con valoracién de su
precipitacion. Fuente: Caracterizaciéon Hidroldgica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX,
2015

La sequia de mayor intensidad es la observada entre 1988 y 1989 que supuso una
sequia con un déficit anual medio de 507 hm?.

Los indicadores que se han venido usando para la determinacion de la sequia, de
acuerdo con el PES de 2007 no reflejan con precision esa secuencia. Asi, por ejemplo en

la cuenca del Oria, los valores del indice de estado para el periodo 1941 — 2007 serian
los que se muestran en la grafica siguiente:

[ Normalidad

N Sequia

indicador

oct 1943
may 1946
dic 1948
jul 1951
feb 1954
sep 1956
abr 1959
nov 1961
jun 1964
ene 1967
ago 1969
mar 1972
oct 1974
may 1977
dic 1979
jul 1982
feb 1985
sep 1987
abr 1990
nov 1992
jun 1995
ene 1998
ago 2000
mar 2003
oct 2005

Figura 18. Grafica temporal del indice de estado vigente del sistema Oria

Se observa que practicamente en todos los afios el indicador toma valores inferiores a
0,3 lo que corresponderia a situaciones de alerta en el plan vigente o situaciones de
sequia prolongada en la revision que se esta haciendo del mismo. Es por ello que uno de
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los objetivos de la revisién del PES es conseguir unos indicadores de estado que se
ajusten mejor a las situaciones de sequia prolongada.

También, en la referida Serie Monografias del CEDEX, 2015, se identifican las principales
sequias histéricas identificadas en la Demarcacion como reducciones en la escorrentia
desde 1940. Se recogen en la tabla siguiente, en donde se puede observar que la sequia
de mayor intensidad también se corresponde con la de 1988 y 1989, con un déficit anual
medio de 428 hm®.

Sequia Duracion (afios) Déficit Total (hm®) Déficit Anual Medio (hm®)
2

1942-1943 493 247
1945-1948 4 647 162
1954-1956 3 473 158
1962-1963 2 317 159
1968 1 136 136
1970 1 181 181
1972-1973 2 350 175
1975-1976 2 81 41
1979 1 16 16
1981 1 147 147
1983-1986 4 484 121
1988-1989 2 856 428
1991 1 109 109
1994-1997 4 609 152
1999-2001 3 677 226
2003-2005 3 301 100
2010 1 107 107

Tabla 43. Resumen de las secuencias secas registradas desde 1940, con valoracion de su
escorrentia. Fuente: Caracterizacion Hidroldgica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX,
2015
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Figura 19. Curva DDF DH Cantébrico Oriental (Ambito competencial Estado). Fuente:
Caracterizacion Hidrol6gica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX, 2015
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4.5 Efectos del cambio climéatico

Como mas adelante se verd, el sistema de indicadores y de diagndstico que establece
este plan especial se configura por comparacion con una serie de datos de referencia,
gue se extiende desde octubre de 1980 a septiembre de 2012, y que se ira ajustando
progresivamente con cada actualizacion sexenal del plan especial. Por ello, el sistema
integra episddicamente la evolucién climéatica que se vaya registrando y con ello, los
efectos del cambio climatico que se hayan dejado sentir en las variables que se utilizan
para los diagnésticos. En todo caso, como destacan Bates et al. (2008): “el cambio
climatico desafia la hipétesis tradicional de que la experiencia hidrologica del pasado es
un antecedente adecuado para el estudio de las situaciones futuras”.

No obstante lo anterior, a la hora de plantear un plan de gestién de sequias resulta
oportuno considerar los resultados disponibles sobre los efectos derivados del cambio
climatico, tanto en lo que se refiere a la previsible disminucion de las aportaciones
naturales como a otros efectos, tales como la mayor frecuencia de fenémenos climaticos
extremos, el aumento del nivel del mar y la desertificacion del territorio. En particular, en
este Plan Especial de Sequia se ha contemplado lo recogido por la Oficina Espafiola de
Cambio Climético (OECC) sobre posibles escenarios y se han tenido en consideracion
las conclusiones de los estudios llevados a cabo por el Centro de Estudios Hidrogréficos
del CEDEX en 2012 y, mas recientemente, en 2017.

Los informes de evaluacion de impactos recientes (Field et al, 2014) sefialan que el
cambio climético aumentara la frecuencia de las sequias meteorolégicas (menor
precipitacion) y agricolas (menor humedad del suelo) a finales del S. XXI en regiones ya
habitualmente secas. Ello probablemente incrementarad la frecuencia de las sequias
hidrolégicas cortas en dichas regiones. Muy pocos estudios han considerado las
variaciones en el tiempo de la sequia hidrologica, principalmente porque hay muy pocos
registros largos en zonas de influencia sin intervencion humana directa. Si se reconoce
una tendencia sobre la presencia de caudales minimos en verano més bajo durante el
periodo de estudio (1962-2004) en algunas zonas del sur y este de Europa.

En Espafia, se pronostica de manera general una reduccién de recursos hidricos
conforme avance el siglo XXl y un cambio en el régimen de sequias hidrolégicas, que a
futuro, segun la mayoria de las proyecciones climéticas, seran mas frecuentes,
acusandose este efecto cuanto més nos alejemos en el siglo XXI (Centro de Estudios
Hidrograficos, 2017).

En el Plan Hidrolégico de la demarcacion 2015-2021, para valorar el efecto a largo plazo
gue el cambio climatico puede inducir sobre los suministros y los caudales circulantes, los
balances realizados para el horizonte temporal 2033 incorporan una reduccion en los
recursos naturales cifrada en el -11% (CEH, 2012), valor general obtenido para la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental comparando el periodo de control
(1961-1990) con el futuro previsto a corto plazo (2011-2040) en relacion con el periodo de
simulacion recomendado como “serie larga” (1940-2005).

Otros efectos del cambio climatico, tales como el previsible ascenso del nivel del mar, la
deriva en las tipologias resultado de la caracterizacion de las masas de agua, las
variaciones en las necesidades hidricas de los cultivos o en la ocurrencia de fenébmenos
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hidrologicos extremos, todavia no cuentan con una cuantificacion suficientemente fiable
y, por tal razén, no fueron contemplados en el Plan Hidroldgico 2015-2021.

En cualquier caso, es importante destacar que los resultados que muestra el 5° informe
de valoracion del Panel Internacional de Expertos en Cambio Climatico
(http://www.climatechange2013.org/) confirman las previsiones de reduccion de
aportaciones naturales que, con mayor detalle, muestran los estudios del Centro de
Estudios Hidrograficos. A la vez, se destaca la importancia del agua como agente que
reparte muchos de los impactos del cambio climatico en la sociedad.

Annual mean water cycle change (RCP4.5: 2016-2035)
A vaporation
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Figura 20. Proyeccién de cambios para el periodo 2016-2035 para: evaporacion (%), evaporacion menos precipitacion
(mm/dia), escorrentia total (%), humedad del suelo en los 10 cm superiores (%), cambio relativo en humedad
especifica (%) y cambio absoluto en humedad relativa (%). El nimero en la parte superior derecha de la imagen
indica el numero de modelos promediados. Fuente: Kirtman y otros (2013).

El ascenso del nivel del mar en las costas europeas, y en concreto, en las espafiolas, es
un hecho que pone en evidencia la Agencia Ambiental Europea (EEA) que, entre otras
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conclusiones viene a establecer que el nivel del mar ha ido ascendiendo a un ritmo de 1,7
mm/afio a lo largo del S. XX y que ese ritmo se ha incrementado hasta los 3 mm/afio en
las ultimas dos décadas (Figura 21).

El ascenso progresivo del nivel del mar a lo largo del S. XXI se puede aproximar al metro;
los modelos a los que hace referencia la EEA estiman el ascenso entre 20 cm y 2 metros.
No obstante, el impacto en la costa también dependera de los movimientos verticales de
las tierras emergidas, lo que dependiendo de su particular localizacion puede dar lugar a
un incremento relativo del problema o a su mitigacion.

Sea level (mm)
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s GMSL _RECONS (mm) (Reconstruction, 1880 to 2009, yearly)
e GMSL_ALT (Satellite altimeter data, 1993 to 2009, yearly)

Figura 21. Evolucion del nivel del mar entre 1880 y 2009. Fuente: Agencia Ambiental Europea
(http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/change-in-global-mean-sea).

A largo plazo, merece la pena tener en cuenta también los resultados del proyecto
PESETA (Comision Europea, 2014), desarrollado por el Centro Comun de Investigacion
(JRC, siglas en inglés de Joint Research Centre). Este proyecto valora los impactos
climaticos en el periodo 2071-2100 en comparacion con el de referencia (1961-1990),
estudiando cinco grandes regiones de la Unidon Europea. Espafia se incluye, junto a
Portugal, Italia, Grecia y Bulgaria, en la regién denominada Sur de Europa.

Las simulaciones realizadas pronostican un incremento de temperatura de entre 2,3 y
3,7°C para el Sur de Europa. Estos incrementos seran mas acusados durante el verano,
aunque no asi en otras regiones europeas. En paralelo al incremento térmico, las
precipitaciones se veran reducidas en torno al 6,5% en nuestra zona; sin embargo, esto
no sera tan apreciable durante el invierno como durante el verano, periodo para el que las
simulaciones realizadas prevén importantes reducciones bajo todos los escenarios
considerados y que se han cifrado entre el 18,7 y el 34,9%.

Recientemente, el Centro de Estudios Hidrograficos ha publicado el informe Evaluacion
del Impacto del Cambio Climatico en los Recursos Hidricos y Sequias en Espafia (Junio
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de 2017), resultado de un encargo realizado por la Oficina Espafiola de Cambio
Climético. Este informe supone una actualizacion del que habia llevado a cabo en 2012,
actualizacion que consiste basicamente en utilizar unas nuevas proyecciones climéaticas,
resultado de simular con los nuevos modelos climaticos de circulacion general (MCG) y
con los nuevos escenarios de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que
fueron usados para elaborar el 5° Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) del afio 2013.

Los RCP (siglas en inglés de Representative Concentration Pathways) son los nuevos
escenarios de emisién GEI y se refieren exclusivamente a la estimacion de emisiones y
forzamiento radiativo y pueden contemplar los efectos de las politicas orientadas a limitar
el cambio climatico del siglo XXI. Los escenarios de emisién analizados en este informe
son el RCP8.5 (el mas negativo de los RCP definidos, ya que supone los niveles mas
altos de CO, equivalente en la atmosfera para el siglo XXI) y el RCP4.5 (el mas
moderado y que, a priori, presentara un menor impacto sobre el ciclo hidrolégico).

El procedimiento empleado para la evaluacion del impacto climatico en los recursos
hidricos en régimen natural y en el régimen de sequias en Espafia se esquematiza en la
siguiente figura.

Proyecciones Climaticas AEMET |
!

Seleccion

|

U,LI Proyeccion Climatica F4A, M4A. ... |

Tratamiento y andlisis previos

|

| Series mensuales de PRE, TMN y TMX |

!

Contraste
Interpolacion y Calculo ETP
|
Mapas mensuales de PRE, TMN,
TMX, TEM y ETP
+
Modelo Hidrolégico SIMPA
)
Mapas mensuales de Variables Hidrolgicas
oct 1961 a sep 2000 y oct 2006 a sep 2100
I

17 Agregacion ﬁ

Mapas mensuales, estacionales y anuales Mapas mensuales, estacionales y anuales
1961-2000 2010-2040
2040-2070

2070-2100

|

Comparacion estadistica

l

Impacto sobre recursos hidricos
Variaciones de PRE, TEM, ETP, HMR,
ETR, REC, ESC, APN

|

Impacto sobre sequias

Figura 22. Metodologia del trabajo de Centro de Estudios Hidrograficos (2017)
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El estudio evalta el impacto en 12 proyecciones climéticas regionalizadas para Espafia (6
proyecciones en el escenario RCP 4.5 y 6 proyecciones en el escenario 8.5) y en 3
periodos futuros de 30 afios, denominados en lo sucesivo periodos de impacto (Pl), con
respecto al periodo de control (PC) 1961-2000 (octubre de 1961 a septiembre de 2000).
Los tres periodos de impacto son:

e PI1: 2010-2040 (octubre de 2010 a septiembre de 2040)
o PI2: 2040-2070 (octubre de 2040 a septiembre de 2070)
e PI3:2070-2100 (octubre de 2070 a septiembre de 2100)

La metodologia de trabajo seguida, para cada una de las proyecciones climaticas, se
realizo en cuatro etapas, identificadas por colores en la figura anterior.

o Etapa 1: Obtencion de mapas de las variables climaticas. A partir de los valores
climaticos de partida: temperatura minima, temperatura maxima y precipitacion, se
obtuvieron mapas mensuales de precipitaciébn y evapotranspiracion potencial
(ETP) de cada una de las 12 proyecciones climaticas regionalizadas para Espafia
(Q4A, QB8A, F4a, etc.) y puestas a disposicion publica por la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET), que constituyen la entrada del modelo hidrolégico SIMPA
(Centro de Estudios Hidrogréficos, 2011). Estos mapas mensuales se generaron
mediante procesos de interpolacion y posteriormente de calculo de la ETP.

e Etapa 2: Modelizacion hidrolégica. Mediante el modelo SIMPA, se generaron
mapas mensuales de las principales variables terrestres del ciclo hidroldgico:
humedad del suelo, evapotranspiracion real, recarga subterrdnea, escorrentia y
aportacion de los rios para el periodo 2010-2100, para el RCP 4.5y el RCP 8.5,
incluyendo ademas los correspondientes valores simulados para el periodo de
control 1961-2000.

e Etapa 3: Evaluacion del impacto del cambio climatico sobre los recursos hidricos,
expresado como cambios de propiedades estadisticas medias en variables
hidrolégicas en los tres Pl estudiados respecto al PC, para cada una de las 12
proyecciones climaticas seleccionadas.

e Etapa 4: Evaluacion del impacto sobre las sequias. El impacto se reflej6 como
cambio en el periodo de retorno de las sequias de 2 y 5 afios de duracion, en
Espafia para cada demarcacion hidrogréfica.

La escorrentia es la variable que mejor caracteriza los recursos hidricos de una zona. A
continuacion, se extraen los principales resultados el estudio del Centro de Estudios
Hidrogréficos (2017) sobre los cambios proyectados para esta variable. La media de los
resultados obtenidos en el estudio para la escorrentia total de las distintas proyecciones
para cada Pl y RCP se muestra en la siguiente figura, donde se observa que la reduccion
en la escorrentia se va generalizando del PI1 al P12 y al PI3 y es mayor en el RCP 8.5
gue en el RCP 4.5.
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Figura 23. Media de A (%) escorrentia anual para PI1 (arriba), PI2 (medio) y P13 (abajo) y
RCP 4.5 (izquierda) y 8.5 (derecha). Fuente: Centro de Estudios Hidrograficos (2017)

Con relacion a las tendencias de las series de escorrentia, el andlisis de Mann-Kendall
indica que las medias de los cambios de las proyecciones dan tendencias significativas
decrecientes en todos los ambitos analizados, siendo las pendientes negativas mas
acusadas para el RCP8.5 que para el RCP4.5. En la siguiente figura se muestran los
resultados obtenidos para la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, donde se
pone de manifiesto la tendencia decreciente en los cambios de escorrentia, siendo mas
acusada para las proyecciones del RCP8.5.
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Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Oriental RCP: 4.5

100+

TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0.04 pend: -0.1

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
afios (comienzo afio hidrolégico)
Evolucion del cambio de ESC ANUAL Cantabrico Oriental RCP: 8.5

TENDENCIA DECRECIENTE pvalor: 0 pend: -0.35

2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
afios (comienzo afio hidroldgico)

Figura 24. Tendencia del A (%) escorrentia del afio 2010 al 2099 para los RCP 4.5 (arriba) y 8.5
(abajo) en la DH.

La banda gris indica el rango de resultados de las proyecciones. La linea gruesa indica su
promedio y la recta delgada su pendiente; negra: sin tendencia, roja: decreciente, azul:
creciente. Se indica el p-valor del test de Mann Kendall. Fuente: Centro de Estudios
Hidrogréficos (2017)

Se observa una gran disparidad de resultados segun las proyecciones, sintoma de
incertidumbre de los resultados, si bien su conjunto apunta a una reduccién de la
escorrentia que se acentta en el RCP8.5 y conforme avanza el siglo XXlI, tal y como se
observa en la figura siguiente.
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ESC 4 Anual (%) RCP 4.5 RCP 8.5
F4A MAA N4A Q4A RAA U4A | Mx Med Mn| FBA MBA NBA QBA RBA U8Al Mx  Med Mn
2010-2040 1 S5 -7 <10 -7 11 11 -3 -10| 2 6 -10 -4 -5 -3 2 -6 -14)
Mifio-Sil 2040-2070 -8 -9EI2AN=16 =06 -3 -8 =157 =13 =14 18 4 4 -11 -
2070-2100 6 _-17 -10 9. -21 4 -1 =25 -13 -29 -29 2] -2 -19 -
2010-2040 0 6 -4 -10 -6 10| 1 1 6 -8 -14 -4 -3 1
Galicia Costa 2040-2070 -8 -10 -11 -16 -16 -4 - -8 -17 -11 -15 -17 2 2
2070-2100 -8 -17 -10 9. -19 2| -18 -E =13 =29 =26 -4 4
2010-2040 -4 -8 2 -3 -10 S| 2011 -5 AR -1 1
Cantabrico Oriental 2040-2070 -80 =180 =120010 =14 -7 10 -18 -11 -12 -21 -6 -6
2070-2100 -7 <12 -12 -5 17  -10 24 -38 -20 -25 -36 -15] -15
Cantébrico 2010-2040 0 S5 -1 7 -8 8 5 9 -4 7 -8 -2 -2
Octifantil 2040-2070 6 -13 -10 -12 -4 -3 8 -17 -13 -13 -1 -3] -3
2070-2100 -4 14 -12 -7580=18 4] - 21 -34 17 27 -32 -9 -9
2010-2040 2 <7 <15 -12 -14 - 6 -5 <17 19 -1 -5 6
Duero 2040-2070 -10 -8 -14 -17 -27 12 -20 -23 -31 15| 15
2070-2100 -6 21 -18 -13 -36 - -15 -46 N3
2010-2040 5 -4 22 -10 -20 =13 -4 12
Tajo 2040-2070 -6 -30-14 -13 -31 -34 19| 19
2070-2100 -2 -20 -23 -13 -18 -51 77
2010-2040 9 -SEEaS =12 -8 -30 -20 S| 18
Guadiana 2040-2070 -6 -3 =13 -95 =23° -45 -19 4S5
2070-2100 1 -25 -37 -15 =27 _-26 -27 -50 -63
2010-2040 10 -4 38 -1 8 -10 -30 -2 -21 8l 18
Guadalquivir 2040-2070 -3 2. 22 -10 -6 -24 -51 -17 -48
2070-2100 2 -2 -43 -16 -30 -27 -32 -49 -67
Cuencas 2010-2040 6 -4 33 -6 25 18 -8
Mediterraneas  2040-2070 4 -3 15 -2 -47 - -46
Andaluzas 2070-2100 0 -21 -39 -16 2200 -65
2010-2040 10 -7° =38 -11 =31 - -21
Guadalete y Barbate 2040-2070 -2 -2 =21 -8 -51 - -47
2070-2100 1 -24 43 -16 -31 49  -67
2010-2040 1 -4 -36 -8 -36 -17 -2
Tinto, Odiel y Piedras 2040-2070 -8 -6 -19 -4 -51 -16 -46
2070-2100 -1 =25 -44 -12 =35 48 -65
2010-2040 6 -4 21 -13 <19 -23 -19
Segura 2040-2070 =X -7 -10 -18 37 -23 48 -3 -
2070-2100 -6 -19 -28 -17 34 -4 63 -17| -17
2010-2040 5 1 -7 -7 - 20 -20 -25 -4 15
Jicar 2040-2070 -6 -4 -7 -11 - 34 -2 49 -7 -7
2070-2100 -7 -16 -26 -18 =, =26 41 -62 ~§] -20
2010-2040 0 -6 -3 -7 -3 9 -7 9 =10 -2 -2
Ebro 2040-2070 90 12 -100 -13 9 -19 -14 -16 -25 4 4
2070-2100 -7 -16 -12 -10 -25 -33 -14 -32 -40 -10| -10
Cisnasiibaraiae 2010-2040 5 7 3 4 6 -17 -3 0 -8 -4 6
Catalufia 2040-2070 -4 -8 1 6 3 22 -11 -7 =15 4 4
2070-2100 3 -15 -10 8 =200 =31 -30 =527 -7| -3
2010-2040 1 -15 0 -7 3 21 12 -14 40 -6 -3
Islas Baleares 2040-2070 6 -17 -10 -7 20 -35 -34 -21 -5 -19| -19
2070-2100 -4 <19 -33 -10 28 54 -28 -40 -69 -32] -28
2010-2040 6 -10 -27 -9 7 -2 -4 -4 -2 -1 7
Canarias 2040-2070 -10 -22 -22 -1 -19 29 -46 -27 -41 14 14
2070-2100 -22 -22 -38 -18 -33 -39 -25 -S0 -60 3 3

Figura25. A (%) ESC en cada DH y Pl segun cada proyeccion. Se indican los valores maximo (Mx),
minimo (Mn) y el promedio (Med) para cada RCP. Los colores reflejan la gradacion del cambio. Fuente:
Centro de Estudios Hidrogréficos (2017)

Finalmente, en lo que respecta al impacto del cambio climatico en el régimen de sequias,
en el estudio realizado por el CEH se ha reflejado como cambio en el periodo de retorno
de las sequias en cada uno de los PI con respecto al PC.

Para evaluar el periodo de retorno de las sequias se ha seguido la metodologia
propuesta por Salas et al. (2005), de la Universidad de Colorado en USA. Esta es la
metodologia aplicada en los ultimos afios en los estudios sobre sequias llevados a cabo
en el CEH (CEH 2010, Alvarez-Rodriguez et al. 2015).

A partir de los resultados obtenidos en el estudio del CEH (2017), se pronostica que, en
general, las sequias en Espafia se haran méas frecuentes conforme avance el siglo XXI,
con el consecuente aumento de la escasez de agua en Espafia debido a la reduccién de
los recursos hidricos.

A continuacién, se muestran los graficos que representan los resultados de la evaluacion
del impacto climéatico en el régimen de sequias de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental. En cada gréfica se muestran los cambios en la frecuencia de
sequias de 2 y 5 afios segun las distintas proyecciones y escenarios de emisiones RCP.
El cambio se ilustra mediante curvas que expresan la relacion entre el periodo de retorno
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de sequias y el minimo déficit anual para cada uno de los tres periodos de impacto (Pl)
futuros frente al periodo de control (PC). Casi todas las proyecciones siguen la ténica
general de una mayor frecuencia de sequias conforme avanza el siglo XXI. Se aprecian
escasas diferencias entre los resultados aportados por ambos escenarios de emisiones,
si bien las sequias tenderian a ser mas frecuentes para el escenario RCP8.5.
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Figura 26.
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duracion 2 afios (arriba) y 5 afos (debajo) para el PC y los tres Pl segiin cada una de las proyecciones

RCP 4.5.
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Figura 27. Periodo de retorno de sequias en Cantabrico Oriental para diferentes déficits medios anuales y

duracion 2 afios (arriba) y 5 afios (debajo) para el PC y los tres Pl seglin cada una de las proyecciones

RCP 8.5.

En lo referido a la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, en lineas generales,
al igual que para el conjunto de Espafia y en concreto en las demarcaciones del norte, la
mayoria de las proyecciones pronostican un aumento de la frecuencia de sequias cuanto
mas nos alejamos en el tiempo.
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5 Sistema de indicadores

A efectos de mejorar la gestion, los indicadores de estado deben facilitar la identificacién
objetiva de situaciones persistentes e intensas de disminucion de las precipitaciones, con
reflejo en las aportaciones hidricas en régimen natural en el caso de la sequia
prolongada, y complementariamente identificar situaciones de dificultad de atender las
demandas por causa de la escasez coyuntural, siendo en ambos casos lo
suficientemente explicativos de la realidad y de las peculiaridades de la cuenca.

Los indicadores pueden ser, de acuerdo a la Instruccién técnica para la elaboracion de
los Planes especiales, de diversas tipologias: registros pluviométricos, aportaciones
hidricas medidas en estaciones de aforo, volumenes embalsados, reservas de nieve,
niveles piezométricos registrados en masas de agua subterranea u otros, si bien siempre
deben presentar las siguientes caracteristicas:

e Existencia (o posibilidad de fabricacion) de una serie de referencia que se
extienda desde octubre de 1980 a septiembre de 2012.

e El indicador debe ser representativo del &mbito geografico de andlisis y de la
situacion que se pretende detectar. El proceso de seleccién debera determinar
cudl es el mejor indicador o combinacion de indicadores (integrando varias
sefales) que cumpla con dicho objetivo.

e Debe disponerse de un sistema de medicion que facilite la informacién de la que
se precisa disponer antes del dia 10 del mes siguiente en que se analice.

e Los indicadores seleccionados deberan ser de paso temporal mensual.

Un aspecto fundamental en la seleccion de indicadores es su vocacion de convertirse en
instrumentos de ayuda a la toma de decisiones, condicionando la identificacion de los
escenarios que caractericen no solo si la situacion corresponde a una sequia prolongada
0 una escasez coyuntural mas o menos grave, sino también sirviendo como criterio
desencadenante de acciones y medidas de gestion que permitan retardar la llegada de
situaciones mas extremas y minimizar los impactos socioecondmicos y ambientales
ocasionados por la sequia prolongada y la escasez coyuntural.

5.1 Indicadores de sequia prolongada

La sequia prolongada debe entenderse como una situacion natural, persistente e intensa,
de disminucion de las precipitaciones producida por circunstancias poco frecuentes y con
reflejo en las aportaciones hidricas. Por ello, los indicadores de sequia prolongada deben
identificar temporal y territorialmente la reducciéon coyuntural de la escorrentia por causas
naturales, independientes de la gestion de los recursos por la accién humana.

A continuacion se hace una exposicion de la metodologia general seguida.
Posteriormente se presenta el andlisis detallado para cada unidad territorial de sequia.

5.1.1 Metodologia general
La secuencia metodoldgica empleada para la seleccién y analisis de los indicadores de

sequia prolongada en la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental es la que se
presenta a continuacion:
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Seleccidn de las estaciones de medida de las variables mas
representativas de la evolucidn de los recursos para cada UTS

Recopilacion de las series temporales de las variables
representativas asociadas a cada una de las estaciones
anteriores

Reescalado de los valores de las variables en cada estacién
y ponderacion de las estaciones de cada UTS configurando
un Unico indicador (indice de estado) por unidad territorial

Validacién del indice de estado para conseguir resultados
representativos en cada unidad territorial

Figura 28. Esguema metodoldgico para el establecimiento de indicadores de sequia
prolongada para cada unidad territorial

El esquema presentado muestra un proceso iterativo cuyo objetivo es, como se ha
comentado previamente, la obtencién de un Unico indicador para cada unidad territorial
gue sea representativo y explicativo de la realidad de la misma, permitiendo identificar de
forma sencilla pero inequivoca y objetiva la ocurrencia de sequia prolongada en dicho
territorio.

El proceso se desarrolla en diversas fases que se explican seguidamente.
5.1.1.1 Seleccion de las variables mas representativas de cada UTS

De acuerdo con lo establecido en la Instruccion Técnica para la elaboracion de los planes
especiales de sequia, en cada unidad territorial se deben elegir una o varias estaciones
en las que se midan las variables que combinadas, o0 de manera independiente,
proporcionen informacion cuantitativa indirecta de los caudales circulantes en condiciones
naturales.

Estas variables se deben escoger entre aquellas presentes en la unidad territorial con
una serie lo mas completa posible y que comprenda el periodo de referencia establecido,
0 que, en caso de no poder contar con una serie completa, sea viable su relleno. Otro
condicionante clave a la hora de escoger la sefial es que exista suficiente seguridad y
garantia de que se podra disponer de los necesarios registros mensuales con la prontitud
y cadencia necesarias.

En el caso particular de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, en el ambito
de competencias del Estado, se han seleccionado como variables los valores de
precipitacién mensual observados en diversas estaciones pluviométricas distribuidas por
la cuenca.

Para la seleccion de las estaciones pluviométricas se han analizado diferentes fuentes de
informacion:
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¢ Estaciones pluviométricas de la red de estaciones automaticas de la CHC.

¢ Estaciones pluviométricas de la red de estaciones de AEMET en la demarcacion.

¢ Estaciones pluviométricas de la red del Gobierno de Navarra

e Estaciones pluviométricas de las redes de la Diputacion Foral de Guipuzcoa y la
Diputacion Foral de Bizcaya

Se han utilizado los siguientes criterios para realizar una selecciéon de las estaciones
pluviométricas mas adecuadas para el sistema de indicadores de sequia prolongada:

e Estaciones activas que permitan la aportacion de datos de precipitacion regularmente
en el periodo de vigencia del plan.

¢ Estaciones automaticas donde se tiene la suficiente seguridad y garantia de que se
podra disponer de los necesarios registros mensuales con la prontitud y cadencia
necesarias.

e Se da preferencia a las estaciones controladas por la CHC frente a otras redes
externas, por la mayor facilidad para disponer de sus datos lo antes posible.

¢ Longitud y calidad de los datos de precipitacion. Serie lo mas completa posible y que
comprenda el periodo de referencia establecido o que pueda ser completada.

e Distribucién geogréafica homogénea en la cuenca.

El paso establecido para el diagndstico es el mensual, pero el analisis de las diferentes
sefales se ha realizado también, por periodos acumulativos moéviles de varios meses (1,
3y 6 meses) en funcién de la rapidez e inercia del fendmeno que se pretende identificar.
Para identificar las situaciones de sequia prolongada se ha disefiado un indicador en
funcion de la precipitacion acumulada de 3 meses que, como se verd mas abajo, se
ajusta mejor a las situaciones de sequias del pasado.

El método seguido guarda un cierto paralelismo con el método para la determinacion del
S.P.1. que se describe a continuacion.

El indice S.P.l. (Standardized Precipitacion Index, MCKEE 1993-1995) se define como un
valor numérico que representa el nimero de desviaciones estandar de la precipitacion a
lo largo del periodo de acumulacion de que se trate, respecto de la media, una vez que la
distribucion original de la precipitacion ha sido transformada a una distribucion normal. De
este modo se define una escala de valores que se agrupa en tramos relacionados con el
caracter de la precipitacion.

Para el calculo del SPI para un lugar determinado, se parte de la serie histérica de
precipitaciones mensuales correspondiente al periodo requerido, serie que es ajustada a
la distribucion tedrica de probabilidad que se considere conveniente, que se transforma, a
continuacion, en una distribucién normal, de manera que el valor medio del SPI para el
lugar y el periodo elegidos sea 0 (Edwards y Mc Kee, 1997). Los valores positivos del SPI
indican una precipitacion superior a la media y los valores negativos del mismo, una
precipitacion inferior a la media.
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Para facilitar el célculo del SPI se asume que las series de datos de precipitacion
acumulados de 1 a 12 meses en las cuencas cantabricas se ajustan a una distribucion
normal®.

Teniendo en cuenta este analisis la férmula del SPI para un numero de meses
acumulados determinado “n” es la siguiente:

n

SPI, =

Dénde:

P, es la precipitacion acumulada a “n” meses (1,3 y 6 meses)

P es el promedio de la serie de referencia
o es la desviacion tipica de la serie de referencia

5.1.1.2 Recopilacion de series temporales de cada variable

De cada variable se debe recopilar, o generar analiticamente, la serie completa de datos
hidrolégicos o meteoroldgicos, de paso mensual, que abarque desde octubre de 1980 a
septiembre de 2012.

Si la serie disponible no estd completa, se debe rellenar mediante procedimientos
estocasticos de relleno al uso.

En el caso de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental las series de datos de
las estaciones seleccionadas Unicamente disponen de datos desde 2005, por lo que se
ha procedido a su completado de acuerdo al siguiente procedimiento:

1. Seleccion de estaciones patron (estaciones manuales o inactivas que disponen de
datos historicos anteriores a 2005) y completado de huecos de dichas mediante el
software CHAC (Célculo Hidrometeorolégico de Aportaciones y Crecidas) del
CEDEX.

2. Asociacion de una o varias estaciones patron para cada una de las estaciones
pluviométricas seleccionadas para el Sistema de Indicadores de Sequia.

3. Extension de las series de precipitacion hasta 1980 de las variables seleccionadas
en base al método de la razon normal (Paulus y Kohler, 1952). La férmula aplicar

es la siguiente:
1 —
x(©) =~ [Zi: xi(t)]

Dénde:

X(t) es la variable precipitacion mensual en la estacion a completar.

n es el nUmero de estaciones patron asociadas al indicador.

x; (t) es el valor de precipitacion en la estacion patron i.

x es el promedio de la variable precipitacion mensual en los afios con dato de la
estacion a completar.

* De acuerdo a la publicacién C. Almarza, et al (1999).
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x; es el promedio de la variable precipitacion mensual de la estacion patron i en los
afos coincidentes con la estacion a completar.

5.1.1.3 Reescalado y ponderacion de las variables. Indicador Gnico por UTS

En cada unidad territorial de sequia se debera establecer un Unico indicador a partir de
las variables o sefiales previamente establecidas. Es decir, que las variables pueden ser
el dato directo de la medicion registrada o0 una expresion analitica sencilla (como en el
caso del SPI) que resulta apropiada.

Seleccidn variables.
Obtencion y
tratamiento de la
serie temporal
asociada

Ponderacion de las indicador e indice
diferente variables de estado de la UTS

Reescalado de cada

variable

Ponderacion
segun criterio
60%

Ponderacion
0 segln criterio
40%

AWNA

Figura 29. Esquema de la fase de reescalado y ponderacion de las variables para obtencion
de un dnico indicador por UTS

Tras la obtencion de las series de valores de cada variable en las estaciones
seleccionadas (Precipitacion mensual en las estaciones pluviométricas seleccionadas),
asumiendo que dichas variables pueden tener naturaleza diferente, se debe proceder a
calcular el indice de cada estacion mediante su reescalado (entre 0 y 1), lo que permitira
ponderarlas equilibradamente y configurar mediante combinacion de todas ellas, un Unico
indicador e indice de estado que caracterice la sequia prolongada en cada UTS.

5.1.1.4 Caracterizacion de la situacion a través del indice de estado.

Dentro de cada UTS se calculara una media ponderada de los indices de cada estacion,
obteniendo asi el indice de estado de cada UTS, cuyo fin es homogeneizar en un valor
numeérico adimensional capaz de cuantificar la situacion actual respecto a la proximidad
de una sequia prolongada, y posibilitar la comparacion cuantitativa de los diversos
indicadores.

A continuacion se define en términos generales el denominado indice de Estado [l.] de
cada estacion.
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UMBRAL DE SEQUIA PROLONGADA
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Figura 30. Definicion general del indice de Estado

Entre los valores maximo y minimo, el valor central (Vcent) de 0,5 se asigha a una
medida de centralizacion o de posicion, preferentemente la mediana de la serie de
referencia.

Si datos posteriores al limite final de la serie de referencia superan los extremos maximo
o minimo de la misma, dichos datos se asignan respectivamente a los valores de 1y 0O,
manteniéndose estable la gréafica durante el periodo de vigencia del plan especial.

Cuando el valor de indicador de la unidad territorial tome un valor inferior a 0,3 se
considera que existe una situacion de sequia prolongada.

En la DH Cantabrico Oriental se hace una particularizacion de esta definicién general, de
modo que el indice de estado se ha reescalado entre 0 y 1 y se define interpolando
linealmente en cuatro tramos diferentes: [0-0.15]; (0.15-0.3] ; (0.3-0.5] y (0.5-1].

Los umbrales que separan los tramos se han seleccionado de acuerdo con los tres
valores que, en la clasificacion de la sequia definida por Agnew® , se fijan para el SPI:

Probabilidad | Umbral SPI | Situacion Sequia
Sequia Moderada

10% -1.28
5% -1.65
Tabla 44. Umbrales SPI segun C.T. Agnew (2000)

En nuestro caso, los umbrales del indice de estado se definen de la siguiente manera:

> Agnew, C. T., "Using the SPI to Identify Drought" (2000). Drought Network News (1994-2001).
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e 1: Corresponde con el valor maximo de la variable (precipitacién) en la serie de
referencia.

¢ 0,5: Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia
acumulada (la de todos los valores inferiores a él) es de un 20%. Separa la situacién
de normalidad de la de una sequia moderada.

¢ 0,3: Valor umbral de sequia prolongada. Separa la situacion de sequia moderada
de la de sequia severa. Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad
de ocurrencia acumulada (la de todos los valores inferiores a él) es de un 10%

¢ 0,15: Valor que separa la situacion de sequia severa de la de sequia extrema.
Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia
acumulada (la de todos los valores inferiores a €l) es de un 5%

¢ 0: Valor minimo de la serie de referencia.
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Figura 31. Reescalado de la variable precipitacion y definicion del indice de estado

Tras el célculo del indice de estado de cada de cada estacion seleccionada se debe
proceder al calculo ponderado de un Unico indice de estado que caracterice la sequia
prolongada en cada UTS.

Este indice Unico se obtiene, en cada caso, como una combinacién ponderada de los
indices de cada estacion, en funcion del peso de las areas de influencia de cada estacién
pluviométrica en la totalidad de la cuenca. Este analisis del area de influencia se realiza
con la elaboracién de poligonos de Thiessen de las estaciones pluviométricas
seleccionadas en toda la Demarcacion Hidrogréfica.

El método de los poligonos de Thiessen se utiliza para ponderar la importancia de cada
estacion a la hora de obtener un Gnico indice para todo un sistema. La utilizacion de mas
de una estacion de medida por UTS permite considerar un comportamiento pluviométrico
no homogéneo. Pero en este caso no se debe olvidar que el objetivo no es valorar la
precipitacion caida en la unidad territorial (en valor absoluto) sino valorar la desviacion de
la precipitacion respecto a su valor normal. En periodos mensuales es de esperar que
situaciones coyunturales de sequia se manifiesten de forma similar en una misma
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cuenca, maxime si las cuencas son de reducida extension, como ocurre en la mayoria de
las cuencas de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental. Es evidente que
otra ventaja de usar mas de una estacion es el que los posibles errores de medida en una
de las estaciones se diluyen al ponderarlos con los de las demas.

Mar Cantabrico

Figura 32. Mapa de ponderacion de los indicadores de sequia mediante poligonos de
Thiessen en la DH Cantéabrico Oriental

5.1.1.5 Validacién del indice de estado de sequia prolongada a traveés de las
sequias histéricas de la demarcacion

Como se ha indicado con anterioridad, cuando el indice de Estado de la UTS tome un
valor inferior a 0,3 se considera que existe una situacion de sequia prolongada.

El objetivo de la validaciobn es contrastar su idoneidad para detectar situaciones
persistentes e intensas de disminucibn de las precipitaciones producidas por
circunstancias excepcionales y con reflejo en las aportaciones hidricas.

La validacion se hace observando los resultados del indice de estado en el periodo de
tiempo correspondiente a la serie de referencia y comprobando si dichos resultados
presentan parecido con la realidad acontecida.

5.1.2 Indicadores de sequia por UTS

A continuacién se describen los resultados obtenidos en cada una de las UTS de la
Demarcacion.

5.1.2.1 UTS 01 Nervién

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia
los indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviomeétricas de la
zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS
01 se caracteriza mediante la seleccion de 8 estaciones pluviométricas diferentes donde
se ha calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion
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acumulada a 1, 3 y 6. Estos indices se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado en
funcién del area de influencia de cada uno de ellos, configurando de esta manera un
indicador Unico para esta unidad territorial de sequia.

Mar Cantabrico

Leyenda
Estaciones Pluviométricas Seleccionadas Unidades Territoriales de Sequia
® Resto de Estaciones Seleccionadas I:[ Otras UTS

* Estaciones asociadas a UTS01 - HTS Nemon:* akabal )
Cuencas Internas del Pais Vasco

D Poligonos de Thiessen ]: Otras Cuencas Intemas

-l Nervién - Ibaizabal
T T T =

Figura 33. Ubicacion de las estaciones pluviométricas seleccionadas en la UTS 01

A continuacion se adjunta una tabla resumen con las diferentes estaciones utilizadas en
la UTS 01 y el coeficiente de ponderacion de cada una de ellas para la obtencion del
indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

Cdédigo SAIH Descripcion

- . Coef.
Estacion Nombre Estacion Variable >
. T Ponderacion
Pluviométrica
A145 LEMOA 17,61%%
Q117 ALONSOTEGI 8,35%
KDO0O1 BALMASEDA Precipitacion 21,84%
A706 LA GANDARA acumulada en 0,74%
NBO1 SARATXO los ultimos 3 17,06%
NB02 GARDE GV meses 10,25%
NB11 OROZKO 13,02%
IBO1 ELORRIO 11,14%

Tabla 45. Variables y coeficientes de ponderacion utilizados para la definicion del indicador de
sequia de la UTS 01

Los valores para la definicion del indice de sequia prolongada conforme a la metodologia
de reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las siguientes gréaficas:
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Figura 34. Umbrales de la estacion pluviométrica A145 LEMOA
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Figura 35. Umbrales de la estacién pluviométrica Q117 ALONSOTEGI
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Figura 36. Umbrales de la estacion pluviométrica KD0O1 BALMASEDA
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Figura 37. Umbrales de la estacion pluviométrica A706 LA GANDARA
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Figura 38. Umbrales de la estacion pluviométrica NBO1 SARATXO

Pacum 3 meses (hm3)
g 8 8 8 8 8

8

o]

QOctubre Noviembre  Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

B Maximo-1E=1 mProb 20%-1E=0,5 M Prob 10%-1E=0,3 M Prob 5% - IE = 0,15 H Minimo-1E=0

Figura 39. Umbrales de la estacion pluviométrica NB02 GARDE GV
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Figura 40. Umbrales de la estacién pluviométrica NB11 OROZKO
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Figura 41. Umbrales de la estacién pluviométrica IBO1 ELORRIO

Se incluye a continuacion una representacion grafica del indice de estado
correspondiente al indicador Unico combinacion de los valores de las diferentes
estaciones a lo largo de la serie de referencia y el valor de 0,3 correspondiente al limite
de la sequia prolongada.

—E3
—IE6

indice de Estado

Figura 42. UTS 01: Gréfica temporal del indice de estado Unico de sequia prolongada a partir
de los datos de precipitacion acumulados de 3 meses y comparativa con el indice
complementario de 6 meses
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indice de Estado Sequia Prolongada de la UTS 01 (3 meses)

Afio hidrolégico /
Mes
1980/1981
1981/1982
1982/1983
1983/1984
1984/1985
1985/1986
1986/1987
1987/1988
1988/1989
1989/1990
1990/1991
1991/1992
1992/1993
1993/1994
1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018

Tabla 46. Evolucion del indice de Estado en la UTS 01 para la serie 1980/1981 -2017/2018

El contraste de estos datos con los de sequias histéricas recogidos en la publicacion
“Caracterizacion Hidrolégica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX, 2015” muestra
un mejor ajuste entre las dos fuentes de informacion con el indice de estado a partir de
los datos de precipitacion acumulada de 3 meses, por lo que se establecera este indice
como indicador de la sequia prolongada. En éste caso, para el periodo 1980-2006, se
produce la entrada en situacion de sequia prolongada en 8 episodios segun los datos del
CEDEX y en 12 segun los resultados del indicador, aunque de esos 12 se pueden
separar 5 correspondientes a los eventos mas intensos.

Ademas se incluye un andlisis comparativo de la evolucion del indice de estado en la
UTS en relacién al cumplimiento de caudal ecolégico minimo en una estacion de aforo
relevante de esta unidad. Se ha tomado como referencia la estacion de aforo Q116
(1166) Rio Nervion en La Pefia:
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Contraste de Caudales ecoldgicos en UTS 1 con estacién aforo Q116
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Figura 43. Contraste del cumplimiento de caudales ecolégicos en el rio Nervién (Q116) con el
valor del Indice de Estado de Sequia Prolongada en la UTS1.

5.1.2.2 UTS 02 Oria

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia
los indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la
zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS
02 se caracteriza mediante la seleccién de 5 estaciones pluviométricas diferentes donde
se ha calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion
acumulada de 1, 3 y 6 meses acumulados. Estos indices se han reescalado entre 0y 1y
ponderado en funcion del area de influencia de cada uno de ellos, configurando de esta
manera un indicador Unico para esta unidad territorial de sequia.

Mar Cantabr/co
£
\Artib al - SN
5 F A Rios Pirendicos
GN25
Bidasoa
A138 *
Rigs-{irengicoy
Leyenda
Estaciones Pluviométricas Seleccionadas Unidades Territoriales de Sequia
® Resto de Estaciones Seleccionadas l:l Otras UTS
* ) ) B ursoria
Estaciones asociadas a UTS02
Cuencas Internas del Pais Vasco
D Poligonos de Thiessen |7 | Otras Cuencas Intemas
l:] Oria

Figura 44. Ubicacion de las estaciones pluviométricas seleccionadas en la UTS 02

A continuacion se adjunta una tabla resumen con las diferentes estaciones utilizadas en
la UTS 02 y el coeficiente de ponderacion de cada una de ellas para la obtencion del
indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.
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Cdédigo SAIH - Descripcion Coef.
o . o Nombre Estacion Vst o
Estacion Pluviométrica ariable Ponderacién
D1W1 ANARBE 5,37%
A149 ANDOAIN acumulada en 30,87%
A900 ERENOZU los ultimos 3 2,84%
1037Y ZUMARRAGA meses 17,74%
(AEMET)

Tabla 47. Variables y coeficientes de ponderacion utilizados para la definicion del indicador de
sequia de la UTS 02

Los valores umbrales para la definicion del indice de sequia prolongada conforme a la
metodologia de reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las
siguientes gréficas:
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mM3aximo -IE=1 m Prob 20%-1E =0,5 mProb 10%-1E=0,3 W Prob 5% - IE = 0,15 ® Minimo-IE=0

Figura 45. Umbrales de la estacion pluviométrica DIW1 ANARBE
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Figura 46. Umbrales de la estacién pluviométrica LARE LAREO
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Figura 47. Umbrales de la estacion pluviométrica A149 ANDOAIN
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Figura 48. Umbrales de la estacién pluviométrica A900 ERENOZU
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Figura 49. Umbrales de la estacién pluviométrica 1037Y ZUMARRAGA

Se incluye a continuacion una representacion grafica del indice de estado
correspondiente al indicador Unico combinacion de los valores de las diferentes

estaciones a lo largo de la serie de referencia y el valor de 0,3 correspondiente al limite
de la sequia prolongada.
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—IE3
—IE6

indice de Estado

Figura 50. UTS 02: Gréfica temporal del indice de estado Unico de sequia prolongada a partir
de los datos de precipitacion acumulados de 3 meses y comparativa con el indice
complementario de 6 meses

indice de Estado Sequia Prolongada de la UTS 01 (3 meses)

Afio hidrolégico / Mes
1980/1981
1981/1982
1982/1983
1983/1984
1984/1985
1985/1986
1986/1987
1987/1988
1988/1989
1989/1990
1990/1991
1991/1992
1992/1993
1993/1994
1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018

El contraste de estos datos con los de sequias histéricas recogidos en la publicacion
“Caracterizacion Hidrolégica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX, 2015” muestra
un mejor ajuste entre las dos fuentes de informacion con el indice de estado a partir de
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los datos de precipitacion acumulada de 3 meses, por lo que se establecera este indice
como indicador de la sequia prolongada. En éste caso, para el periodo 1980-2006, se
produce la entrada en situacion de sequia prolongada en 8 episodios segun los datos del
CEDEX y en 14 segun los resultados del indicador, aunque de esos 14 se pueden
separar 8 correspondientes a los eventos mas intensos.

Ademas se incluye un analisis comparativo de la evolucion del indice de estado en la
UTS en relacién al cumplimiento de caudal ecolégico minimo en una estacion de aforo
relevante de esta unidad. Se ha tomado como referencia la estaciéon de aforo A149
(1080) Rio Oria en Andoain:

Contraste de Caudales ecolégicos en UTS 2con estacién aforo A149

0o LA 4 [} A o . O O ﬂ_HrA N1

SRR 1S R TR A e

g:i W\J N w J j\ H_ﬂ LM U J ,ﬂ f\W n ‘- v JVHU LU'W Vu \“ U “! V\’ :In:ump‘\im\emoaecu
04 | i / I Wi T ] IR 1L IE Sequia Prolongada
D:E ‘ lf ‘ I \f T ! M H “ ' ! v ~———Umbral Sequia Prolongada
02 [ K r I - |

01 i hﬂ |

Figura 51. Contraste del cumplimiento de caudales ecolégicos en el rio Oria (A149) con el
valor del Indice de Estado de Sequia Prolongada en la UTS 2.

5.1.2.3 UTS 03 Urumea

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia
los indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviomeétricas de la
zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS
03 se caracteriza mediante la seleccion de 5 estaciones pluviométricas diferentes donde
se ha calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion
acumulada de 1, 3 y 6 meses acumulados. Estos indices se han reescalado entre Oy 1y
ponderado en funcién del area de influencia de cada uno de ellos, configurando de esta
manera un indicador Unico para esta unidad territorial de sequia.
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Rios Pirendicos

Leyenda
Estaciones Pluviométricas Seleccionadas Unidades Territoriales de Sequia
®  Resto de Estaciones Seleccionadas [Jotmsuts
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Estaciones asociadas a UTS03
Cuencas Internas del Pais Vasco
D Poligonos de Thiessen \ Otras Cuencas Intemas
:’ Urumea

Figura 52. Ubicacion de las estaciones pluviométricas seleccionadas en la UTS 03

A continuacion se adjunta una tabla resumen con las diferentes estaciones utilizadas en
la UTS 03 y el coeficiente de ponderacion de cada una de ellas para la obtencién del
indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

Cdédigo SAIH o Descripcion Coef.
o - Nombre Estacion Vsl -
Estacion Pluviométrica arrable Ponderacion
A900 ERENOZU o 24,72%
A138 LEGASA F’feC'PI't%C'On 2,52%
DIW1 ANARBE acumulaca en 58,21%
los udltimos 3 .
ESKAS ESKAS meses 12,97%
A149 ANDOAIN 1,58%

Tabla 49. Variables y coeficientes de ponderacion utilizados para la definicion del indicador de
sequia de la UTS 03

Los valores umbrales para la definicién del indice de sequia prolongada conforme a la
metodologia de reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las
siguientes graficas:
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Figura 53. Umbrales de la estacién pluviométrica A149 ANDOAIN
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Figura 54. Umbrales de la estacion pluviométrica A900 ERENOZU
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Figura 55. Umbrales de la estacién pluviométrica A138 LEGASA
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Figura 56. Umbrales de la estacion pluviométrica D1W1 Afiarbe
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Figura 57. Umbrales de la estacion pluviométrica de Eskas

Se incluye a continuacibn una representacion grafica del indice de estado
correspondiente al indicador Unico combinacion de los valores de las diferentes
estaciones a lo largo de la serie de referencia y el valor de 0,3 correspondiente al limite
de la sequia prolongada.

uUTs 03
8853853338885 8228857908833%5255889888285:3335885588830370%9339a%gn"
R s G SRRt sdnEclgleBuraasdclfichagradrdcdgighonasanadcdgdiegdans
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indice de Estado

Figura 58. UTS 03: Grafica temporal del indice de estado Unico de sequia prolongada a partir
de los datos de precipitacién acumulados de 3 meses y comparativa con el indice
complementario de 6 meses

indice de Estado de Sequia Prolongada de la UTS 03 (3 meses)

Afo hidrolégico/Mes | 10 | 11 12 4 5 6
1980/1981
1981/1982
1982/1983
1983/1984
1984/1985
1985/1986
1986/1987
1987/1988
1988/1989
1989/1990
1990/1991
1991/1992
1992/1993
1993/1994
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indice de Estado de Sequia Prolongada de la UTS 03 (3 meses)

Afio hidrolégico / Mes 10 11 12 1 2 3 4 5
1994/1995 \ \ | \
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018

Tabla 50. Evolucion del indice de Estado en la UTS 03 para la serie 1980/1981 -2017/2018

El contraste de estos datos con los de sequias histéricas recogidos en la publicacién
“Caracterizacién Hidrologica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX, 2015” muestra
un mejor ajuste entre las dos fuentes de informacién con el indice de estado a partir de
los datos de precipitacion acumulada de 3 meses, por lo que se establecera este indice
como indicador de la sequia prolongada. En éste caso, para el periodo 1980-2006, se
produce la entrada en situacion de sequia prolongada en 8 episodios segun los datos del
CEDEX y en 14 segun los resultados del indicador, aunque de esos 14 se pueden
separar 7 correspondientes a los eventos mas intensos.

Ademéds se incluye un andlisis comparativo de la evolucion del indice de estado en la
UTS en relacién al cumplimiento de caudal ecolégico minimo en una estacion de aforo
relevante de esta unidad. Se ha tomado como referencia la estacion de aforo A900
(1105) Rio Urumea en Erefiozu:

Contraste de Caudales ecoldgicos en UTS 3 con estacion aforo A900

T L | A O | T W e 1 -

P e M A VL
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mm Incumplimiento Qeco

——IE Sequia Prolongada

Il, I —— Umbral Sequia Prolongada

Figura 59. Contraste del cumplimiento de caudales ecoldgicos en el rio Urumea (A900) con el
valor del Indice de Estado de Sequia Prolongada en la UTS 3.

5.1.2.4 UTS 04 Bidasoa
De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia

los indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la
zona.
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Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS
04 se caracteriza mediante la seleccién de 5 estaciones pluviométricas diferentes donde
se ha calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion
acumulada de 1, 3 y 6 meses. Estos indices se han reescalado entre 0 y 1 y ponderados
en funcién del area de influencia de cada uno de ellos, configurando de esta manera un
indicador Unico para esta unidad territorial de sequia.

Rios Pirengicos

Leyenda
Estaciones Pluviométricas Seleccionadas Unidades Territoriales de Sequia
@  Resto de Estaciones Seleccionadas |:| Otras UTS

[ uTs Bidasoa

* Estaciones asociadas a UTS04
Cuencas Internas del Pais Vasco
D Poligonos de Thiessen Otras Cuencas Intemas

|:| Bidasoa

OTRAS DH.

Figura 60. Ubicacion de las estaciones pluviométricas seleccionadas en la UTS 04

A continuacion se adjunta una tabla resumen con las diferentes estaciones utilizadas en
la UTS 04 y el coeficiente de ponderacion de cada una de ellas para la obtencion del
indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

Cédigo SAIH o Descripcion Coef.
- - ombre Estacién Vi) -
Estacion Pluviométrica ariabie Ponderacion

A138 LEGASA 55,02%
A140 ENDARLATSA Precipitacion o
GN25 Gorramendi GN ""Ig‘;rgﬁ:;doz %” 21,04%
ESKAS ESKAS meses 6,04%
DIW1 ANARBE 1,17%

Tabla 51. Variables y coeficientes de ponderacién utilizados para la definicion del indicador de
sequia de la UTS 04

Los valores umbrales para la definicién del indice de sequia prolongada conforme a la
metodologia de reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las

siguientes graficas:
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Figura 61. Umbrales de la estacién pluviométrica A140 ENDARLATSA
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Figura 62. Umbrales de la estacién pluviométrica A138 LEGASA

Pacum 3 meses (hm3)
IS o ® 2 2 I
§ 8 8 8 & 8

™
8

0

Octubre Noviembre  Diciembre Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre

W Maximo -1E=1 W Prob 20%- IE=0,5 W Prob 10%-1E=0,3 W Prob 5% - 1IE=0,15 HMinimo-1E=0

Figura 63. Umbrales de la estacién pluviométrica GN25 Gorramendi GN
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Figura 64. Umbrales de la estacion pluviométrica D1IW1 Afiarbe
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Figura 65. Umbrales de la estacién pluviométrica de Eskas

Se incluye a continuacion una representacion grafica del indice de estado
correspondiente al indicador Unico combinacion de los valores de las diferentes
estaciones a lo largo de la serie de referencia y el valor de 0,3 correspondiente al limite
de la sequia prolongada.

—E3
—IE6

indice de Estado

Figura 66. UTS 04: Grafica temporal del indice de estado Unico de sequia prolongada a partir
de los datos de precipitacion acumulados de 3 meses y comparativa con el indice

complementario de 6 meses
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indice de Estado Sequia Prolongada de la UTS 04 (3 meses)
Afio hidrolégico / Mes 10 11 12 1 2 3 4

1980/1981
1981/1982
1982/1983
1983/1984
1984/1985
1985/1986
1986/1987
1987/1988
1988/1989
1989/1990
1990/1991
1991/1992
1992/1993
1993/1994
1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018

Tabla 52. Evolucion del indice de Estado en la UTS 04 para la serie 1980/1981 -2017/2018

El contraste de estos datos con los de sequias histéricas recogidos en la publicacion
“Caracterizacion Hidrolégica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX, 2015” muestra
un mejor ajuste entre las dos fuentes de informacion con el indice de estado a partir de
los datos de precipitacion acumulada de 3 meses, por lo que se establecera este indice
como indicador de la sequia prolongada. En éste caso, para el periodo 1980-2006, se
produce la entrada en situacion de sequia prolongada en 8 episodios segun los datos del
CEDEX y en 12 segun los resultados del indicador, aunque de esos 12 se pueden
separar 8 correspondientes a los eventos mas intensos.

Ademas se incluye un analisis comparativo de la evolucion del indice de estado en la
UTS en relacién al cumplimiento de caudal ecolégico minimo en una estacion de aforo
relevante de esta unidad. Se ha tomado como referencia la estacion de aforo A140
(1106) Rio Bidasoa en Endarlaza:
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Contraste de Caudales ecoldgicos en UTS 4 con estacion aforo A140
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Figura 67. Contraste del cumplimiento de caudales ecolégicos en el rio Bidasoa (A140) con el
valor del Indice de Estado de Sequia Prolongada en la UTS 4.

5.1.2.5 UTS 05 Rios Pirenaicos

De acuerdo a la metodologia explicada, se han seleccionado como variables de sequia
los indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la
zona.

Teniendo en cuenta los criterios de seleccion anteriormente descritos finalmente la UTS
05 se caracteriza mediante la seleccién de 2 estaciones pluviométricas diferentes donde
se ha calculado el indice de estado para las variables que recogen la precipitacion
acumulada de 1, 3 y 6 meses. Estos indices se han reescalado entre 0 y 1 y ponderado
en funcion del area de influencia de cada uno de ellos, configurando de esta manera un
indicador Unico para esta unidad territorial de sequia.

\Uroja

Leyenda

Estaciones Pluviométricas Seleccionadas Unidades Territoriales de Sequia
@ Resto de Estaciones Seleccionadas D Otras UTS

- UTS Rios Pirendicos

Cuencas Internas del Pais Vasco

D Poligonos de Thiessen \_\ Otras Cuencas Intemas

[T Rios Pirenicos

* Estaciones Asociadas UTS05

OTRAS DH.

Figura 68. Ubicacion de las estaciones pluviométricas seleccionadas en la UTS 05

A continuacion se adjunta una tabla resumen con las diferentes estaciones utilizadas en
la UTS 05 y el coeficiente de ponderacion de cada una de ellas para la obtencion del
indicador Unico de esta unidad territorial de sequia.

PES Pagina 99



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

Cddigo SAIH > Descripcion Coef.
o - Nombre Estacién Vst o
Estacion Pluviométrica ariabie Ponderacion
A138 LEGASA Precipitacion 5.22%
. acumulada en los
GN25 Gorramendi GN | iiimos 3 meses 94.78%

Tabla 53. Variables y coeficientes de ponderacion utilizados para la definicion del indicador de
sequia de la UTS 05

Los valores umbrales para la definicién del indice de sequia prolongada conforme a la
metodologia de reescalado explicada en el apartado 5.1.1 se representan en las
siguientes graficas:
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Figura 69. Umbrales de la estacién pluviométrica A138 LEGASA
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Figura 70. Umbrales de la estacion pluviométrica GN25 Gorramendi GN

Se incluye a continuacion una representacion gréfica del indice de estado
correspondiente al indicador Unico combinacion de los valores de las diferentes

estaciones a lo largo de la serie de referencia y el valor de 0,3 correspondiente al limite
de la sequia prolongada.
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Figura 71. UTS 05: Gréfica temporal del indice de estado Unico de sequia prolongada a partir
de los datos de precipitacion acumulados de 3 meses y comparativa con el indice
complementario de 6 meses

indice de Estado Sequia Prolongada de la UTS 01 (3 meses)

Afo hidrolégico / Mes

1980/1981
1981/1982
1982/1983
1983/1984
1984/1985
1985/1986
1986/1987
1987/1988
1988/1989
1989/1990
1990/1991
1991/1992
1992/1993
1993/1994
1994/1995
1995/1996
1996/1997
1997/1998
1998/1999
1999/2000
2000/2001
2001/2002
2002/2003
2003/2004
2004/2005
2005/2006
2006/2007
2007/2008
2008/2009
2009/2010
2010/2011
2011/2012
2012/2013
2013/2014
2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018

Tabla 54. Evolucion del indice de Estado en la UTS 05 para la serie de referencia 1980-2012

El contraste de estos datos con los de sequias histéricas recogidos en la publicacion
“Caracterizacion Hidrologica de Sequias, Serie Monografias del CEDEX, 2015” muestra
un mejor ajuste entre las dos fuentes de informacién con el indice de estado a partir de
los datos de precipitacion acumulada de 6 meses, por lo que se establecera este indice
como indicador de la sequia prolongada. En éste caso, para el periodo 1980-2006, se
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produce la entrada en situacion de sequia prolongada en 8 episodios segun los datos del
CEDEX y en 13 segln los resultados del indicador, aunque de esos 13 se pueden
separar 7 correspondientes a los eventos mas intensos.

5.1.3 Resumen de los resultados de los indicadores de sequia
prolongada en el periodo de la serie de referencia

Como se puede observar en todas las UTS se identifica un periodo de sequia importante
entre 1988 y 1990, que tiene una duracion de entre 3 y 5 meses. El n® de secuencias de
sequia prolongada en el periodo 1980-2012 oscila entre 5y 8, considerandose que se ha
obtenido un buen ajuste de los resultados de los indices con la realidad.

A continuacion se incluye una tabla resumen sobre los resultados de los indicadores de
sequia prolongada en cada unidad territorial:

Meses en sequia Ne de N° meses en SP Afio de secuencia
prolongada secuencias® de en secuencia s |
Numero % SP mas larga mas larga
UTS 1 26 7% 5 3 1988/89
UTS 2 32 8.9% 6 5 1988/89
UTS 3 33 8.3% 7 5 2001/02
UTS 4 30 7.8% 8 3 1989/90
1988/89, 1989/90 y
UTS 5 34 8.1% 7 5 2001/02

Tabla 55. Resumen de resultados de periodos en sequia prolongada en la serie de referencia

5.2 Indicadores de escasez

La escasez coyuntural debe entenderse como un problema temporal en la atencién de las
demandas, aunque de acuerdo con el andlisis llevado a cabo en el Plan Hidrolégico, esas
demandas hubieran cumplido los criterios de garantia establecidos en la IPH. Esas
demandas se consideran suficientemente bien atendidas desde el punto de vista de la
planificacion hidrologica general (cumplen los criterios de garantia), pero estan sometidas
a riesgos coyunturales de suministro que el presente Plan trata de identificar y mitigar.

Sin perjuicio de lo anterior, la escasez coyuntural también puede incidir sobre unidades
de demanda que no cumplen los criterios de garantia, y que por tanto sufren escasez
estructural. En estas zonas con habituales problemas de suministro, la escasez
coyuntural sera mas dificil de diferenciar, pero también puede agravar temporalmente los
problemas recurrentes y estructurales de suministro que hayan quedado reconocidos en
el Plan Hidrolégico’, destacados en el Capitulo 3 de esta Memoria para cada una de las
UTE.

6 . . . .

Se considera una secuencia cuando se producen varios meses consecutivos con |E<0,3. En el caso en el
gue la secuencia se vea interrumpida con meses puntuales donde se recupera a un valor entre 0,3 y 0,4 se
sigue considerando parte de la misma secuencia, pero no se contabiliza como mes en SP.

’Se ha realizado una actualizacién y mejora de los modelos de los sistemas de explotacién posterior a la
aprobacién del Plan Hidroldgico vigente para la realizaciéon del proceso de concertacién de caudales
ecoldgicos (Modelos Concertacidn, 2017). Estos modelos son la base de partida para la revision del Plan
Hidroldgico 2021-2033.
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La causa desencadenante de esta escasez coyuntural sera, habitualmente, la sequia; no
obstante, también pueden aflorar otras causas, como por ejemplo las derivadas de ave-
rias o problemas especificos en la operacion de las infraestructuras, que dificultan los
suministros durante un tiempo determinado.

El planteamiento del sistema de indicadores para la identificacion de la escasez
coyuntural se inicia a partir de la definicion de las unidades territoriales sobre las que se
va a realizar dicho andlisis. Las citadas unidades territoriales a efectos de escasez
coyuntural (UTE) han quedado definidas en el Capitulo 2 de esta Memoria.

Los indicadores de escasez que aqui se definen deben reflejar la imposibilidad coyuntural
de atender las demandas y a la vez, servir como instrumento de ayuda en la toma de
decisiones relativas a la gestién de los recursos hidricos.

Para ello, en cada unidad territorial se debe elegir uno o varios indicadores combinados,
relacionados con la evolucion de la disponibilidad de recursos, de forma que reflejen el
riesgo de no satisfacer la demanda de la actividad humana habiendo descontado
previamente los requerimientos ambientales.

A continuacibn se hace una exposicion de la metodologia general seguida vy
posteriormente el analisis detallado para cada unidad territorial de escasez.

5.2.1 Metodologia general

La secuencia metodolégica empleada para la seleccion y analisis del indicador de
escasez coyuntural en cada UTE de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental
es la que se esquematiza en la Figura siguiente:

Seleccion de las estaciones de medida de las variables mas
representativas de la evolucidn de la oferta de recursos para
cada UTE

Recopilacion de las series temporales de las variables
representativas asociadas a cada una de las estaciones
anteriores

Establecimiento de criterios de atencidn de la demanda en

cada escenario. Modelizacion para establecimiento de
umbrales.

Reescalado de los valores de las variables, combinacion y
ponderacion de las estaciones de cada UTE configurando un
Unico indicador (indice de estado) por unidad territorial

Validacién del indice de estado para conseguir resultados
representativos en cada unidad territorial

Figura 72. Esquema metodoldgico para el establecimiento de indicadores de escasez para
cada unidad territorial de escasez
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El esquema presentado plantea un proceso iterativo cuyo objetivo es, como se ha
comentado previamente, la obtencidon de un Unico indicador para cada unidad territorial
gue sea representativo y explicativo de la realidad hidrol6gica en la zona, permitiendo
caracterizar la escasez coyuntural en ese territorio.

5.2.1.1 Seleccion de las variables mas representativas de cada UTE

El indicador de escasez se fundamenta en la relacién entre la disponibilidad de recursos y
las demandas, identificando las situaciones de déficit coyuntural en cada una de la UTE
definidas. Asi, una vez conocidas las UTE con sus caracteristicas y ambito geografico, se
entra en un proceso iterativo que ha de conducir a la obtencién de un unico indicador de
escasez coyuntural para cada UTE. Este indicador ha de ser representativo y explicativo
de la ocurrencia de la escasez coyuntural, es decir, que ha de identificar la posible
existencia de problemas relacionados con la atencion de las demandas a partir del
momento sefalado por el indicador, mostrando una de las siguientes categorias:
ausencia de escasez (normalidad), escasez moderada (prealerta), escasez severa
(alerta) o escasez grave (emergencia).

El proceso iterativo comienza, para cada UTE, con la seleccion de la variable, conjunto
de variables o de métricas establecidas a partir del registro de las variables, mas
representativas de la evolucion de la disponibilidad de recursos. Para su seleccién se han
tenido en cuenta las caracteristicas y ubicacion de las demandas mas significativas, asi
como el comportamiento del sistema hidrolégico en cuanto a la procedencia de los
recursos que permiten atender las demandas.

Estas variables pueden ser: volumenes embalsados, aportaciones de entrada a embalse,
evolucion piezométrica, aportaciones en estaciones de aforo, etc. El paso establecido
para el diagnostico es el mensual.

En la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental las variables incluidas en el
sistema de indicadores incluyen: los datos de aportaciones en una seleccién
estaciones de aforos relevantes, las aportaciones de entrada a los embalses mas
relevantes y los volimenes embalsados en dichos embalses.

Para hacer la seleccion se han analizado todas las estaciones de aforo existentes y los
embalses en la Demarcacion, y se han tenido en cuenta los modelos de gestion de cada
unidad territorial definidos con la herramienta Aquatool, de forma que se han podido
analizar diferentes escenarios de escasez en los que se producen incumplimientos en la
demanda y su relacion con los valores de caudal medido en las estaciones de aforo
seleccionadas o con los volimenes almacenados en diferentes embalses.

Para la seleccion de estaciones aforo y los embalses se han tenido en cuenta los
siguientes criterios:

e Incluir los indicadores del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA de 2007 (embalses y estaciones de aforo).

¢ Afiadir todas las estaciones de aforo automaticas de las cuales se disponen de datos
de aportacion actualizados y que tienen una calidad del dato suficiente. Las
estaciones valoradas incluyen la red de aforos automaticos de la CHC, completadas
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con la red de la Diputacién Foral de Bizkaia, Diputacién Foral de Guipuzcoa y
Gobierno de Navarra.

e Descartar las estaciones de aforo situadas en cuencas no esquematizadas en los
modelos de gestion de Aquatool por no resultar relevantes para el analisis.

e Incluir todos los embalses con Volumen méximo mayor de 5 hm?.

e Incluir los indicadores en embalses del Ebro con trasferencias a la DH del Cantabrico

Oriental.
Variable N° de estaciones seleccionadas en la
Elemento
DH
Volumen Embalsado 4
Embalse (Vméax> 5 hm?) Aportacién de 1

entrada a embalse

Estaciones de aforo .,
Aportacion en la

automatlcas estacion de aforo 10

seleccionadas
Indicador de la DH Ebro Embalse 1
Total DH 16

Tabla 56. Variables seleccionadas para el sistema de indicadores de escasez en la Demarcacion

5.2.1.2 Recopilacién de series temporales de cada variable

De cada estacion de medida y para cada variable se han recopilado las series de datos
necesarios, que intervienen en la formulacion del indice de estado, para determinar cada
valor mensual en el periodo correspondiente a la serie de referencia (octubre de 1980 a
septiembre de 2012). Es decir, se precisan 384 valores mensuales.

Se completan los datos mensuales en aquellas estaciones donde las series de datos de
no cubren el periodo de referencia (1980-2012). Para su completado, la metodologia a
aplicar es similar a la aplicada en el caso de los datos de precipitacion de los Indicadores
de sequia prolongada, esto es:

1. Seleccion de estaciones patrén (estaciones con datos en la serie completa) y
completado de huecos de dichas mediante el software CHAC (Calculo
Hidrometeorol6gico de Aportaciones y Crecidas) del CEDEX.

2. Asociacion de una o varias estaciones patréon para cada una de las estaciones de
aforo seleccionadas para el Sistema de Indicadores de Escasez.

3. Extension de las series de aportacion hasta 1980 de las variables seleccionadas
en base al método de la razon normal (Paulus y Kohler, 1952).

Ha sido necesario extender las series de datos de aportaciones en 6 estaciones:

aforo con extension de la serie
A138
Q115
Q116
C6Z2
NBO2
KDO03
Tabla 57. Estaciones de aforo con series de datos de aportacion completadas
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5.2.1.3 Establecimiento de umbrales

Para cada una de las estaciones seleccionadas, teniendo en cuenta los criterios
indicados anteriormente, se han establecido los umbrales correspondientes a las distintas
categorias: ausencia de escasez (normalidad), escasez moderada (prealerta), escasez
severa (alerta) o escasez grave (emergencia).

El umbral que separa la ausencia de escasez de la escasez moderada (umbral de
prealerta) corresponde al valor de la variable que condiciona la entrada real en tal
situacion. Analogamente, los umbrales de alerta y emergencia corresponden con una
realidad fisica observada.

Para la definicion de los umbrales de las variables seleccionadas en la Demarcacion
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, en el &mbito de competencias de la CHC, se han
tenido en cuenta los modelos de simulacion de cada unidad territorial elaborados en
Aquatool®, de forma que se han podido analizar los escenarios en los que se producen
incumplimientos en la demanda y su relacion con los valores de caudal medido en
diferentes estaciones de aforo o con los volimenes almacenados en diferentes embalses.
Se han simulado dos escenarios distintos para la definicién de los umbrales:

e Escenario de Normalidad: escenario del horizonte 2033 con la implementacién de
las medidas estructurales necesarias que solucionan todos los problemas de
déficit.

e Escenario de Estrés: creado a partir del anterior al estresar el sistema con
reducciones proporcionales en todas las aportaciones. Se considera el escenario
de estrés cuando se produce un maximo déficit mensual por encima del 10% de
la demanda media mensual del sistema.

En base a estos dos escenarios se definen los umbrales de las variables de aportacion
en estaciones de aforo del siguiente modo:

e Prealerta. Para definir el valor de prealerta se simula para la serie 1980-2012 el
modelo en el “escenario de normalidad”, escenario actual con las medidas
necesarias implantadas para que no exista deficit. Tras la simulacion del
esquema en estas condiciones, el valor minimo de la aportacion en la estacion de
aforo seleccionada y representada en el modelo serd el que corresponda al
IE=0,5.

e Emergencia. Para definir el valor de emergencia se crea un nuevo “escenario de
Estrés” reduciendo las aportaciones en el esquema de simulacion,
proporcionalmene todas ellas, hasta que el déficit conjunto de la UTE es superior
al 10% de la demanda total. Tras la simulaciébn del esquema en estas
condiciones, el valor minimo de la aportacion en la estacibn de aforo
seleccionada y representada en el modelo seréa el que corresponda a IE=0,15.

En el caso de embalses, los umbrales se definen en base al volumen embalsado
necesario para abastecer a las demandas dependientes de dicho embalse durante un

8 . T .y .2
Los modelos utilizados para este analisis son los Modelos de Concertaciéon, modelos de gestion de las UTE
gue se elaboraron en Aquatool durante el proceso de concertacion de caudales ecolégicos (2017) para los

Planes de Implantacién y Gestion Adaptativa (PIGA): https://www.chcantabrico.es/caudales-ecologicos-
oriental
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periodo de meses concreto. Para ello se realiza la simulacion del modelo de Aquatool en
el escenario de normalidad (Esquema con infraestructuras previstas en el escenario de
2033 y demandas, aportaciones y volimenes de embalse recogidos en dicho escenario).
Del resultado de esta simulacion se obtiene el valor de volumen extraido del embalse
para suministrar a las demandas asociadas al mismo.

o Prealerta. Se calcula con el valor del volumen mensual medio extraido del
embalse, segun la simulacién realizada. El umbral de prealerta correspondiente al
IE=0,5 ser4, en general y con las excepciones que se explican en cada caso, el
valor acumulado de ese volumen mensual medio durante 10 meses consecutivos.
Se considera que si el embalse tiene un volumen embalsado por debajo de ese
valor no sera suficiente para abastecer durante al menos 10 meses a la demanda
y entraré en prealerta.

¢ Emergencia. Se calcula con el valor del volumen mensual medio obtenido en la
conduccion resultante de la simulacion. El umbral de emergencia correspondiente
al IE=0,15 sera el valor acumulado de este volumen mensual medio durante 2
meses consecutivos. Se considera que si el embalse tiene un volumen
embalsado por debajo de ese valor no sera suficiente para abastecer durante al
menos 2 meses a la demanda y entrara en situacion de emergencia.

A continuacién se incluye una tabla resumen con los criterios de definicién de los
umbrales en cada caso:

Categoria Umbral en estaciones de aforo Umbral en embalses

Minimo L
IE=0 Aportacién nula (0 hm®) Volumen nulo (0 hm?)
Aportacion minima en la estacién de aforo
P nima en Volumen embalsado
para que no exista déficit en las demandas de .
Prealerta ; : necesario para abastecer a
_ acuerdo a la simulacién de un escenario de
(IE=0,5) . ; las demandas durante 10
normalidad donde se han implementado las
_ . meses
medidas estructurales necesarias.
N . e No se fija. (Valor resultante de
Alerta No se fija. (Valor resultante de la interpolacion . D
- ja. ( P la interpolacion lineal entre los
(IE=0,3) lineal entre los otros umbrales)
otros umbrales)
Aportacion minima necesaria en la estacion Volumen embalsado
Emergencia | de aforo para que el déficit en las demandas necesario para abastecer a
(IE=0,15) de la UTE no supere el 10% del volumen las demandas durante 2
demandado. meses
o . i Valor maximo volumen
Maximo Valor méximo de aportacién observado en la
IE=1 serie de referencia embalsgdo observadc_) enla
serie de referencia

Tabla 58. Definicién de umbrales de escasez

En esta Demarcacion, el valor de los umbrales a los efectos de los andlisis de escasez no
es independiente de que se produzcan en un mes u otro ya que existe una fuerte
modulacién y regularidad anual, tanto en la distribucién de las demandas como en la
generacion de los recursos naturales. Por tanto, los valores de los umbrales se han
definido para cada uno de los meses del afio en cada una de las variables seleccionadas.

De la modelizacion que se realice de cada variable de la UTE (volumen de embalse,
aportacion acumulada...) se establece el umbral que ésta debe cumplir en cada mes del
afio para satisfacer los criterios establecidos.
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5.2.1.4 Reescalado de variables

Tanto las variables seleccionadas como sus valores son especificos de cada Unidad
Territorial. Los criterios definidos para establecer los umbrales son también propios y
caracteristicos de cada demarcacién hidrografica e incluso de cada UTE dentro de una
demarcacion. Sin embargo, el objetivo de un sistema global de indicadores es
permitir que estos sean comparables entre distintas UTE y entre distintas
demarcaciones en cuanto al concepto al que hacen referencia: la situacion de escasez
coyuntural.

Por tanto, para cada una de las variables seleccionadas en una UTE, se va a realizar un
reescalado de su valor que permita la comparabilidad, reflejando de forma armonizada el
estado en el que se encuentra cualquier UTE de cualquier demarcacion hidrogréfica a los
efectos de la escasez coyuntural.

El reescalado de cada variable seleccionada se hara de tal forma que se obtenga un
indicador de la variable con valores entre 0y 1, con los siguientes criterios:

e El valor 1 corresponde con el valor maximo de la variable en la serie de
referencia.

e El valor 0,50 del indicador correspondera con el umbral de prealerta definido
para la variable.

e El valor 0,30 del indicador correspondera con el umbral de alerta definido para la
variable.

e El valor 0,15 del indicador correspondera con el umbral de emergencia definido
para la variable.

e El valor 0 corresponde con la situacién de aportacién nula (0 hm®mes) o volumen
de embalse nulo ( 0 hm?).
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Figura 73. Indice de Estado ajustado a los umbrales del indicador seleccionado para la UTE
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5.2.1.5 Combinacion y ponderacion de las variables para la configuracion de
un unico indicador (indice de estado) por UTE

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, cada UTE tendra mensualmente un indicador
final que definird la situacion de la Unidad respecto a la escasez coyuntural. Este
indicador sera una media ponderada de los valores de los indicadores de las distintas
estaciones que afectan a la UTE. También se ha considerado utilizar algin indice de
demarcaciones limitrofes. En concreto se ha considerado el indice de estado que en la
Demarcacion Hidrografica del Ebro se calcula para el embalse del Ebro. En este caso se
utiliza el indice calculado en la Demarcacion Hidrogréfica del Ebro y se ponderara con los
valores de los indices correspondientes al resto de estaciones de la UTE.

Siguiendo el criterio de que cada unidad territorial de escasez tenga establecido un Unico
indicador, se procede a combinar y ponderar los indicadores de las diferentes estaciones
usadas en la misma unidad territorial de acuerdo al siguiente esquema:

Seleccion
variables.

Obtencidn y Indicador e

Modelizacion y Reescalado de

Establecimiento Ponderacién

. indice de estado
cada variable
de umbrales

proceso de la de la UTE

serie temporal
asociada

Valor umbral 0
Variable i mensual de la
(embalse, variable para
aportacion...) cada oz
escenario 1 Ponderacion

segun criterio

Ponderacién /
Valor umbral 0 4 Reay ol
segun criterio
Variable j mensual de la 8
(embalse, variable para
aportacion...) cada

escenario

‘NN

Figura 74. Esquema de la fase de reescalado y ponderacion de las variables para obtencién
de un Unico indicador por UTE

Para ello se calculan unos coeficientes de ponderacion para cada indicador con respecto
a cada UTE. Estos coeficientes se determinan segun la siguiente metodologia:

indice mixto en Embalses

Para los embalses donde se disponde de informacion actualizada sobre aportaciones de
entrada con suficiente frecuencia, se calcula un indice mixto con el indice de volumen
(LEmb) y el indice de aportacion de entrada (I.F.) aplicando la misma férmula que en el
PES 2007:

INDICE ESTADO MIXTO =[ IEmb * (2*V util Emb) Am] + [L.F.*(1-(2*V 6til Emb)Am]
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Donde V util Emb = volumen util del embalse

Donde Am = Aportaciébn media anual de entrada al embalse (en serie de referencia
1980-2012).

Este indice mixto se aplica al embalse se Afarbe donde se pueden disponer de datos de
aportacién de entrada actualizados mes a mes:

INDICE MIXTO INDICADOR Am (hm?) V util (hm3) COEF. EMB
ARARBE Aportacion entrada 60,95 37.28 0,18
Volumen Reserva 0,82

Tabla 59. Coeficientes de indices mixtos en embalses

En el caso de los embalses de Ordunte, San Antén y el sistema lbiur-Arriaran el indice
gue se utilizar4 sera el indice de volumen debido a que no se dispone un sistema
adecuado para disponer de los datos actualizados de aportacion de entrada mensual con
la suficiente frecuencia.

Ponderacion de los indices de cada UTE

Con los indices de las estaciones de aforo y los indices de embalses se realiza una
combinacién ponderada en la UTE segln la proporcion de la demanda suministrada
desde cada estacion tipo embalse en los modelos de reparto y la porcion que queda sin
ponderacion se distribuird en funcidon de la proporcion del area de los poligonos de
Thiessen asociados en las otras estaciones. Cada uno de estos coeficientes se especifica
en los apartados siguientes para cada UTE.

5.2.1.6 Definiciéon del indice de estado

Del indicador asi obtenido y representativo de cada UTE, se calcula el indice de estado,
cuyo fin es homogeneizar en un valor numérico adimensional capaz de cuantificar la
situacion actual respecto a la proximidad o gravedad de una escasez, y posibilitar la
comparacion cuantitativa de los diversos indicadores.

La definicion de la expresion del indice de estado es similar a la realizada en el apartado
5.1.1.4.

El rango de valores del indice de Estado va de 0 a 1 y permite clasificar la situacion de
escasez en los cuatro niveles siguientes:

I.  Mas de 0,50, ausencia de escasez (normalidad).
II. Entre 0,30y 0,50, escasez moderada (prealerta).
lll.  Entre 0,15y 0,30, escasez severa (alerta).
IV. Entre 0y 0,15, escasez grave (emergencia).

Es importante destacar que el indice de estado de la UTE es el que determina,
representa y condiciona la situacion de la misma respecto de la escasez coyuntural. Los
indicadores parciales de cada variable o métrica utilizada, que se han ponderado para
calcular el indice de estado de la UTE, pueden objetivar la toma en consideracion de
actuaciones particulares y especificas relacionadas con la gestion dentro de la unidad
territorial pero no tienen implicaciones ni ofrecen diagnosticos a mayor escala, es decir,
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no tiene repercusion en las medidas generales que para la gestion de cada UTE se
articulan en funcién de los diagndsticos globales con que opera este Plan Especial.

5.2.1.7 Validacién de los indices de estado de escasez a través de los
registros historicos existentes en el organismo de cuenca

Los indices de estado establecidos por modelizacion se validan en realidad con la
calibracién del modelo. Como los modelos de las UTEs han sido ajustados y calibrados
durante este proceso, los indices obtenidos del modelo reflejaran la situacién de la
cuenca y proporcionaran un buen diagnéstico de los diferentes escenarios declarados.

Sin embargo, y con objeto de confirmar dicha calibracion, se procedera a cotejar el indice
de estado de cada unidad territorial con la informacion que sobre periodos de escasez se
tenga en la Demarcacion.

5.2.2 Indicadores de escasez por UTE

A continuacion se describen los resultados obtenidos en cada una de las UTE de la
Demarcacion.

En este Plan se definen los indicadores seleccionados para el ambito en que ejerce
competencias el Estado, pero este sistema de indicadores de escasez podra ser
completado con los definidos por la CAPV en su PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

5.2.2.1 UTE 01 Nervion

La unidad territorial de escasez Nervion se corresponde con el sistema de explotacion
Nervién e incluye la zona de gestion del dmbito competencial de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 12 embalses, cuyo uso
principal es el abastecimiento, sin embargo sélo uno de ellos, el embalse de Ordunte, se
considera relevante, ya que tiene capacidad de méas de 5 hm?.

ombre AmDItO
apa
embalse ompete

Ordunte 22,2 CHC
Marofio 2,26 CHC
Undarraga 1,85 CHC
Oiola 0,87 CAPV
Gorostitza 1,4 CAPV
Etxebarriako 0,16 CAPV
Nocedal 0,43 CAPV
Artziniega 0,75 CHC
Artiba 0,64 CHC
Zollo 0,33 CHC
Lekubaso 0,16 CHC
Arcocha 0,02 CHC
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Tabla 60. Embalses en la UTE 01

Otros elementos principales de regulacion son los trasvases existentes, destacando el
Trasvase Cerneja-Ordunte y el Trasvase Zadorra-Arratia, transfiriéendose en ambos aguas
desde la Cuenca del Ebro. En el primero se trasvasa agua desde el Rio Cerneja al
Embalse de Ordunte, con la finalidad de abastecimiento a Bilbao, con un balance anual
del sistema de 13,35 hm®/afio. En el segundo caso el agua trasvasada parte del Embalse
de Urranaga al Embalse de Undurraga, siendo el destino para el abastecimiento del
Consorcio de Aguas de Bilabao Bizkaia y la produccion de energia eléctrica, con un
balance medio anual del sistema de 195 hm®afio, de los cuales 100 se dedican al
abastecimiento urbano.

Para la incorporacion de estos elementos en el sistema de indicadores de escasez se
han seleccionado como indicadores los siguientes elementos:

e El embalse de Ordunte que es un elemento relevante para garantizar la demanda del
sistema, ya que su uso principal es el abastecimiento, recibe el trasvase desde el Rio
Cerneja (DH Ebro) para garantizar el abastecimiento a Bilbao y tiene una capacidad de
mas de 5 hm®.

Para definir el umbral del indice de escasez en este embalse se cogen los valores de
caudal en la toma del Canal de Ordunte que abastece la ETAP de Sollano, segun la
simulacion del modelo de Aquatool en el escenario de normalidad. Las demandas que
se abastecen desde la ETAP de Sollano y que por tanto dependen del embalse son las
demandas urbanas de Bilbao, Glefies, Zalla y el resto de Ordunte.

o El trasvase de Zadorra-Arratia que trasvasa agua desde los embalses de Urrinaga y
Ullibari, en la Demarcacién del Ebro, al embalse de Undurraga es un elemento relevante
para garantizar las demandas del sistema de abastecimiento del Consorcio de Aguas de
Bilabao Bizkaia. Por ello, se incluye como indicador a través del indice de Estado que
define la Confederacion Hidrogréfica del Ebro en los embalses de Urrinaga y Ullibari
(PES de la CH Ebro, UTE 17).

El umbral establecido para las reservas en el sistema de embalses de Ullivarri (9827) y
Urrinaga (9828) se ha definido en el PES de la DH Ebro. Los umbrales establecidos son
idénticos a los contemplados en el Plan de Sequia 2007 y responden a los acuerdos que
se obtuvieron para el establecimiento de las curvas de garantia de estos embalses
actualmente vigentes y la coherencia con los planes de emergencia vigentes de los
sistemas de abastecimiento del Consorcio de Aguas Bilbao-Bizkaia y Aguas Municipales
de Vitoria:
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EVOLUCION DE RESERVAS EN SISTEMA DE EMBALSES DE ULLIVARRI (9827) Y URRUNAGA (9828)
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Figura 75.  Evolucién de las reservas en el sistema de embalses de Ullivarri (9824) t Urrinaga (9828).
Fuente: PES Demarcacion Hidrogréafica del Ebro, UTE 17.

UMBRALES DE RESERVAS EN SISTEMA DE EMBALSES DE ULLIVARRI (9827)Y URRUNAGA (9828)
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Figura 76. Umbrales mensuales para cada esceneraio para las reservas en el sistema de embalses de
Ullivarri (9824) t Urrinaga (9828). Fuente: PES Demarcacion Hidrografica del Ebro, UTE 17.

Adicionalmente se han incluyen como variables para evaluar el indice de escasez el

caudal medido en 4 estaciones de aforo, tras la seleccién de acuerdo a los criterios
anteriormente definidos:

COD. ROEA | CoD. SAH Nombre EA
1163 Al145 Rio Ibaizabal en Lemona
- Q116 Rio Nervién en La Pefia
- KDO03 Sodupe
- NBO02 Gardea GV

Tabla 61. Estaciones de Aforo seleccionadas en UTE 01
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Figura 77. Ubicacion de las estaciones seleccionadas en UTEOL

Se modeliza el sistema de acuerdo a la metodologia explicada y se establecen los
umbrales mensuales para cada variable.

Umbrales de volumen embalsado en Embalse de Ordunte (hm?®) ‘

Escenario

()3 ‘ FEB ‘ MAR ABR MAY JUN ‘ JUL AGO SEP ocT [\[e)V} ‘ DIC ‘

Prealerta 13,010 | 12,942 | 13,098 | 13,408 | 13,225 | 12,983 | 12,499 | 12,103 | 12,344 | 12,641 | 12,943 | 13,043 10
Alerta 6,905 6,699 6,870 7,141 7,339 7,462 7,117 6,777 6,708 6,778 6,926 7,008 -
Emergencia 2,326 2,016 2,199 2,441 2,925 3,321 3,080 2,783 2,480 2,381 2,414 2,482 2

Tabla 62. Umbrales mensuales para cada escenario del volumen embalsado en Ordunte

Umbrales de aportacién en EA A145 (hm?)

Escenario
FEB ‘ MAR ‘ ABR ‘ YIN% ‘ JUN  JUL AGO @ SEP  OCT ‘ NOV ‘
Prealerta 4,862 5,123 | 4,060 6,904 6,729 | 4,762 @ 3,794 | 2,777 | 2,370 | 2,074 | 3,407 | 4,171
Alerta 4,496 4,721 | 3,978 6,334 6,171 | 4,375 @ 3,488 | 2,524 | 2,236 | 2,015 | 3,224 | 3,850

Emergencia 4,221 | 4,420 | 3,916 | 5907 | 5753 | 4,084 | 3,258 | 2,334 | 2,135 | 1,970 | 3,087 | 3,609

Tabla 63. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion A145

Umbrales de aportacién en EA Q116 (hm3)

Escenario

ENE | FEB | MAR ABR | MAY | JUN | JUL AGO | SEP  OCT | NoV
Prealerta 7,896 | 6,875 | 5,757 | 9,592 | 10,065 | 7,533 | 5,376 | 3,962 | 3,132 | 2,581 | 4,581 | 5,762
Alerta 7,220 | 6,244 | 5,632 | 8,746 | 9,174 | 6,866 | 4,898 | 3,608 | 2,875 | 2,538 | 4,207 | 5,208

Emergencia 6,713 | 5,770 | 5,539 | 8,112 | 8,505 | 6,365 | 4,540 | 3,342 | 2,682 | 2,505 | 3,926 | 4,792

Tabla 64. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion Q116

Umbrales de aportacién en EA KD03 (hm3)

Escenario
MAR | ABR | MAY | JUN JUL | AGO  SEP | OCT
Prealerta 7,69 6,70 6,18 10,10 10,00 7,94 5,51 4,06 3,88 | 3,28 | 503 | 547
Alerta 7,06 6,39 6,02 9,28 9,21 7,41 5,05 3,85 359 | 3,28 | 483 | 517

Emergencia 6,58 6,16 5,90 8,67 8,61 7,02 4,71 3,70 3,38 | 3,28 | 4,68 | 4,95

Tabla 65. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacién KD0O3
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Escenario Umbrales de aportacion en EA NB02 (hm3)
FEB | MAR ABR | MAY | JUN | JuL AGO | sep  ocT |
Prealerta 1,67 1,31 1,17 2,11 2,33 1,88 1,38 1,12 0,99 0,86 0,95 1,21
Alerta 153 | 1,20 | 1,07 | 1,93 | 212 | 1,72 | 1,26 | 1,02 | 091 | 0,80 | 0,87 | 1,10
Emergencia 1,42 1,12 1,00 1,79 1,97 1,60 1,17 0,95 0,85 0,75 0,81 1,02

Tabla 66. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion NB02

Los criterios para ponderar ambas variables en la UTE han sido los que se explican en el
apartado 5.2.1.5, que dan lugar a los siguientes coeficientes de reparto para la UTE 01:

Indice Variable Coef. Ponderacién

E. ORDUNTE Reserva en embalse 2,4%
Aportacién en estacion
Al145 aforo 11,00%
Aportacién en estacion
Q116 aforo 2,30%
NBO02 Gardea GV 13,36%
KDO03 Sodupe 9,95%
E_ULLIVARRI-
URRUNAGA (DH | Reserva en sistema de
Ebro) embalses 61%

Tabla 67. Coeficientes de Ponderaciéon en UTE 01

Una vez obtenida la serie de datos para el indicador de la unidad territorial a partir de la
ponderacion de los diferentes indicadores, se ha procedido a la determinacion del indice
de estado para la UTE, del cual se adjunta representacion grafica.

Indice de Estado Escasezen UTEO1

Figura 78. Evolucién del indice de Estado de la UTE 01
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Evolucion indice Escasez en UTE 01
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5.2.2.2 UTE 02 Oria

La unidad territorial de escasez Oria se corresponde con el sistema de explotacion Oria,
localizado en territorio perteneciente a los dos ambitos competenciales de la DH del
Cantabrico Oriental, con una superficie global de 908 km?, en ambito geografico de las
Comunidades Autonomas del Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad
Foral de Navarra.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 3 embalses cuyo uso
principal es el abastecimiento, pero sé6lo el embalse de IBIUR tiene una capacidad de
mas de 5 hm?®,

gn:?a:)lgi Capacidad (hm’) Corﬁ;)net;gr?cial
Lareo 2,4 CHC

Arriaran 3,2 CHC
Ibiur 7,6 CHC

Tabla 69. Embalses en UTE02

Por otro lado, esté prevista la realizacion de la conexion de Arriaran e lbiur entre 2016 y
2021, lo que permitird garantizar la demanda de abastecimiento y una mejor gestion en
épocas de sequia, es por ello que se toma como indicador de la UTE la reserva conjunta
del sistema Ibiur-Arriaran (Capacidad reserva =10,8 hm?).

Esta conexién esta incluida en el modelo de aquatool para el escenario de normalidad
(escenario 13 con soluciones) como solucion del déficit estructural para la demanda de
UDU_Beasain.

A_RZadioat

Figura 79. Nuevas medidas incorporadas en el escenario de normalidad con soluciones

(escenario 13) relacionadas con el Embalse de Ibiur. Fuente: Plan de Implantacién y

Gestion Adaptativa del Sistema de Explotacion Oria en el ambito de competencias del
estado (2017).

Para definir el umbral del indice de escasez en este sistema de embalses se cogen los
valores de caudal en la toma que abastece las ETAPs de lbiur y Arriaran, segun la
simulacion del modelo de Aquatool en el escenario de normalidad. Las demandas que
se abastecen desde este sistema y que por tanto dependen de las reservas en estos
embalses son las demandas urbanas de los municipios de Belauntza, Ibarra, Andoain,
Billabona, Zizurkil, Irura, Anoeta, Tolosa, Beasain, Gabiria, Itsasondo, Zegama, Alegia,
Seguray el resto del alto y medio Oria.
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Otros elemento de regulacion es el Trasvase Alzania — Oria, a través del cual se
transfiere agua desde la toma en el Rio Alzania — Manantial Anarri (Cuenca del Ebro) al
Rio Oria (Central de Aldaola), pero como su uso es produccion de energia eléctrica, con
un balance anual del sistema de 1,26 hm®*afio, no se ha considerado relevante para
incluir como indicador de escasez en la UTE.

Adicionalmente al indice de reserva en el sistema Ibiur-Arriaran, se incluyen como
variables el caudal medido en 2 estaciones de aforo en la cuenca, tras la seleccion de
acuerdo a los criterios anteriormente definidos:

COD. ROEA COD. SAIH Nombre EA
1080 Al149 Rio Oria en Andoain
- C6z2 Araxes DFG

Tabla 70. Estaciones de Aforo seleccionadas en UTE 02

Mar Cantabrico

Artibai
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* Indicadores de Escasez: Aforos

Cuencas Internas del Pais Vasco
Otras Cuencas Internas
Oria CAPV

Cauces
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Uni Terni i
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DH. EBRO

Figura 80. Ubicacion de las estaciones seleccionadas en UTE02

Se modeliza el sistema de acuerdo a la metodologia explicada y se establecen los
umbrales mensuales para cada variable.

Umbrales de volumen embalsado en el sistema de Ibiur y Arriaran (hm®)
Escenario
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP ocT NOV DIC

Prealerta 5.610 | 5.600 | 5.650 | 5.650 | 5.610 | 5.600 | 5.600 | 5.580 | 5.540 | 5.560 | 5.590 | 5.610
Alerta 3.016 | 3.011 | 3.056 | 3.061 | 3.044 | 3.051 | 3.074 | 3.054 | 3.020 | 3.017 | 3.030 | 3.044 -
Emergencia | 1.070 | 1.070 | 1.110 | 1.120 | 1.120 | 1.140 | 1.180 | 1.160 | 1.130 | 1.110 | 1.110 | 1.120 2

Tabla 71. Umbrales mensuales para cada escenario del volumen embalsado en Ibiur-Arriaran
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Umbrales de aportacién en EA A149 (hm?)

ESCENEIT ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT
Prealerta 18.669 | 24.650 | 23.123 | 24.284 | 23.016 | 16.171 | 11.466 | 10.426 | 9.254 | 9.319 | 10.740 | 15.910
Alerta 16.096 | 20.760 | 19.318 | 20.531 | 19.277 | 13.920 | 9.935 9.045 | 7.991 | 8.048 | 9.602 | 13.613
Emergencia | 14.166 | 17.842 | 16.465 | 17.716 | 16.472 | 12.232 | 8.787 8.010 | 7.044 | 7.095 | 8.749 | 11.890

Tabla 72. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion A149

Umbrales de aportacién en EA C6Z2 (hm?®)

Escenario
FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT
Prealerta 265 | 355 | 361 | 346 | 320 | 188 | 1,11 | 084 | 0,79 0,62 0,90 2,55
Alerta 220 | 294 | 299 | 287 | 265 | 156 | 092 | 0,70 | 0,65 0,51 0,75 2,11
Emergencia | 1,86 | 2,49 | 253 | 243 | 224 | 1,32 | 0,78 | 059 | 055 0,43 0,64 1,78

Tabla 73. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion C6Z2

Los criterios para ponderar ambas variables en la UTE han sido los que se explican en el
apartado 5.2.1.5, que dan lugar a los siguientes coeficientes de reparto para la UTE 02:

Indice Variable Coef. Ponderacion ‘
E. Ibiur-Arriaran Rgzeeng sl(sr:ﬁ:ga 48,20%
Aportacioén en
Al149 estacion aforo 8,15%
Aportacioén en
C6Zz2 estacion aforo 43,65%

Tabla 74. Coeficientes de Ponderacién en UTE 02

Como en el embalse de Ibiur no se disponen de datos anteriores a marzo de 2010 sdlo
se ha podido representar los valores del indice desde esa fecha.

Una vez obtenida la serie de datos para el indicador de la unidad territorial a partir de la
ponderacion de los diferentes indicadores, se ha procedido a la determinacion del indice
de estado para la UTE, del cual se adjunta representacion grafica.

Indice de Estado Escasez en UTEQ2
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Figura 81. Evolucién del indice de Escasez de la UTE 02
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Evolucion indice Escasez en UTE 02 (Con embalse Ibiur desde marzo 2010)

N6 075 o0

2010/2011

2011/2012

2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

2017/2018

Tabla 75. Evolucion del indice de Estado de la UTE 02

5.2.2.3 UTE 03 Urumea

La unidad territorial de escasez Urumea se corresponde con el sistema de explotacion
Urumea, localizado en territorio perteneciente a los dos ambitos competenciales de la DH
del Cantabrico Oriental, con una superficie global de 302 km?, en &mbito geografico de
las Comunidades Auténomas del Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad
Auténoma de Navarra.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 2 embalses, cuyo uso
principal es abastecimiento, pero sélo el Afiarbe tiene una capacidad de mas de 5 hm*

ombre AMDItO
apacidad
empalse ompete a

Anarbe 37,28 CHC

Artikutza 1,7 CHC
Tabla 76. Embalses en UTEOQ3

Es por ello que se selecciona la reserva en el embalse de Afarbe como indicador de
escasez para esta UTE.

Para definir el umbral del indice de reserva en este embalse se cogen los valores de
caudal en la toma que abastece la ETAP Petritegi, segun la simulacién del modelo de
Aguatool en el escenario de normalidad. Las demandas que se abastecen desde este
embalse y que por tanto dependen del volumen almacenado en el mismo son las
demandas urbanas de Hernani, Urnieta, Usurbil y el resto de Afarbe.

Adicionalmente se han incluyen como variables el caudal medido en 1 estacion de aforo,
tras la seleccién de acuerdo a los criterios anteriormente definidos:

COD. ROEA ‘ COD. SAIH Nombre EA ‘

1105 A900 Rio Urumea en Erenozu
Tabla 77. Estaciones de Aforo seleccionadas en UTE 03
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Figura 82. Ubicacion de las estaciones seleccionadas en UTE0Q3

Se modeliza el sistema de acuerdo a la metodologia explicada y se establecen los
umbrales mensuales para cada variable.

Umbrales de volumen embalsado en Embalses de Afiarbe (hm®)

Escenario
4)]3 FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OoCT NOV DIC

Prealerta | 32,03 | 32,03 | 32,35 | 32,35 | 32,24 | 32,21 | 32,03 | 31,89 | 31,77 | 31,78 | 31,75 | 31,90 10

Alerta 17,20 | 17,21 | 17,41 | 17,42 | 17,48 | 17,54 | 17,53 | 17,47 | 17,44 | 17,35 | 17,26 | 17,33 -

Emergencia | 6,08 | 609 | 620 | 622 | 641 | 654 | 666 | 665 | 668 | 653 | 640 | 6,40 2
Tabla 78. Umbrales mensuales para cada escenario del volumen embalsado en Afarbe

Umbrales de aportacién entrada en Embalses de Afiarbe (hm?)

Escenario
ENE FEB | MAR ABR | MAY JUN JUL AGO | SEP | OCT | NOV DIC
Prealerta 1,057 | 1,483 | 1,336 | 2,030 | 1,379 | 0,910 | 0,640 | 0,639 | 0,639 | 0,582 | 0,254 | 0,644
Alerta 0,686 | 1,400 | 1,337 | 1,713 | 1,154 | 0,910 | 0,640 | 0,622 | 0,509 | 0,333 | 0,109 | 0,379

Emergencia 0,407 | 1,337 | 1,337 | 1,475 | 0,986 | 0,910 | 0,640 | 0,610 | 0,411 | 0,147 | 0,000 | 0,181
Tabla 79. Umbrales mensuales para cada escenario de la aportacién entrada en Afiarbe

Umbrales de aportacién en EA A900 (hm®)

Escenario

ENE FEB.  MAR = ABR | MAY | JUN UL AGO  SEP | oOcT | Nov | DI

Prealerta 607 | 647 | 619 | 636 | 525 | 426 | 312 | 305 | 3,16 3,24 4,58 4,68
Alerta 59 | 619 | 609 | 614 | 486 | 423 | 305 | 302 | 312 3,13 4,43 4,47
Emergencia 59 | 598 | 601 | 597 | 456 | 421 | 300 | 299 | 3,09 3,06 4,32 4,30

Tabla 80. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion A900

Los criterios para ponderar ambas variables en la UTE han sido los que se explican en el
apartado 5.2.1.5, que dan lugar a los siguientes coeficientes de reparto para la UTE 03:
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Indice Variable Coef. Ponderacion ‘
Indice Mixto E. E. ANARBE (Ap) 56,08%
Anarbe E. ANARBE (Vol) 12,51%
A900 A900 31.41%

Tabla 81. Coeficientes de Ponderaciéon en UTE 03

Como en el embalse de Afarbe no se disponen de datos anteriores a febrero de 2010
s6lo se ha podido representar los valores del indice desde esa fecha.

Una vez obtenida la serie de datos para el indicador de la unidad territorial a partir de la
ponderacién de los diferentes indicadores, se ha procedido a la determinacién del indice
de estado para la UTE, del cual se adjunta representacion grafica.

Indice de Estado Escasez en UTEO3

1
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5

0,4

03

0,2

0,1

0
feb-10 ago-10 feb-11 ago-11 feb-12 ago-12 feb-13 ago-13 feb-14 ago-14 feb-15 ago-15 feb-16 ago-16 feb-17 ago-17 feb-18

Figura 83. Evolucion del indice de Estado de la UTE 03

Evolucién indice
|

Afo hidrolégico/Mes | 10
2009/2010

2010/2011

2011/2012

2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

2017/2018

Tabla 82. Evolucion del indice de Estado de la UTE 03
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5.2.2.4 UTE 04 Bidasoa-Rios Pirenaicos

La unidad territorial de escasez Bidasoa incluye los sistemas Bidasoa y Rios Pirenaicos,
correspondiendo a los dos ambitos competenciales de la DH del Cantabrico Oriental, con
una superficie global de 937 km?, en ambito geografico de las Comunidades Auténomas
del Pais Vasco (provincia de Gipuzkoa) y de la Comunidad Auténoma de Navarra, siendo
frontera internacional con Francia.

Como principales elementos de regulacion se pueden destacar 4 embalses, de ellos solo
2 tienen como uso principal el abastecimiento y Unicamente el embalse de San Anton
tiene una capacidad de méas de 5 hm?®,

Nombre embalse Ca?hancf'gc)iad Uso principal
Le;rszljlpgl:i%rrlor 1 Hidroeléctrico
San Anton 5.1 Abastecimiento
Domiko 0.37 Abastecimiento
Mendaur 0.2 Hidroeléctrico

Tabla 83. Embalses en UTE 04

Por tanto, se ha incluido como uno de los indices de escasez para esta UTE el volumen
de reserva en el embalse de San Antén. Para definir el umbral del indice de reserva en
este embalse se cogen los valores de caudal en la conduccion que abastece la ETAP
Elordi, segun la simulaciéon del modelo de Aquatool en el escenario de normalidad. Las
demandas que se abastecen desde este embalse y que por tanto dependen del
volumen almacenado en el mismo son las principales demandas urbanas del sistema,
IrGn y Hondarribia.

Adicionalmente se han incluido como variables el caudal medido en 3 estaciones de
aforo, tras la seleccién de acuerdo a los criterios anteriormente definidos:

COD. ROEA ‘ COD. SAIH N
- A138 Rio Bidasoa en Legasa
1106 Al140 Rio Bidasoa en Endarlaza
- AN941 Rio Baztan en Oharriz (GN)

Tabla 84. Estaciones de Aforo seleccionadas en UTE 04
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Leyenda

* Indicadores de Escasez: Aforos

| | Sistemas de Explotacion
Unidades Territoriales de Escasez (CHC)

D Resto UTE
Eureo

Cuencas Internas del Pais Vasco

Oiartzun

Otras Cuencas Internas

[ | Bidasoa CAPV

OTRAS DH.

Figura 84. Ubicacion de las estaciones seleccionadas en UTE04

Se modeliza el sistema de acuerdo a la metodologia explicada y se establecen los
umbrales mensuales para cada variable.

Umbrales de volumen embalsado en Embalse de San Ant6n (hm?)
Escenario

ENE ‘ FEB | MAR | ABR | MAY | JUN JUL AGO‘ SEP ocT

Prealerta | 4,59 | 4,69 | 457 | 438 | 429 | 438 | 437 | 441 | 453 | 458 | 453 | 4,44 10
Alerta 2,43 | 2,58 | 2,58 | 2,45 | 2,41 | 2,43 | 2,36 | 2,34 | 2,42 | 2,49 | 239 | 2,30 -
Emergencia | 0,81 | 0,99 | 1,09 | 0,99 | 1,00 | 0,97 | 0,85 | 0,80 | 0,84 | 093 | 0,79 | 0,69 2
Tabla 85. Umbrales mensuales para cada escenario del volumen almacenado en embalse de San
Antén

Umbrales de aportacién en EA A138 (hm’)

Escenario

MAR = ABR | MAY | JUN  JUL  AGO | SEP
Prealerta | 6,095 | 7,596 | 7,729 | 6615 | 6276 | 4,885 | 3,248 | 2,482 | 2,477 | 2,097 | 2,214 | 4,103
Alerta 6,026 | 7,509 | 7,643 | 6540 | 6207 | 4,831 | 3,215 | 2,454 | 2,450 | 2,074 | 2,189 | 4,058

Emergencia 5975 | 7,444 | 7,579 | 6,484 | 6,155 | 4,790 | 3,190 | 2,433 | 2,429 2,057 2,170 4,024

Tabla 86. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacién A138

. Umbrales de aportacion en EA A140 (hm®)
Escenario

JUL AGO
Prealerta 15,013 | 18,717 | 17,941 | 18,771 | 15,546 | 12,078 | 7,715 | 6,059 | 6,091 | 5,542 6,440 10,088

Alerta 14,869 | 18,507 | 17,741 | 18,565 | 15,375 | 11,943 | 7,632 | 6,058 | 6,069 | 5,457 6,385 9,981

Emergencia 14,761 | 18,349 | 17,591 | 18,410 | 15,246 | 11,841 | 7,570 | 6,058 | 6,053 | 5,394 6,343 9,901

Tabla 87. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacién A140

Umbrales de aportacién en EA AN941(hm®)

Escenario
JUN JUL
Prealerta 4,03 4,96 5,13 4,18 3,83 3,13 2,16 1,71 1,69 1,41 1,47 2,40
Alerta 3,98 4,90 5,07 4,13 3,79 3,10 2,14 1,69 1,67 1,39 1,45 2,38

Emergencia 3,95 4,86 5,03 4,10 3,76 3,07 2,12 1,67 1,66 1,38 1,44 2,36

Tabla 88. Umbrales mensuales para cada escenario de la estacion AN941
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Los criterios para ponderar ambas variables en la UTE han sido los que se explican en el
apartado 5.2.1.5, que dan lugar a los siguientes coeficientes de reparto para la UTE 04:

Indice Variable Coef. Ponderacién

E San Antén Reserva en sistema

' de embalse (hm?) 43,80%
Aportacién en

A140 estacion aforo 9,41%
Aportacion en

A138 estacion aforo 17,85%
Aportacion en

AN941 estacion aforo 28,94%

Tabla 89. Coeficientes de Ponderaciéon en UTE 04

Como en el embalse de San Antdn no se disponen de datos anteriores a 1999 sélo se ha
podido representar los valores del indice desde esa fecha.

Una vez obtenida la serie de referencia para el indicador de la unidad territorial a partir de
la ponderacion de los diferentes indicadores, se ha procedido a la determinacion del
indice de estado para la UTE, del cual se adjunta representacion grafica.

Indice de Estado Escasez en UTE04

1999/2000

0,321 ‘
0,304 | 0,416

2000/2001

2001/2002

2002/2003

2003/2004

2004/2005

2005/2006
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Evolucién indice Escasez en UTE 04 ‘

Afio hidrolégico/Mes 10 11 12 1 2 & 4 5 6 7 8 9

2006/2007 ‘

2007/2008

2008/2009

2009/2010 - ‘
0,491
0,493
0,495 ‘ 0,449

Tabla 90. Evolucion del indice de Estado de la UTE 04

2010/2011

2011/2012

2012/2013

2013/2014

2014/2015 ‘

2015/2016

2016/2017

|
|
-

2017/2018

5.2.3 Resumen de los resultados de los indicadores de escasez en el
periodo de la serie de referencia.

De forma anéloga al resumen incluido en el apartado 5.1.3 para la sequia prolongada, se
incluye aqui una tabla-resumen en la que se puede ver en cada UTE las principales
situaciones de escasez y las fases en el periodo de la serie de referencia (octubre 1980-
septiembre 2012).

% de meses en cada escenario

Normalidad Prealerta Alerta Emergencia
UTE 1 67,9% 21, 7% 7,9% 2,4%
UTE 2 84,4% 15,6% 0,0% 0,0%
UTE 3 96,9% 3,1% 0,0% 0,0%
UTE 4 73,9% 23,6% 2,5% 0,0%
Tabla 91. Resumen de resultados de escenarios de los indicadores de escasez en la serie de

referencia.

5.3 Otros indicadores complementarios

Ademas de los indicadores de escasez y sequia prolongada definidos previamente, en la
Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Oriental se considera oportuno incorporar otros
indicadores complementarios pues mejoran la evaluacion y diagndstico de determinadas
unidades territoriales.

Se considera interesante incluir el indicador de sequia en base a la precipitacion
acumulada del dltimo mes y el indicador de sequia en base a la precipitacion acumulada
de los 3 ultimos meses.

Al igual que en el caso de la sequia prolongada, el indice de estado se ha reescalado
entre 0 y 1 y se define interpolando linealmente en cuatro tramos diferentes: [0-0.15] ;
(0.15-0.3] ; (0.3-0.5] y (0.5-1].

PES Pagina 126



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

Los umbrales que separan los tramos se han seleccionado de acuerdo con los tres
valores que, en la clasificacién de la sequia definida por Agnew® , se fijan para el SPI:

Probabilidad | Umbral SPI‘ Situacion Sequia

Sequia Moderada

10% -1.28
5% -1.65
Tabla 92. Umbrales SPI segun C.T. Agnew (2000)

En nuestro caso, los umbrales del indice de estado se definen de la siguiente manera:

e 1. Corresponde con el valor maximo de la variable (precipitacion) en la serie de
referencia.

¢ 0,5: Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia
acumulada (la de todos los valores inferiores a €él) es de de un 20%. Separa la
situacion de normalidad de la de una sequia moderada.

¢ 0,3: Valor umbral de sequia prolongada. Separa la situacion de sequia moderada
de la de sequia severa. Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad
de ocurrencia acumulada (la de todos los valores inferiores a él) es de un 10%

¢ 0,15: Valor que separa la situaciéon de sequia moderada de la de sequia extrema.
Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia
acumulada (la de todos los valores inferiores a él) es de un 5%

¢ 0: Valor minimo de la serie de referencia.
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Figura 86. Reescalado de la variable SPI y definicion del indice de estado

El célculo del indice de estado de cada UTS se realiza de modo similar a como se hizo
para el caso de la sequia prolongada, manteniendo los mismos coeficientes de
ponderacién que en aquel caso.

? Agnew, C. T., "Using the SPI to Identify Drought" (2000). Drought Network News (1994-2001).
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Los resultados de este indicador complementario de sequia a 3 meses para cada UTS se
encuentran recogidos en el Anexo 3.

5.4 Distribucion de Unidades Territoriales por ambitos
competenciales en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental

Dada la presencia de dos &ambitos competenciales en materia de aguas en la
Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, ha de indicarse que en la redaccion de
este PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL
SEQUIA se recogen las UTS y UTE correspondientes al ambito en que ejerce
competencias el Estado; el resto vendra determinado en el PLAN ESPECIAL DE
ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA que elabore la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco.

A continuacion se refleja la distribucion de cada una de las unidades territoriales de
sequia y escasez definidas segun el &mbito competencial:

% Distribucion por

Cédigo UTS | Nombre UTS Ambito

Area
CAPV 12.3%
UTS01 Nervion
v CHC (UTS01) 87.7%
CAPV 10.2%
UTS02 Oria
CHC (UTS02) 89.8%
CAPV 18.5%
uUTS03 Urumea
! CHC (UTS03) 81.5%
CAPV 9.2%
UTS04 Bid
1das0a - epic UTs04) 90.8%
UTS05 o Rios CHC (UTSO05) 100%
IrenalCos

Tabla 93. Distribucion de las Unidades Territoriales de Sequia segln los ambitos competenciales de
la CHC y la CAPV en la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

% Distribucion por

Cédigo UTE | Nombre UTE Ambito

Area
0,

UTEO1 Nervion CH CC I(AL‘JP‘IYE01) ;3302
0,

UTEO2 Oria CHcC QJP'IYEOZ) 38:623"2
0,

UTEOQ3 Urumea CHCC ®P1}/E03) flsi:‘;z
0,

UTEO4 Bidasoa . CC QJP'IYEO ) 972'.46;,

Tabla 94. Distribucion de las Unidades Territoriales de Escasez segun los ambitos competenciales
de la CHC y la CAPV en la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental
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6 Diagnéstico de escenarios

Se expone seguidamente el procedimiento a seguir mensualmente para diagnosticar y
declarar formalmente y cuando proceda, los escenarios de sequia prolongada y escasez
coyuntural en las unidades territoriales analizadas, asi como la situacion excepcional por
sequia extraordinaria.

Como se ha explicado previamente, la finalidad del diagnéstico es establecer los
diferentes escenarios que conduzcan a la activacion o desactivacion de las acciones y
medidas especificas, programadas en este plan especial, para cada una de las unidades
territoriales.

6.1 Escenarios de sequia prolongada

6.1.1 Definicion y condiciones de entrada y salida en el escenario de
sequia prolongada

A partir de la evidencia de un escenario de sequia prolongada proporcionada por los
indicadores correspondientes, se podran aplicar las acciones previstas para esta
situacion.

El diagndstico del escenario de sequia prolongada se realizara mensualmente por el
organismo de cuenca, antes del dia 15 del mes siguiente al que correspondan los datos,
en funcion de la informacion ofrecida por el sistema de indicadores. El resultado sera
publicado en la pagina web de la Confederacion Hidrografica www.chcantabrico.es

El escenario de sequia prolongada se establecerd automaticamente cuando los
indicadores muestren dicha situacion, sin condicionantes particulares para las entradas y
salidas en ese escenario de sequia prolongada.

Cuando se diagnostique sequia prolongada se entiende que la zona afectada esta en
situacion de sequia formalmente declarada a los efectos previstos en el articulo 49
guater.5 del Reglamente del Dominio Publico Hidraulico, que permite la aplicacion de un
régimen de caudales ecoldgicos menos exigente de acuerdo a lo establecido en el
articulo 18.4 del Reglamento de la Planificacién Hidroldgica y con las excepciones
recogidas en el articulo 13.2 de la Normativa del Plan Hidrologico vigente.

6.2 Escenarios de escasez

6.2.1 Definicion de escenarios

Se definen, en funcion de los resultados de los indicadores de escasez, los siguientes
escenarios:

e |. Normalidad (ausencia de escasez): Es una situacion en que los indicadores
muestran ausencia de escasez. No corresponde la adopcion de medidas
coyunturales.

e |l. Prealerta (escasez moderada): Situacion que identifica un inicio en la disminucién
de los recursos disponibles que puede suponer un riesgo para la atencion de las
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demandas. Se podran aplicar medidas de ahorro y control coyuntural de la demanda
ante el riesgo de agravamiento de la situacion.

o lIl. Alerta (escasez severa): Se reconoce una intensificacién en la disminucién de los
recursos disponibles evidenciando un claro riesgo de imposibilidad de atender las
demandas. Ademas de las anteriores, se podran aplicar medidas destinadas a la
conservacion y movilizacion del recurso, plantedndose reducciones en los
suministros, la habilitacién coyuntural de sistemas de intercambio de derechos y una
mayor vigilancia de las zonas con alto valor ambiental. Es decir, el organismo de
cuenca puede abordar con objetividad las medidas previstas en el articulo 55 del
TRLA.

o V. Emergencia (escasez grave): Situacidbn de maximo grado de afecciéon por
disminucion de los recursos disponibles. Ademas de las medidas que sean
pertinentes entre las antes citadas, se podran adoptar las medidas excepcionales y
extraordinarias que puedan resultar de aplicacion.

El diagndstico de los escenarios de escasez se realizard mensualmente por el organismo
de cuenca, antes del dia 15 de mes siguiente al que correspondan los datos, en funcion
de la informacion ofrecida por el sistema de indicadores. El resultado ser& publicado en la
pagina web de la Confederacion Hidrografica.

6.2.2 Condiciones de entrada y salida de los escenarios

El paso de un escenario al siguiente mas grave requiere de dos meses consecutivos de
presencia del indicador en ese escenario mas grave o incluso en el siguiente. En el caso
de evolucion desde un escenario determinado a otro més leve, el cambio del mismo se
diagnostica en el mes que se produzca.

Entrada a los escenarios |

Valor del indice y periodo a considerar

Escenario de
entrada

Prealerta
Alerta

(0,5 ; 0,3] durante 2 meses consecutivos o < 0,3 en uno de ellos

Normalidad (0,3 ; 0,15] durante 2 meses consecutivos o < 0,15 en uno de ellos

|

< 0,15 durante 2 meses consecutivos

(0,3 ; 0,15] durante 2 meses consecutivos o < 0,15 uno de ellos

Prealerta -
< 0,15 durante 2 meses consecutivos

Alerta

< 0,15 durante 2 meses consecutivos

Tabla 95. Condiciones de entrada de los escenarios

Normalidad - - -
Prealerta 1 mes >0,5 Normalidad
Alerta 1 mes 20,5 Normalidad
1 mes (0,5;0,3] Prealerta
Normalidad
Prealerta
Alerta

Tabla 96. Condiciones de salida de los escenarios
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6.3 Declaracion de situacion excepcional por sequia
extraordinaria

El Presidente de la Confederacién Hidrografica del Cantabrico podra declarar ‘situacion
excepcional por sequia extraordinaria’ cuando en una o varias unidades territoriales de
diagnéstico, definidas en este Plan Especial de Sequia se den:

e Escasez en escenarios de alerta que coincidan temporal y geograficamente con
algun ambito territorial en situacion de sequia prolongada.
e Escasez en escenarios de emergencia.

Evidentemente esta declaracion estara espacial y temporalmente referida a las unidades
territoriales afectadas por los diagndsticos correspondientes.

De la misma forma, el Presidente declarara el final de esta situacién excepcional cuando
se pueda constatar que no se dan las circunstancias objetivas que motivaron la
declaracion.

La declaracion afectard a los ambitos o sistemas de explotacion en que se den las
circunstancias sefialadas en el apartado anterior. Dicha declaracién podra extenderse a
otras zonas de la cuenca o incluso a toda la demarcacién cuando se identifique y pueda
justificarse un riesgo de avance del problema que asi lo aconseje.

En el caso de trasvases entre distintos ambitos de planificacion, al no poder existir
correspondencia espacial entre las unidades territoriales para las que se diagnostica
sequia prolongada y las unidades en que se diagnostica alerta o emergencia por
escasez, se tomara en consideracion la interrelacion de indicadores y unidades
territoriales que sea necesaria para explicar la problematica que se desee diagnosticar y
fijar los criterios de declaracion de ‘situacion excepcional por sequia extraordinaria’.

Este es el caso de la UTE 1 Nervion, en el que se tendra en cuenta la situacion de sequia
prolongada tanto en la UTS correspondiente en la DH del Cantabrico Oriental (UTS 1
Nervioén), como la “UTS 17- Cuencas del Bayas, Zadorra e Inglares” de la DH del Ebro
donde se justifica el trasvase de Zadorra-Arratia que trasvasa agua desde los embalses
de Urranaga y Ullibari a la DH del Cantabrico Oriental.

En esta ‘situacion excepcional por sequia extraordinaria’ y para la zona afectada por la
declaracién, la Junta de Gobierno del organismo de cuenca valorara la necesidad y
oportunidad de solicitar al Gobierno, a través del Ministerio que ejerza las competencias
sobre el agua, la adopcién de las medidas que sean precisas en relacién con la utilizacion
del dominio publico hidraulico, conforme a lo previsto en el articulo 58 del TRLA.
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7 Acciones y medidas a aplicar en sequias

La finalidad del plan especial no es solamente la identificacion espacial y temporal de las
sequias y de los problemas coyunturales de escasez, sino la programaciéon de acciones y
medidas que conduzcan a mitigar sus impactos indeseados. Para ello se toman en
consideracién acciones preventivas de los efectos y acciones operativas de tipo tactico
para acomodar la gestién de los recursos hidricos a las particulares necesidades que se
asocian con los problemas de sequia y escasez.

7.1 Acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada

En el escenario de ‘sequia prolongada’, debida exclusivamente a causas naturales, se
puede recurrir a dos tipos esenciales de acciones:

1. la aplicacion de un régimen de caudales ecoldgicos minimos menos exigente,
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del Reglamento de la Planificacion
Hidroldgica y el articulo 49 quater.5 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan Hidrol6gico de la Demarcacion Hidrogréafica del
Cantabrico Oriental, y

2. la admision justificada a posteriori del deterioro temporal que haya podido producirse
en el estado de una masa de agua, de acuerdo a lo previsto en el articulo 38 del
Reglamento de la Planificacién Hidrolégica, que traspone al ordenamiento espafiol el
articulo 4.6 de la DMA.

Indicadores de sequia prolongada \

Detectar una situacion persistente e intensa de disminucién de las
Indicador precipitaciones con efecto sobre las aportaciones hidricas
Indicador de unidad territorial (UTS) < 0,3
Admision justificada del deterioro temporal del estado de las masas
de agua por causas naturales excepcionales

Régimen de caudales ecoldgicos menos exigente
Tabla 97. Esquema de las acciones que se aplican en el escenario de sequia prolongada

Tipologia de
acciones que activan

La reduccion de los caudales ecoldogicos minimos aplicables en situacién hidrolégica
ordinaria, a sus valores minimos especificos para la situacion de sequia, se realizara
atendiendo a las previsiones del Plan Hidrolégico de la Demarcacion. Dichos valores,
procedentes del Plan Hidrolégico, se recogen en el Anexo 1 de este documento.

Los criterios generales sobre el mantenimiento de los regimenes de caudales ecoldgicos
y sobre su control y seguimiento son los que se establecen en los articulos 49 quater y 49
quinquies del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

Sin perjuicio de las acciones anteriormente sefialadas, en caso de que se haya declarado
la situacién excepcional por sequia extraordinaria, la Junta de Gobierno del
organismo de cuenca valorara la necesidad y oportunidad de solicitar al Gobierno, a
través del Ministerio que ejerza las competencias sobre el agua, la adopcién de las
medidas que sean precisas en relacion con la utilizacion del dominio publico hidraulico,
conforme a lo previsto en el articulo 58 del TRLA.
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7.2 Medidas a aplicar en los escenarios de escasez coyuntural

7.2.1 Introduccidn

La finalidad de estas medidas es mitigar el impacto de la escasez coyuntural sobre los
usos del agua. No se trata de resolver problemas de escasez estructural que deben ser
abordados en el ambito de la planificacion hidroldégica sino de afrontar situaciones
coyunturales donde, por efecto de la sequia hidroldgica o por defectos en la gestién, se
agravan los escenarios de escasez identificando razonablemente que existe un riesgo
temporal para asegurar la atencion de las demandas.

La implantacion progresiva de las medidas mas adecuadas en cada una de las fases
declaradas de escasez coyuntural permitira retrasar o evitar la llegada de fases mas
severas Yy, en todo caso, mitigar sus consecuencias indeseadas. Por ello, es importante
identificar el problema con prontitud y actuar desde las etapas iniciales de deteccién de la
escasez.

La experiencia acumulada en anteriores secuencias de sequia hidroldgica ha demostrado
gue actuaciones adoptadas en las primeras fases de deteccion de la escasez, basadas
principalmente en el ahorro y la concienciacion, disminuyen globalmente el impacto
producido. Si se espera a adoptar medidas cuando la situacién de escasez es ya severa,
el impacto suele ser mucho méas acentuado, surgiendo la necesidad de adoptar medidas
mas costosas.

El presente apartado describe las actuaciones planteadas en la demarcacion hidrogréfica
del Cantabrico Oriental para hacer frente a las situaciones de escasez coyuntural
correspondientes a los diferentes escenarios que se vayan declarando en cada una de
las unidades territoriales. El planteamiento de estas medidas es fruto de la concepcion
general de implementacion progresiva de medidas que a continuacion se expone, y de la
experiencia acumulada por el organismo de cuenca en la uUltima década a través de la
aplicacién del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia
aprobado en 2007.

En principio, el &mbito territorial de aplicacién de las medidas es la UTE; sin embargo, la
tipologia de la medida o el analisis de la situacion general de la demarcacion puede
requerir que la medida tenga un &mbito de aplicacion mayor, que puede llegar a incluir a
toda la demarcacion.

En la siguiente figura se recoge esquematicamente la tipologia de medidas a establecer
dependiendo de los escenarios que se establezcan en funcién de los indicadores de
escasez de cada unidad territorial.
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Indicadores de escasez \

Indicador Detectar la situacion de imposibilidad de atender las demandas
1-05 0,30 -0,50 0,15-10,30 0-0,15
Situaciones de Ausencia de Escasez Escasez Escasez
estado escasez moderada severa grave
Escenarios de Prealerta
escasez
Intensificacion de
Medidas de las medidas
Tipologia de Planificacion | Concienciacion gestion (demanda | consideradas en
acciones y eneral ahorro ' y oferta), y de alerta y posible
medidas que sg uimieri(co se uimiezto control y adopcion de
activan 9 9 seguimiento medidas
(art. 55 del TRLA) excepcionales
(art. 58 del TRLA)

Tabla 98. Tipologia de medidas de escasez en funcion del escenario diagnosticado
Los tipos de medidas contempladas se caracterizan, segun esto, por lo siguiente:

¢ Son medidas de gestion, no incluyendo el desarrollo de obras o infraestructuras,
gue en su caso deberan ser planteadas en la préxima revision del plan
hidrolégico. Por consiguiente, como se ha destacado reiteradamente, este plan
especial no es marco para la aprobacion de proyectos infraestructurales, en
particular de aquellos que puedan requerir evaluacion de impacto ambiental.

e Salvo las medidas de prevision, de caracter estratégico, el resto son medidas
tacticas de aplicacion temporal en situaciones de escasez o al finalizar ésta para
favorecer la recuperacion del sistema de explotacion.

e Las medidas operativas de mitigacion de los efectos son de aplicacion progresiva.
El establecimiento de umbrales de aplicacion facilita la profundizacién de las
medidas conforme se agrave la situacion de escasez.

7.2.2 Clasificacion y tipo de medidas

Cada una de las clases de medidas a activar, una vez alcanzados los distintos
escenarios, se pueden agrupar a su vez en funcién del conjunto problema-solucién sobre
el que actla:

a) Sobre la demanda

b) Sobre la oferta

c) Sobre la organizacion administrativa

d) Sobre el medio ambiente hidrico
Por otra parte, atendiendo a su tipologia, las medidas que concreta este Plan Especial
pueden clasificarse en:

Medidas de prevision
Medidas operativas
Medidas organizativas
Medidas de seguimiento
Medidas de recuperacion.

moowy
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Los conjuntos de medidas a aplicar pueden agruparse de la forma siguiente:

A. Medidas de previsién, en su mayoria pertenecientes al ambito general de la
planificacion hidroldgica y que incluyen a su vez:

A.1l. Medidas de prevision de la escasez, consistentes en la definicién,
seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion
del sistema de indicadores.

A.2. Medidas de analisis de los recursos de la cuenca para su optimizacion,
posible reasignacion, integracion de recursos no convencionales (reutilizacion y
desalacion) o de prevision de la movilizacion coyuntural de recursos subterrdneos
que faciliten el refuerzo de las garantias de suministro. Asi como medidas de
organizacion de posibles intercambios de recurso para su mejor aprovechamiento
en situaciones coyunturales, tomando en consideracion los costes del recurso y
los beneficios socioecondmicos de una determinada reasignacion coyuntural.

A.3. Medidas de definicion y establecimiento de reservas estratégicas para su
utilizacién en situaciones de escasez.

B. Medidas operativas para adecuar la oferta y la demanda, a aplicar durante el
periodo de sequia segln escenarios. Estas medidas, que se concretan en el plan
especial conforme a los andlisis realizados en el marco general de la planificacion,
incluyen:

B.1. Medidas relativas a la atenuacion de la demanda de agua (sensibilizacion
ciudadana, modificacion de garantias de suministro, restricciones de usos — de
tipo de cultivo, de método de riego, de usos ludicos-, penalizaciones de consumos
excesivos, etc.).

B.2. Medidas relativas al aumento de la oferta de agua (movilizacién de reservas
estratégicas, transferencias de recursos, activacion de fuentes alternativas de
obtencién del recurso...) y a la reorganizacién temporal de los regimenes de
explotacion de embalses y acuiferos.

B.3. Gestibn combinada oferta/demanda (modificaciones coyunturales en la
prioridad de suministro a los distintos usos, restricciones de suministro, etc.).

B.4. Actuaciones coyunturales para proteccion ambiental especialmente
orientadas a salvaguardar el impacto de la escasez sobre los ecosistemas
acuaticos.

C. Medidas organizativas, que incluyen:

C.1. Establecimiento de la estructura administrativa, con definicion de los
responsables y la organizacion necesaria para la ejecucion y seguimiento del plan
especial.

C.2. Coordinacién entre administraciones y entidades publicas o privadas
vinculadas al problema.

PES Pagina 135



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

D. Medidas de seguimiento de la ejecucion del Plan y de sus efectos (seguimiento
de indicadores de ejecucion, de efectos y de cumplimiento de objetivos) e
informacion publica.

E. Medidas de recuperacién, de aplicacion en situacion de postsequia. Dirigidas a
paliar los efectos negativos producidos por el episodio diagnosticado, tanto en el
ambito de los impactos ambientales como en el de la recuperacién de las reservas
estratégicas que hayan podido quedar mermadas.

7.2.3 Tipo de medidas en los distintos escenarios

Seguidamente se exponen los tipos de medidas a aplicar en cada unidad territorial para
cada uno de los escenarios. Evidentemente, el &mbito de aplicacion de las medidas es la
propia unidad territorial; sin embargo, algunos tipos de medidas no es facil que puedan
focalizarse territorialmente, este puede ser el caso de las campafas informativas o de las
convocatorias de determinados érganos colegiados cuya actividad esta dirigida a la
totalidad del ambito territorial del organismo de cuenca.

La normativa especifica basica que da cobertura a las medidas del Plan es el Texto
Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) y en concreto el articulo 55 en su apartado 2, que
establece que el Organismo de cuenca podra con caracter temporal condicionar o limitar
el uso del dominio publico hidraulico para garantizar su explotacion racional.

7.2.3.1 Escenario de ausencia de escasez (Normalidad)

La fase de ausencia de escasez, o de normalidad como su propio nombre indica,
corresponde a una valoracion de la situacion actual que sefiala una expectativa de
ausencia de problemas para la atencion de las demandas en el contexto planteado por la
planificacion hidroloégica. En esta situacion no procede aplicar medidas técticas
relacionadas especificamente con la gestion coyuntural de la situacién de escasez.

No quiere ello decir que durante estas fases de normalidad se abandone la “gestion de la
escasez’. El propio seguimiento del sistema de indicadores, con la determinacion de los
valores mensuales, el andlisis de su evolucion temporal y espacial, la publicacion para
conocimiento publico de estos resultados y el andlisis del comportamiento de los
indicadores en relacién a la realidad percibida, forma parte de mecanismo preventivo y
del proceso continuado de planificacion hidrolégica y de gestion de la sequia y la
escasez.

Por otra parte, las actuaciones y medidas propias de la planificacioén hidrologica han de
ser consideradas en todo momento, con independencia de la situacion temporal respecto
a la escasez coyuntural. Pero desde el punto de vista de la aplicacion o puesta en
marcha de actuaciones y medidas especificas con el objetivo antes sefialado de actuar
coyunturalmente para retrasar o evitar la necesidad de adoptar medidas mas severas, no
procede considerar que el plan especial programe medidas especificas en esta fase de
ausencia de escasez.
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7.2.3.2 Escenario de escasez moderada (Prealerta)

La fase de escasez moderada no representa una situacién preocupante en el contexto
planteado por este Plan Especial, respecto a la fehaciente existencia de problemas para
la adecuada atencién de las demandas por causas coyunturales. No obstante, este
escenario esta ligado a la identificacion de valores en las variables hidrol6gicas de
referencia que, en el caso de mantener una tendencia decreciente, llevarian a que en un
determinado plazo, mas o0 menos cercano, esa situacion reflejara ya problemas
relacionados con la escasez coyuntural.

Por tanto, y de acuerdo con el enfoque y los objetivos antes indicados, durante esta fase
de escasez moderada se deberan introducir progresivamente medidas que permitan
retrasar o evitar, en la medida de lo posible, la entrada en fases mas severas de la
escasez. Se trataria de actuaciones que, sin producir afecciones o siendo estas muy
reducidas, puedan mitigar o retrasar la llegada a un escenario de escasez severa (alerta).

En consonancia con lo anteriormente expuesto, las medidas que cabe considerar en esta
fase de escasez moderada se dirigen fundamentalmente a la concienciacion y al
correspondiente ahorro, intensificando simultaneamente las acciones de vigilancia y
control, de coordinaciéon y organizacion administrativa, para que se preste la debida
atencion a la situacion identificada y se vaya actuando en consecuencia.

Debe tenerse en cuenta que, si la fase de ausencia de escasez venia a estar definida por
unos valores hidrologicos de referencia por encima de los valores medios, la entrada en
la fase de escasez moderada supone que se esta por debajo de esa situacién media. Eso
no indica necesariamente la existencia de problemas, pero como se sefalaba
anteriormente, identifica el momento adecuado, que no puede obviarse, para empezar a
considerar la puesta en marcha de medidas para afrontar o mitigar el posible problema
gue pueda acontecer en un futuro proximo.

Con caracter general es importante asegurar la realizacion de los informes mensuales
de seguimiento de la escasez, trabajando en el seguimiento de los indices. En esta fase
es especialmente importante asegurar la publicacion y difusion de los diagndsticos, de
modo que los usuarios y el publico en general vayan tomando conciencia de la situacion.

Sobre la demanda, ademas de las incluidas en el Plan hidrolégico, se afiaden en
escenario de prealerta el desarrollo de campafias de educacion y concienciacion del
ahorro promoviendo acciones voluntarias de ahorro coyuntural de agua. En este sentido,
esta informacién puede ser relevante para que segun la época fenologica los usuarios
tomen decisiones sobre los cultivos, asumiendo voluntariamente los riesgos que puedan
derivarse de optar o no por producciones que puedan ser mas 0 menos sensibles a la
escasez.

En relacion a la oferta, este es el periodo adecuado para preparar y asegurar la eficacia
de las medidas operativas que deben activarse en el supuesto de un agravamiento de la
situacion, es decir, en fases de menor disponibilidad de recursos. Es el momento de
estudiar la concreta oportunidad de poner en préactica las medidas programadas en el
plan para situaciones de mayor gravedad, tales como las opciones para sustituir o
emplear recursos no convencionales o de otros origenes, como transferencias o
intercambios de derechos. Asi como también el inventario, actualizacion y mantenimiento
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de las infraestructuras especificas para afrontar la escasez coyuntural, al objeto de que
puedan activarse con garantia si se agrava la situacion.

Sobre la organizaciéon administrativa, se debe informar a las Juntas de Explotacion y a
la Comisién de Desembalse del organismo de cuenca de la situacion reinante y de las
medidas previstas en el plan especial para gestionar el problema en caso de
agravamiento. También deben establecerse los responsables y la organizacién del
escenario, la publicacion de los datos de la sequia y una correcta coordinacién entre
Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema.

Sobre el medio ambiente se llevaran a cabo actuaciones de vigilancia para la
conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas acuaticos considerando la
proteccion de zonas humedas, proteccion de especies fluviales y el impacto de otras
medidas sobre el medio natural y el disefio de programas de seguimiento especifico para
tomar registro de los impactos ambientales que estén asociados con los episodios
criticos.

7.2.3.3 Escenario de escasez severa (Alerta)

La fase de escasez severa, o de alerta, es la primera que realmente identifica una
situacion en la que la zona afectada (UTE o conjunto de UTE) presenta problemas
coyunturales significativos para poder atender las demandas satisfactoriamente.

Es un escenario al que se llega tras un progresivo descenso de los indicadores tras
atravesar un escenario previo de escasez moderada (prealerta). Por consiguiente,
cuando se llega a esta fase ya se habran ido introduciendo actuaciones de conservacion
y ahorro del recurso que tenian por finalidad retrasar o evitar el alcance de esta situacion;
sin embargo, no se habrdn dado las condiciones favorables —principalmente
meteoroldgicas- que hubieran evitado la llegada de la escasez severa.

Con la entrada en este escenario corresponde ya adoptar medidas coyunturales de
gestion, de mayor intensidad y repercusion que las anteriores, con el doble objetivo de
mitigar los impactos socioeconémicos y ambientales producidos por la ya evidente
situacion de escasez y de retrasar o evitar en la medida de lo posible la eventual llegada
a una situacion de escasez grave o emergencia.

Como se indicaba anteriormente, la experiencia acumulada durante la Gltima década con
la implementacion del plan especial de 2007 permite disponer de una informacion valiosa
para ajustar y definir las medidas de gestion a aplicar en las escalas geogréfica y
temporal pertinentes en esta fase de alerta.

No hay que perder de vista que las actuaciones a considerar son medidas de gestion
planificada, que el organismo de cuenca o el agente responsable de su puesta en
marcha, con la suficiente capacidad legal y organizativa, debera adoptar. En particular,
como ya se ha puesto de manifiesto a lo largo de este documento, no se tratara de
actuaciones que supongan la ejecucion de nuevas infraestructuras, que en su caso
deberan ser consideradas en el plan hidrologico, ni por consiguiente de medidas que
pudieran ocasionar un impacto negativo adicional sobre el medio ambiente.

En este contexto, adquieren especial relevancia las actuaciones que puede acordar el
organismo de cuenca en virtud del articulo 55 del TRLA, relacionadas con sus facultades
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para el mejor aprovechamiento y control de los caudales, aunque hayan sido objeto de
concesion.

Con caracter general, durante esta fase es particularmente importante mantener y
realizar previsiones sobre la evolucién en el diagnéstico ofrecido por los indicadores con
mediciones, a partir de la extrapolacion a final de mes, de datos correspondientes al dia
15.

Sobre la demanda se puede actuar desde distintos frentes, como por ejemplo:

¢ Reducciéon del volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento.
Activacién planes de ahorro de grandes consumidores urbanos conforme a sus
planes de emergencia. Limitaciébn usos urbanos no esenciales (laAminas agua, riego
jardines, baldeos...).

¢ Reduccion del volumen de agua superficial suministrada para el regadio.

e Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizacién
sobre consumos abusivos o vertidos inapropiados.

e Consideraciones en el uso hidroeléctrico: En sistemas con embalses hidroeléctricos,
se debe revisar el programa de desembalses para adecuarlo a la situacion de
sequia.

¢ Activacién de campafias de concienciacién-educacion, con el fin de que la sociedad y
los usuarios se impliquen en el proceso y asuman la necesidad de reducir la
utilizacion y el consumo de los recursos hidricos.

La oferta tratara de incrementarse coyunturalmente, tomando en consideracion la
reasignacion de recursos en virtud de su coste. Entre las medidas a considerar pueden
tomarse en consideracion las siguientes:

¢ Activacion de planes de emergencia en los sistemas de abastecimiento que cuenten
con este instrumento.

¢ Activacion de reglas tacticas especificas en el marco de las facultades del organismo
de cuenca sobre el aprovechamiento y control de los caudales, incluso cuando
hayan sido objeto de concesion (articulo 55 del TRLA y articulo 90 del RDPH).

e Activacion de infraestructuras preparadas para la aportacion de recursos no
convencionales en situacion de escasez estructural.

e Reduccion de caudales ecologicos minimos cuando la situacion se solape con el
escenario de sequia prolongada.

e Activacibn de mecanismos de intercambio para aprovechar el mejor coste de
oportunidad en la asignaciéon coyuntural de los recursos.

¢ Incremento coyuntural de las extracciones de agua subterranea.

e Activacion de transferencias internas de recursos.

e Activacion de transferencias externas de recursos.

Un aspecto a tener en cuenta en esta fase problematica es la adecuada consideracion de
las opciones de suministro desde distintas fuentes de recursos hidricos segun su origen.
En estas situaciones, las reservas de agua subterranea constituyen un recurso
estratégico esencial cuya oportunidad de aprovechamiento coyuntural ayudara a la
mitigacion de los impactos socioeconémicos de la escasez. Una adecuada gestiéon
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conjunta de recursos superficiales y subterrdneos pasa por una mayor utilizacion
coyuntural y planificada del agua subterrdnea en periodos de sequia, tanto mediante
pozos especificos de sequia especialmente preparados y reservados para afrontar estas
situaciones, como por una mayor explotacion temporal del agua subterranea a través de
los aprovechamientos habituales.

Aunque las consecuencias derivadas de los descensos adicionales de la superficie
piezométrica deban ser estudiadas en cada caso, no puede ignorarse que la mayor
utilizacion del agua subterrdnea en situaciones de escasez, incluso por encima de los
valores medios de recarga, es una buena forma de gestidn, siempre y cuando esté
adecuadamente planificada. Esta correcta planificacion implica el conocimiento de las
posibles afecciones ambientales inducidas por los coyunturales descensos de nivel, asi
como un buen conocimiento de la recuperacion que resulta razonable esperar a medio
plazo. No cabe duda de que tras la sequia vendran otros periodos mas humedos, en los
gue se producirdn recargas que deberan compensar la explotacién temporal realizada.

Sobre la organizacién administrativa, las medidas estaran orientadas a asegurar el
correcto funcionamiento institucional. Cabe sefalar las siguientes medidas:

e Informacion a las Juntas de Explotacion correspondientes y a la Comision de
Desembalse del organismo de cuenca de la situacién y de las medidas previstas en
el plan especial para gestionar el problema.

¢ Reunidén de la Junta del Gobierno del organismo de cuenca para acordar la activacion
de las medidas tacticas en relacion con el aprovechamiento y control de los
caudales conforme al articulo 55 del TRLA. En el caso de que con este escenario se
haya realizado la declaracién de situacién excepcional por sequia extraordinaria
Constitucién de la Comision Permanente de la Sequia.

e Continuar las medidas de prealerta en relacion con la publicacién de los datos de la
sequia, mantenimiento de campafias de informacion y publicacién de proyecciones
sobre la posible evolucion del problema.

e Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al
problema.

Sobre el medio ambiente:

e Refuerzo coyuntural en la vigilancia para asegurar el cumplimiento de las medidas
adoptadas y estudiar la conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas
acuaticos considerando proteccion de zonas humedas, de las especies fluviales y el
impacto de las medidas adoptas sobre el medio natural.

¢ Registro de datos de campo bajo el programa especifico de seguimiento disefiado al
efecto para el analisis del posible impacto del episodio sobre el estado de las masas
de agua.

¢ Restricciones en los requerimientos hidricos minimos ecoldgicos, fijados en el PHC,
cuando sean imprescindibles para asegurar el abastecimiento urbano, siempre que
la restriccién no suponga afeccion a ecosistemas, habitat y especies consideradas
muy vulnerables frente a situaciones de escasez.
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7.2.3.4 Escenario de escasez grave (Emergencia)

Las medidas de emergencia se activan en el escenario de igual denominacion y tienen
por finalidad alargar el maximo tiempo posible la disponibilidad de los recursos, y en su
caso, prever las medidas de auxilio que puedan resultar necesarias para paliar los
efectos del problema.

Durante el escenario de alerta se habran implementado las medidas previstas en el plan
especial para mitigar las afecciones y retrasar o tratar de evitar la entrada en el escenario
de emergencia. No obstante, si a pesar de las medidas adoptadas las condiciones no
mejoran, puede que el problema profundice y se lleguen a producir problemas
coyunturales de atencion de las demandas de mayor importancia en alguna o varias UTE.

La gravedad de la situacion debera analizarse con continuidad, pero llegados a esta fase,
que por su definicion debe ser excepcional, deberan tomarse en consideracion otras
medidas excepcionales. Por ello, ademas de las medidas anteriores que sean pertinentes
y que incluso puedan reforzarse, se deberan adoptar las medidas excepcionales y
extraordinarias que puedan resultar de aplicacién, en especial si se ha llevado a cabo la
declaracién de situacién excepcional por sequia extraordinaria, o que objetivamente
conduce a las opciones que ofrece el articulo 58 del TRLA previsto para afrontar
situaciones excepcionales mediante medidas extraordinarias que, en el caso de resultar
necesarias, deberan ser adoptadas mediante un Real Decreto del Gobierno.

Con caracter general, durante este escenario se deberan presta una atenciéon continua
al seguimiento y previsible evolucion de los indicadores de sequia, incluso incorporando
mediciones, controles y analisis especificos.

Sobre la demanda serd necesario organizar un sistema de restricciones. Entre estas
medidas pueden tomarse en consideracion:

¢ Incremento en el ahorro, incluyendo restricciones en volumen de agua superficial
suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de
emergencia elaborados por las Administraciones locales.

e Incremento en las restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el
regadio y otros usos: reduccion dotaciones agricolas, limitacion determinados
cultivos, etc.

¢ Reforzamiento campafias concienciacion-educacion.

Sobre la oferta:

e Movilizacion coyuntural de recursos por vias extraordinarias. Suministros con
cisternas, transferencias para auxilio coyuntural, etc.

e Intensificar las extracciones de agua subterranea.

¢ Incremento en el uso recursos no convencionales.

e Utilizacién de volimenes muertos de embalse.

¢ Transferencias de recursos externos de socorro.

¢ Transferencias de recursos internos de socorro.

Administrativas:
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¢ Reunidn de la Junta del Gobierno del organismo de cuenca para acordar la activacion
de las medidas tacticas en relacidbn con el aprovechamiento y control de los
caudales. Activacion de la Comision Permanente de la Sequia en caso de que se
haya realizado la declaracion de situacion excepcional por sequia extraordinaria. La
Junta de Gobierno valorara, en ese caso, la oportunidad de solicitar al Gobierno a
través del MAPAMA la adopcion de medidas extraordinarias al amparo del articulo
58 del TRLA.

¢ Publicacién de los datos de la sequia, mantenimiento de campafias de informacion y
publicacion de proyecciones sobre la posible evolucién del problema.

e Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al
problema.

Sobre el medio ambiente:

o Refuerzo coyuntural en la vigilancia para asegurar el cumplimiento de las medidas
adoptadas y estudiar la conservacion y proteccion del recurso y de los ecosistemas
acudaticos considerando proteccion de zonas himedas, de las especies fluviales y el
impacto de las medidas adoptadas sobre el medio natural.

¢ Registro de datos de campo bajo el programa especifico de seguimiento disefiado al
efecto.

7.2.3.5 Actividades a desarrollar finalizada la situacién critica

Una vez que se haya superado la situacién critica de escasez, que se diagnostica por
haber permanecido en el escenario de alerta durante un tiempo significativo o por haber
alcanzado la situaciéon de emergencia, se abordaran las medidas de recuperaciéon que
resulten oportunas asi como la preparacion de un informe post-sequia.

Evidentemente, conforme la situacion evolucione favorablemente se iran desactivando las
medidas adoptadas especificamente para los escenarios mas graves. Por otra parte, se
deberan abordar medidas de recuperacion, sobre las masas de agua en las que se hayan
observado efectos negativos en su estado. Entre estas medidas de recuperacion pueden
figurar las siguientes:

e Aportacion de caudales y volimenes necesarios para la recuperacion de
ecosistemas y otras medidas correctoras.

e Compensacion de las reservas estratégicas utilizadas y, en su caso, de los
descensos piezométricos provocados por la sobreexplotacion planificada de los
recursos subterraneos.

Asi mismo, una vez superada la situacion, la Confederacion Hidrografica preparara un
informe post-sequia. Este informe incluira una evaluacion de los impactos
socioeconomicos producidos por las situaciones de escasez y los impactos ambientales
producidos por las situaciones de sequia prolongada, en los términos que se establecen
en el Capitulo 13 de esta Memoria.
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7.2.3.6 Medidas a adoptar en cada escenario y momento de activacion

Atendiendo a la finalidad de las medidas se pueden establecer éstas, de forma general,
para cada uno de los escenarios en los que nos encontremos. Conforme a lo expuesto al
respecto en los apartados anteriores, y a modo de propuesta, se define en la siguiente
tabla el detalle global de las medidas, con apunte de la referencia a su tipologia, que
posteriormente se aplicaran de forma especifica para cada una de las unidades
territoriales de escasez.

La activacion de cada medida se producird en el momento de entrada en cada uno de los
distintos escenarios de escasez, de modo que el momento de activacion se
correspondera con el momento de cambio de un escenario a otro.
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Prealerta

POIOQdIa edldd ad AdO0pP1Ld

Al Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores.

A2. Seguimiento de los datos recogidos en las estaciones de aforo y niveles de los embalses.

A.2. Estudio de posibilidades de reutilizacion de aguas residuales.

A.2. Revision programas de desembalse para uso hidroeléctrico.

A2 Se realizaran estudios con modelos proyectivos que contemplen la incidencia del Cambio Climatico, tal como establece el articulo 11.3
o del reglamento de Planificacion Hidrologica.

A.3. Establecimiento de reservas estratégicas en embalses, acuiferos y recursos no convencionales.

c1 Elaboraciéon de reglamento y protocolos de funcionamiento de la organizacion, nombramiento de responsables y establecimiento de la
o estructura administrativa.
D. Seguimiento de los valores de Demanda.
D. Control y vigilancia de caudales ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sistema.
D. Informacioén publica.

Al Definicion, seguimiento y difusion de los diagnosticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores.

A2 Estudio de las opciones para el empleo de recursos no convencionales o de otros origenes, como transferencias o intercambios de
o derechos.

B.1. Activacion de camparias de ahorro y atenuacion voluntaria mediante campafias de informacion y sensibilizacion social.

B.1. Penalizacién de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables.

B.1. Orientacion de la campafia de riegos (tipos de cultivo y método de riego).

B3 Se comunicara a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de operador del sistema eléctrico, de las medidas que se vayan a ir adoptando
" en las sucesivas fases de escasez a fin de que pueda tomar las medidas oportunas.

B3 Se pondran los medios necesarios, humanos, técnicos y econémicos, para luchar contra los aprovechamientos ilegales, intensificando el
o control de los mismos.

B.4. Control y vigilancia de caudales ecoldgicos, especialmente en las zonas protegidas de este sistema.

B.4. Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos en embalses eutrofizados o en riesgo.

Vigilancia del control de vertidos del funcionamiento de depuradoras de aguas residuales, de las practicas agricolas y de la calidad de

B4 las aguas. La Comision Permanente de la Sequia tendréa en consideracion la facultad que el articulo 104.2 del TRLA otorga al Organismo

o de cuenca para modificar las condiciones de vertido en situaciones de sequia con el fin de velar por los objetivos de calidad de las masas
de agua de la cuenca.

B4 Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y disefio de programas de seguimiento para tomar registro de
o los impactos ambientales.

c1 Informar a las Juntas de Explotaciéon y a la Comisién de Desembalse sobre la situacion reinante y las medidas previstas, asi como
o establecimiento de los responsables y de la organizacién del escenario.

C.2. Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema.
D. Seguimiento de indicadores de la ejecucién del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacién publica.
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POIOQdIa edldd ad AdO0pP1Ld

Al Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores.

B.1. Atenuacioén forzada mediante restriccion de usos y destinos: riego jardines, piscinas, baldeo calles, etc.

B.1. Reduccion de la presion nocturna en redes urbanas.

B.1. Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizacion sobre consumos abusivos o vertidos inapropiados.

B.2. Activacion de otras fuentes de obtencion del recurso, tales como infraestructuras normalmente en desuso.

B.2. Modificacién de las reglas de explotacion de embalse.

B.3. Limitaciones de consumo, cortes temporales durante el periodo nocturno para impedir pérdidas por fugas.

B.3. Aplicacion de la cesion de derechos al uso privativo de las aguas y fomento de la transaccion de derechos de aprovechamiento de agua.

B.3 Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos hidricos minimos por motivos ambientales fijados en el Plan Hidrolégico,
e salvando el suministro de agua a la poblacion.

B.3. Activacion de planes de emergencia de abastecimiento.

c1 Reunion de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de medidas y control de
o caudales. Si se ha declarado situacién excepcional por sequia extraordinaria, constituir Comisién Permanente de la Sequia.

C.2. Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema.
D. Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacién publica.

Al Definicion, seguimiento y difusion de los diagnodsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores, incorporando
o mediciones, controles y analisis especificos.

B.1. Penalizacion de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables.

B1 Restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el regadio y otros usos, con reduccién de las dotaciones agricolas y
" limitacion a determinados cultivos.

B.2. Utilizacion de medios excepcionales (cisternas).

B2 Intensificar las extracciones de agua subterranea e incrementar el uso de recursos no convencionales, asi como utilizar volimenes
o muertos de embalses y aplicar transferencias de recursos externos e internos de socorro.

B3 Reasignacién de recursos. La Junta de Gobierno podra modificar los criterios de prioridad para la asignacién de recursos a los distintos
" usos del agua, respetando en todo caso la prioridad de abastecimiento.

B.3. Las aguas depuradas por los nicleos poblacionales tendran como uso preferente el mantenimiento de caudales minimos.

Restricciones de suministro en usos y destinos no prioritarios, observandose el orden de preferencia establecido en el Plan Hidroldgico
B.3. de cuenca, el cual debera respetar en todo caso la supremacia del abastecimiento de poblacién, aplicAndose cortes intermitentes del
suministro con el fin de evitar grandes acopios de agua.

B3 Se comunicara al responsable de los sistemas de depuracion la necesidad de mantener altos rendimientos en la depuracion y la
e obligacion de comunicar cualquier fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del vertido.

B3 Restricciones en volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de

emergencia elaborados por la Administraciones Locales.
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Estado

Tipologia Medidas a adoptar
En caso de que los sistemas de abastecimiento no cuenten con un Plan de Emergencia, se impondran las siguientes prohibiciones: riego
de jardines y zonas verdes deportivas tanto de caracter publico como privado, riego de viales, caminos, sendas y aceras, tanto de
B.3. caréacter publico como privado, llenado de todo tipo de piscinas de uso privado, fuentes para el consumo humano que no dispongan de
sistemas automaticos de cierres, lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo que sea una empresa dedicada a dicha
actividad, instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento el sistema de recuperacion.
B4 Actuaciones de vigilancia para la proteccién de los ecosistemas acuaticos y registro de los impactos ambientales bajo el programa de
o seguimiento disefiado al efecto.
c1 Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de medidas y control de
o caudales.
Activacion de la Comisién Permanente de la Sequia si se ha declarado situacién excepcional por sequia extraordinaria y, en ese caso,
valoracién por la Junta de Gobierno sobre la oportunidad de solicitar al Gobierno la adopciéon de medidas extraordinarias.
C.2. Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema.
D. Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion publica.

Tabla 99. Medidas a adoptar en cada escenario
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7.2.4 Planteamiento de alternativas

La version del Plan Especial que se somete a consulta publica y el Documento Ambiental
Estratégico (DAE), requerido por el proceso de evaluacion ambiental estratégica que se
desarrolla simultdneamente a este proceso de planificacién, son dos documentos que se
elaboran en paralelo y de manera interactiva. Al Plan Especial corresponde la iniciativa
en la formulacion de propuestas alternativas y al DAE valorar su idoneidad, de manera
gue se asegure la integracion en el plan de las dimensiones ambientales racionalizando
la seleccion de la alternativa escogida.

Por ello, el planteamiento de las alternativas, su evaluacién, comparacion y seleccion de
la propuesta ha sido compartido en la redaccion de ambos documentos en un proceso
interactivo que ha conducido a la solucién que finalmente se presenta.

Para evitar duplicidad en la exposicion, se remite al Documento Ambiental Estratégico
para los detalles relacionados con el andlisis de las alternativas.

Se proponen tres escenarios diferentes de medidas para hacer frente a las situaciones
sequia/escasez. Uno de mantenimiento de la situacion sin llevar a cabo la revision del
plan especial que aqui se plantea, es decir, siguiendo con el sistema de diagnostico y la
vigencia las medidas planteadas en el plan vigente (alternativa 0), otro en el que se
proponen sélo medidas de ahorro (se actla solo sobre la demanda, alternativa 1), y otro
en el que se afiaden ademas medidas de gestion e incremento de recurso (alternativa 2).

El proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica apoya razonablemente la seleccion de
alternativa 2, dado que es la que lleva asociados unos menores impactos
socioecondmicos y no conlleva impacto ambiental negativo alguno en relacion con la
situacion de partida.
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7.2.5 Programa de medidas especificas para cada una de las unidades territoriales a efectos de escasez
7.2.5.1 UTE 01 (Nervién)

Prealerta

€a10d d dAl0pPld A Ooriaad O pEele c
A.1.Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC
A.2.Seguimiento de los datos recogidos en las estaciones de aforo y niveles de los embalses. CHC
A.2.Estudio de posibilidades de reutilizacion de aguas residuales Ad. local
A.2.Se realizaran estudios con modelos proyectivos que contemplen la incidencia del Cambio Climatico, tal como establece el CHC
articulo 11.3 del reglamento de Planificacion Hidroldgica.
A.3.Establecimiento de reservas estratégicas en embalses, acuiferos y recursos no convencionales. Establecimiento sistemas CHC
Zadorra-Arratia y Cerneja-Ordunte.
C.1.Elaboracion de reglamento y protocolos de funcionamiento de la organizacion, nombramiento de responsables y CHC
establecimiento de la estructura administrativa.
D.Seguimiento de los valores de Demanda. CHC
D.Control y vigilancia de caudales ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. CHC
D.Informacion publica. CHC
A.1.Definicion, seguimiento y difusion de los diagnésticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC
A.2.Estudio de las opciones para el empleo de recursos no convencionales o de otros origenes, como transferencias o |
intercambios de derechos. CHCYy Ad. Loca
B.1.Activacion de camparias de ahorro y atenuacion voluntaria mediante camparias de informacion y sensibilizacion social. Ad. Local
B.1.Penalizacién de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. Ad. Local y CHC
B.1.Orientacion de la camparia de riegos (tipos de cultivo y método de riego). CHC y CCAA
B.3.Se comunicara a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de operador del sistema eléctrico, de las medidas que se vayan a ir CHC
adoptando en las sucesivas fases de escasez a fin de que pueda tomar las medidas oportunas.
B.3.Se pondran los medios necesarios, humanos, técnicos y econdmicos, para luchar contra los aprovechamientos ilegales, CHC
intensificando el control de los mismos.
B.4.Control y vigilancia de caudales ecoldgicos, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. CHC
B.4.Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos en embalses eutrofizados o en riesgo. CHC

B.4.Vigilancia del control de vertidos del funcionamiento de depuradoras de aguas residuales, de las practicas agricolas y de la
calidad de las aguas. La Comision Permanente de la Sequia tendra en consideracién la facultad que el articulo 104.2 del TRLA
otorga al Organismo de cuenca para modificar las condiciones de vertido en situaciones de sequia con el fin de velar por los
objetivos de calidad de las masas de agua de la cuenca.

CHC, CCAA Yy Ad. Local

B.4.Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y disefio de programas de seguimiento para tomar

; . . CHC
__registro de los impactos ambientales.
C.l.Informar a las Juntas de Explotacion y a la Comision de Desembalse sobre la situacion reinante y las medidas previstas, asi CHC
como establecimiento de los responsables y de la organizacion del escenario.
C.2.Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
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Estado |

Prealerta

Medidas a adoptar

~ Autoridad competente |

D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion publica. CHC
A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagnésticos establecidos de acuerdo a la evolucién del sistema de indicadores. CHC
B.1.Atenuacion forzada mediante restriccion de usos y destinos: riego jardines, piscinas, baldeo calles, etc. CHC y Ad. Local
B.1.Reduccién de la presion nocturna en redes urbanas. Ad. Local

B.1.Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizacion sobre consumos abusivos o vertidos
inapropiados.

CHC y Ad. Local

B.2.Activacién de otras fuentes de obtencidn del recurso, tales como infraestructuras normalmente en desuso.

CHC y Ad. Local

B.2.Modificacion de las reglas de explotacion de embalse. CHC
B.3.Limitaciones de consumo, cortes temporales durante el periodo nocturno para impedir pérdidas por fugas. Ad. Local
B.3.Aplicacion de la cesién de derechos al uso privativo de las aguas y fomento de la transaccién de derechos de CHC
aprovechamiento de agua.

B.3.Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos hidricos minimos por motivos ambientales fijados en el Plan CHC
Hidrolégico, salvando el suministro de agua a la poblacion.

B.3.Activacion de planes de emergencia de abastecimiento. Ad. Local
C.1.Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcién de acuerdos sobre activacion de medidas y

control de caudales. Si se ha declarado situacién excepcional por sequia extraordinaria, constituir Comision Permanente de la CHC
Sequia.

C.2.Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacién publica. CHC
A.1.Definicion, seguimiento y difusion de los diagnosticos establecidos de acuerdo a la evolucién del sistema de indicadores, CHC
incorporando mediciones, controles y andlisis especificos.

B.1.Penalizacion de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. CHC y Ad.Local
B.1.Restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el regadio y otros usos, con reduccién de las dotaciones CHC
agricolas y limitacién a determinados cultivos.

B.2.Utilizacién de medios excepcionales (cisternas). Ad. Local
B.2.Intensificar las extracciones de agua subterranea e incrementar el uso de recursos no convencionales, asi como utilizar CHC
voliumenes muertos de embalses y aplicar transferencias de recursos externos e internos de socorro.

B.3.Reasignacién de recursos. La Junta de Gobierno podra modificar los criterios de prioridad para la asignacion de recursos a CHC

los distintos usos del agua, respetando en todo caso la prioridad de abastecimiento.

B.3.Las aguas depuradas por los nicleos poblacionales tendran como uso preferente el mantenimiento de caudales minimos.

CHC, CCAA, Ad. Local

B.3.Restricciones de suministro en usos y destinos no prioritarios, observandose el orden de preferencia establecido en el Plan
Hidroldgico de cuenca, el cual debera respetar en todo caso la supremacia del abastecimiento de poblacién, aplicandose cortes
intermitentes del suministro con el fin de evitar grandes acopios de agua.

CHC, Ad. Local

B.3.Se comunicara al responsable de los sistemas de depuracién la necesidad de mantener altos rendimientos en la depuracién
y la obligacién de comunicar cualquier fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del vertido.

CHC, CCAA, Ad. Local

B.3.Restricciones en volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes
de emergencia elaborados por la Administraciones Locales.

Ad. Local
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Estado | Medidas a adoptar " Autoridad competente |
B.3.En caso de que los sistemas de abastecimiento no cuenten con un Plan de Emergencia, se impondran las siguientes
prohibiciones: riego de jardines y zonas verdes deportivas tanto de caracter publico como privado, riego de viales, caminos,
sendas y aceras, tanto de caracter publico como privado, llenado de todo tipo de piscinas de uso privado, fuentes para el
consumo humano que no dispongan de sistemas automaticos de cierres, lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo
que sea una empresa dedicada a dicha actividad, instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en
funcionamiento el sistema de recuperacion.
B.4.Actuaciones de vigilancia para la protecciéon de los ecosistemas acuaticos y registro de los impactos ambientales bajo el
programa de seguimiento disefiado al efecto.
C.1.Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de medidas y
control de caudales.
C.1.Activacion de la Comision Permanente de la Sequia si se ha declarado situacién excepcional por sequia extraordinaria y, en
ese caso, valoracién por la Junta de Gobierno sobre la oportunidad de solicitar al Gobierno la adopcion de medidas CHC
extraordinarias.
C.2.Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion publica. CHC
Tabla 100. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la UTE 01

Ad. Local

CHC

CHC
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7.2.5.2 UTE 02 (Oria)

Prealerta

Autoridad competente

A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagnésticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC
A.2.Seguimiento de los datos recogidos en las estaciones de aforo y niveles de los embalses. CHC
A.2.Estudio de posibilidades de reutilizaciéon de aguas residuales Ad. local
A.2.Se realizaran estudios con modelos proyectivos que contemplen la incidencia del Cambio Climatico, tal como establece el articulo CHC
11.3 del reglamento de Planificacion Hidroldgica.

A.3.Establecimiento de reservas estratégicas en embalses, acuiferos y recursos no convencionales. CHC
C.1.Elaboracién de reglamento y protocolos de funcionamiento de la organizacion, nombramiento de responsables y establecimiento de CHC

la estructura administrativa.

D.Seguimiento de los valores de Demanda. CHC
D.Control y vigilancia de caudales ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. CHC
D.Informacién publica. CHC
A.1.Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC
A.2.Estudio de las opciones para el empleo de recursos no convencionales o de otros origenes, como transferencias o intercambios de CHC
derechos. y Ad. Local
B.1.Activacién de campafias de ahorro y atenuacion voluntaria mediante campafias de informacion y sensibilizacion social. Ad. Local
B.1.Penalizacion de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. Ad. Local y CHC
B.1.Orientacion de la camparia de riegos (tipos de cultivo y método de riego). CHC y CCAA
B.3.Se comunicara a Red Eléctrica de Espafia, en su calidad de operador del sistema eléctrico, de las medidas que se vayan a ir CHC
adoptando en las sucesivas fases de escasez a fin de que pueda tomar las medidas oportunas.

B.3.Se pondran los medios necesarios, humanos, técnicos y econdmicos, para luchar contra los aprovechamientos ilegales, CHC
intensificando el control de los mismos.

B.4.Control y vigilancia de caudales ecolégicos, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. CHC
B.4.Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos en embalses eutrofizados o en riesgo. CHC

B.4.Vigilancia del control de vertidos del funcionamiento de depuradoras de aguas residuales, de las practicas agricolas y de la calidad
de las aguas. La Comision Permanente de la Sequia tendra en consideracion la facultad que el articulo 104.2 del TRLA otorga al
Organismo de cuenca para modificar las condiciones de vertido en situaciones de sequia con el fin de velar por los objetivos de calidad
de las masas de agua de la cuenca.

CHC, CCAAy Ad. Local

B.4.Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y disefio de programas de seguimiento para tomar registro

de los impactos ambientales. CHC
C.1.Informar a las Juntas de Explotacion y a la Comision de Desembalse sobre la situacion reinante y las medidas previstas, asi como CHC
establecimiento de los responsables y de la organizacion del escenario.

C.2.Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion publica. CHC
A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC

B.1.Atenuacion forzada mediante restriccién de usos y destinos: riego jardines, piscinas, baldeo calles, etc.

CHC y Ad. Local
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Estado

Medidas a adoptar
B.1.Reduccién de la presion nocturna en redes urbanas.

" Autoridad competente |

Ad. Local

B.1.Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizaciéon sobre consumos abusivos o vertidos inapropiados.

CHC y Ad. Local

B.2.Activacién de otras fuentes de obtencidn del recurso, tales como infraestructuras normalmente en desuso.

CHC y Ad. Local

B.2.Modificacién de las reglas de explotacion de embalse. CHC
B.3.Limitaciones de consumo, cortes temporales durante el periodo nocturno para impedir pérdidas por fugas. Ad. Local
B.3.Aplicacion de la cesion de derechos al uso privativo de las aguas y fomento de la transaccion de derechos de aprovechamiento de CHC
agua.

B.3.Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos hidricos minimos por motivos ambientales fijados en el Plan Hidrolégico, CHC
salvando el suministro de agua a la poblacién.

B.3.Activacion de planes de emergencia de abastecimiento. Ad. Local
C.1.Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de medidas y control de CHC
caudales. Si se ha declarado situacién excepcional por sequia extraordinaria, constituir Comision Permanente de la Sequia.

C.2.Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacién publica. CHC
A.1.Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucién del sistema de indicadores, CHC
incorporando mediciones, controles y andlisis especificos.

B.1.Penalizacién de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. CHC y Ad.Local
B.1.Restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el regadio y otros usos, con reduccién de las dotaciones agricolas y CHC
limitacion a determinados cultivos.

B.2.Utilizacion de medios excepcionales (cisternas). Ad. Local
B.2.Intensificar las extracciones de agua subterranea e incrementar el uso de recursos no convencionales, asi como utilizar volimenes CHC
muertos de embalses y aplicar transferencias de recursos externos e internos de socorro.

B.3.Reasignacion de recursos. La Junta de Gobierno podra modificar los criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los CHC

distintos usos del agua, respetando en todo caso la prioridad de abastecimiento.

B.3.Las aguas depuradas por los nicleos poblacionales tendran como uso preferente el mantenimiento de caudales minimos.

CHC, CCAA, Ad. Local

B.3.Restricciones de suministro en usos y destinos no prioritarios, observandose el orden de preferencia establecido en el Plan
Hidrolégico de cuenca, el cual deberd respetar en todo caso la supremacia del abastecimiento de poblacion, aplicAndose cortes
intermitentes del suministro con el fin de evitar grandes acopios de agua.

CHC, Ad. Local

B.3.Se comunicara al responsable de los sistemas de depuracion la necesidad de mantener altos rendimientos en la depuracion y la
obligaciéon de comunicar cualquier fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del vertido.

CHC, CCAA, Ad. Local

B.3.Restricciones en volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de
emergencia elaborados por la Administraciones Locales.

Ad. Local

B.3.En caso de que los sistemas de abastecimiento no cuenten con un Plan de Emergencia, se impondran las siguientes prohibiciones:
riego de jardines y zonas verdes deportivas tanto de caracter puablico como privado, riego de viales, caminos, sendas y aceras, tanto de
caracter publico como privado, llenado de todo tipo de piscinas de uso privado, fuentes para el consumo humano que no dispongan de
sistemas automaticos de cierres, lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo que sea una empresa dedicada a dicha
actividad, instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento el sistema de recuperacion.

Ad. Local

B.4.Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y registro de los impactos ambientales bajo el programa
de seguimiento disefiado al efecto.

CHC
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Estado | Medidas a adoptar ~ Autoridad competente
C.1.Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de medidas y control de
caudales.
C.1.Activacion de la Comision Permanente de la Sequia si se ha declarado situacion excepcional por sequia extraordinaria y, en ese
- ! ; e . . - S CHC
caso, valoracién por la Junta de Gobierno sobre la oportunidad de solicitar al Gobierno la adopcion de medidas extraordinarias.
C.2.Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacién publica. CHC

Tabla 102. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la UTE 02
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7.2.5.3 UTE 03 (Urumea)

Prealerta

edlidad ad Ad0pPLd A Ooriaad O pele e
A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagnésticos establecidos de acuerdo a la evolucién del sistema de indicadores. CHC
A.2.Seguimiento de los datos recogidos en las estaciones de aforo y niveles de los embalses. CHC
A.2.Estudio de posibilidades de reutilizacion de aguas residuales Ad. local

A.2.Revision programas de desembalse para uso hidroeléctrico.

Empresas Hidroeléctricas

A.2.Se realizaran estudios con modelos proyectivos que contemplen la incidencia del Cambio Climatico, tal como establece el articulo

11.3 del reglamento de Planificacion Hidroldgica. cHC
A.3.Establecimiento de reservas estratégicas en embalses, acuiferos y recursos no convencionales. CHC
C.1.Elaboracién d_e_ reglamento y protocolos de funcionamiento de la organizacion, nombramiento de responsables y establecimiento de CHC
la estructura administrativa.

D.Seguimiento de los valores de Demanda. CHC
D.Control y vigilancia de caudales ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. CHC
D.Informacion publica. CHC
A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagndésticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC

A.2.Estudio de las opciones para el empleo de recursos no convencionales o de otros origenes, como transferencias o intercambios de
derechos.

CHC y Ad. Local

B.1.Activacion de campafias de ahorro y atenuacion voluntaria mediante campafias de informacion y sensibilizacién social. Ad. Local
B.1.Penalizacion de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. Ad. Local y CHC
B.1.Orientacion de la campafia de riegos (tipos de cultivo y método de riego). CHC y CCAA
B.3.Se comunicara a R_ed Eléctrica de Espaﬁa,_ en su calidad de operador d(_el sistema eléctrico, de las medidas que se vayan a ir CHC
adoptando en las sucesivas fases de escasez a fin de que pueda tomar las medidas oportunas.

.B.S.Sg. pondran los medios ngcesarios, humanos, técnicos y econdmicos, para luchar contra los aprovechamientos ilegales, CHC
intensificando el control de los mismos.

B.4.Control y vigilancia de caudales ecoldgicos, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. CHC
B.4.Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos en embalses eutrofizados o en riesgo. CHC

B.4.Vigilancia del control de vertidos del funcionamiento de depuradoras de aguas residuales, de las practicas agricolas y de la calidad
de las aguas. La Comisién Permanente de la Sequia tendrd en consideracion la facultad que el articulo 104.2 del TRLA otorga al
Organismo de cuenca para modificar las condiciones de vertido en situaciones de sequia con el fin de velar por los objetivos de calidad
de las masas de agua de la cuenca.

CHC, CCAA y Ad. Local

B.4.Actuaciones de vigilancia para la proteccién de los ecosistemas acuaticos y disefio de programas de seguimiento para tomar registro
de los impactos ambientales.

CHC

C.l.Informar a las Juntas de Explotacion y a la Comisién de Desembalse sobre la situacion reinante y las medidas previstas, asi como

CHC
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Estado

Prealerta

\ Medidas a adoptar
establecimiento de los responsables y de la organizacion del escenario.

~ Autoridad competente |

C.2.Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacidn publica. CHC
A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagnésticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC
B.1.Atenuacion forzada mediante restriccion de usos y destinos: riego jardines, piscinas, baldeo calles, etc. CHC y Ad. Local
B.1.Reduccion de la presion nocturna en redes urbanas. Ad. Local

B.1.Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizacion sobre consumos abusivos o vertidos inapropiados.

CHC y Ad. Local

B.2.Activacién de otras fuentes de obtencion del recurso, tales como infraestructuras normalmente en desuso.

CHC y Ad. Local

B.2.Modificacién de las reglas de explotacion de embalse. CHC

B.3.Limitaciones de consumo, cortes temporales durante el periodo nocturno para impedir pérdidas por fugas. Ad. Local

Eés.aApIicacién de la cesién de derechos al uso privativo de las aguas y fomento de la transaccion de derechos de aprovechamiento de CHC
ua.

B.3.Mantenimieqtq, como criterio general, c.i!e los requerimientos hidricos minimos por motivos ambientales fijados en el Plan Hidrolégico, CHC

salvando el suministro de agua a la poblacion.

B.3.Activacion de planes de emergencia de abastecimiento. Ad. Local

C.1.Reunién de la Junta de ngierpg del orggnismo de cuenca para Iq ad_opcién dg gcuerd.ogrsobre activacion de mediqas y control de CHC

caudales. Si se ha declarado situacién excepcional por sequia extraordinaria, constituir Comision Permanente de la Sequia.

C.2.Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC

D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacién publica. CHC

A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores, CHC

incorporando mediciones, controles y andlisis especificos.

B.1.Penalizacién de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables.

CHC y Ad.Local

B.1.Restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el regadio y otros usos, con reduccién de las dotaciones agricolas y

limitacion a determinados cultivos. CHC
B.2.Utilizacién de medios excepcionales (cisternas). Ad. Local
B.2.Intensificar las extraccipnes de agua ;ubterrénea e incrementar gl uso de recursos no convencionales, asi como utilizar volimenes CHC
muertos de embalses y aplicar transferencias de recursos externos e internos de socorro.

B.3.Reasignacién de recursos. La Junta de Gobierno podra modificar los criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los CHC

distintos usos del agua, respetando en todo caso la prioridad de abastecimiento.

B.3.Las aguas depuradas por los nucleos poblacionales tendran como uso preferente el mantenimiento de caudales minimos.

CHC, CCAA, Ad. Local

B.3.Restricciones de suministro en usos y destinos no prioritarios, observandose el orden de preferencia establecido en el Plan
Hidrolégico de cuenca, el cual debera respetar en todo caso la supremacia del abastecimiento de poblacion, aplicandose cortes
intermitentes del suministro con el fin de evitar grandes acopios de agua.

CHC, Ad. Local

B.3.Se comunicara al responsable de los sistemas de depuracion la necesidad de mantener altos rendimientos en la depuracion y la

CHC, CCAA, Ad. Local
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Estado

Medidas a adoptar

~ Autoridad competente |

obligacion de comunicar cualquier fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del vertido.
B.3.Restricciones en volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de Ad. Local
emergencia elaborados por la Administraciones Locales. )
B.3.En caso de que los sistemas de abastecimiento no cuenten con un Plan de Emergencia, se impondran las siguientes prohibiciones:
riego de jardines y zonas verdes deportivas tanto de caracter publico como privado, riego de viales, caminos, sendas y aceras, tanto de
caracter publico como privado, llenado de todo tipo de piscinas de uso privado, fuentes para el consumo humano que no dispongan de Ad. Local
sistemas automaticos de cierres, lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo que sea una empresa dedicada a dicha
actividad, instalaciones de refrigeracion y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento el sistema de recuperacion.
B.4.Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y registro de los impactos ambientales bajo el programa CHC
de seguimiento disefiado al efecto.
C.1.Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de medidas y control de CHC
caudales.
C.1.Activaciéon de la Comision Permanente de la Sequia si se ha declarado situaciéon excepcional por sequia extraordinaria y, en ese

. ) ; - . o f o CHC
caso, valoracion por la Junta de Gobierno sobre la oportunidad de solicitar al Gobierno la adopcion de medidas extraordinarias.
C.2.Coordinacion entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion publica. CHC

Tabla 103. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la UTE 03
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7.2.5.4 UTE 04 (Bidasoa)

Prealerta

Autoriaaad
ombpetente

A.1.Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC
A.2.Seguimiento de los datos recogidos en las estaciones de aforo y niveles de los embalses. CHC
A.2.Estudio de posibilidades de reutilizacion de aguas residuales Ad. local
A.2.Revision programas de desembalse para uso hidroeléctrico. Hi Emprfzsgs
idroeléctricas
A.2.Se realizaran estudios con modelos proyectivos que contemplen la incidencia del Cambio Climéatico, tal como establece el articulo 11.3 del CHC
reglamento de Planificacion Hidrol6gica.
A.3.Establecimiento de reservas estratégicas en embalses, acuiferos y recursos no convencionales. CHC
C.1.Elaboracion de reglamento y protocolos de funcionamiento de la organizaciéon, nombramiento de responsables y establecimiento de la CHC
estructura administrativa.
D.Seguimiento de los valores de Demanda. CHC
D.Control y vigilancia de caudales ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. CHC
D.Informacion publica. CHC
A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagnosticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC
A.2.Estudio de las opciones para el empleo de recursos no convencionales o de otros origenes, como transferencias o intercambios de
derechos. CHC y Ad. Local
B.1.Activacion de camparias de ahorro y atenuacion voluntaria mediante camparias de informacion y sensibilizacion social. Ad. Local
B.1.Penalizacion de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. Ad. Local y CHC
B.1.Orientacion de la camparia de riegos (tipos de cultivo y método de riego). CHC y CCAA
B.3.Se comunicara a Red Eléctrica de Esparia, en su calidad de operador del sistema eléctrico, de las medidas que se vayan a ir adoptando en CHC
las sucesivas fases de escasez a fin de que pueda tomar las medidas oportunas ( Mendaur, Leurza superior e inferior).
B.3.Se pondran los medios necesarios, humanos, técnicos y econdémicos, para luchar contra los aprovechamientos ilegales, intensificando el CHC
control de los mismos.
B.4.Control y vigilancia de caudales ecolégicos, especialmente en las zonas protegidas de este sistema. CHC
B.4.Evitar el aprovechamiento de volimenes minimos en embalses eutrofizados o en riesgo. CHC

B.4.Vigilancia del control de vertidos del funcionamiento de depuradoras de aguas residuales, de las practicas agricolas y de la calidad de las
aguas. La Comisién Permanente de la Sequia tendra en consideracion la facultad que el articulo 104.2 del TRLA otorga al Organismo de cuenca

CHC, CCAAy Ad.

para modificar las condiciones de vertido en situaciones de sequia con el fin de velar por los objetivos de calidad de las masas de agua de la Local
cuenca.

B.4.Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y disefio de programas de seguimiento para tomar registro de los CHC
impactos ambientales.

C.1.Informar a las Juntas de Explotacién y a la Comisién de Desembalse sobre la situacion reinante y las medidas previstas, asi como CHC
establecimiento de los responsables y de la organizacién del escenario.

C.2.Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
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: Autoridad
Medidas a adoptar M

D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion publica. CHC
A.1.Definicién, seguimiento y difusion de los diagndésticos establecidos de acuerdo a la evolucion del sistema de indicadores. CHC
B.1.Atenuacion forzada mediante restriccién de usos y destinos: riego jardines, piscinas, baldeo calles, etc. CHC y Ad. Local
B.1.Reduccién de la presion nocturna en redes urbanas. Ad. Local

B.1.Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso, penalizacion sobre consumos abusivos o vertidos inapropiados.

CHC y Ad. Local

B.2.Activacién de otras fuentes de obtencidn del recurso, tales como infraestructuras normalmente en desuso.

CHC y Ad. Local

= |
-

B.2.Modificacion de las reglas de explotacién de embalse. CHC
B.3.Limitaciones de consumo, cortes temporales durante el periodo nocturno para impedir pérdidas por fugas. Ad. Local
B.3.Aplicacién de la cesion de derechos al uso privativo de las aguas y fomento de la transaccion de derechos de aprovechamiento de agua. CHC
B.3.Mantenimiento, como criterio general, de los requerimientos hidricos minimos por motivos ambientales fijados en el Plan Hidroldgico, CHC
salvando el suministro de agua a la poblacién.
B.3.Activacion de planes de emergencia de abastecimiento. Ad. Local
C.1.Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de medidas y control de caudales. CHC
Si se ha declarado situacién excepcional por sequia extraordinaria, constituir Comision Permanente de la Sequia.
C.2.Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion publica. CHC
A.1.Definicion, seguimiento y difusion de los diagndsticos establecidos de acuerdo a la evolucién del sistema de indicadores, incorporando CHC
mediciones, controles y analisis especificos.
B.1.Penalizacion de consumos excesivos y estudio de incentivos por consumos responsables. CHC y Ad.Local
B.1.Restricciones al volumen de agua superficial suministrada para el regadio y otros usos, con reducciéon de las dotaciones agricolas y CHC
limitacion a determinados cultivos.
B.2.Utilizacion de medios excepcionales (cisternas). Ad. Local
B.2.Intensificar las extracciones de agua subterranea e incrementar el uso de recursos no convencionales, asi como utilizar volimenes muertos CHC
de embalses y aplicar transferencias de recursos externos e internos de socorro.
B.3.Reasignacioén de recursos. La Junta de Gobierno podra modificar los criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los distintos usos CHC
del agua, respetando en todo caso la prioridad de abastecimiento.

. . . - - CHC, CCAA, Ad.
B.3.Las aguas depuradas por los nucleos poblacionales tendran como uso preferente el mantenimiento de caudales minimos. Local
B.3.Restricciones de suministro en usos y destinos no prioritarios, observandose el orden de preferencia establecido en el Plan Hidrologico de
cuenca, el cual debera respetar en todo caso la supremacia del abastecimiento de poblacién, aplicandose cortes intermitentes del suministro con CHC, Ad. Local
el fin de evitar grandes acopios de agua.
B.3.Se comunicara al responsable de los sistemas de depuracién la necesidad de mantener altos rendimientos en la depuracién y la obligacion | CHC, CCAA, Ad.
de comunicar cualquier fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del vertido. Local
B.3.Restricciones en volumen de agua superficial suministrada para el abastecimiento, de acuerdo con lo previsto en los planes de emergencia Ad. Local

elaborados por la Administraciones Locales.
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M Medidas a adoptar M

B.3.En caso de que los sistemas de abastecimiento no cuenten con un Plan de Emergencia, se impondran las siguientes prohibiciones: riego de
jardines y zonas verdes deportivas tanto de caracter publico como privado, riego de viales, caminos, sendas y aceras, tanto de caracter publico
como privado, llenado de todo tipo de piscinas de uso privado, fuentes para el consumo humano que no dispongan de sistemas automaticos de Ad. Local
cierres, lavado con manguera de toda clase de vehiculos, salvo que sea una empresa dedicada a dicha actividad, instalaciones de refrigeracién
y acondicionamiento que no tengan en funcionamiento el sistema de recuperacion.

B.4.Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuéticos y registro de los impactos ambientales bajo el programa de CHC
seguimiento disefiado al efecto.

C.1.Reunién de la Junta de Gobierno del organismo de cuenca para la adopcion de acuerdos sobre activacion de medidas y control de caudales. CHC
C.1.Activacién de la Comision Permanente de la Sequia si se ha declarado situaciéon excepcional por sequia extraordinaria y, en ese caso,

- ) . - . o . S CHC
valoracion por la Junta de Gobierno sobre la oportunidad de solicitar al Gobierno la adopcion de medidas extraordinarias.
C.2.Coordinacién entre Administraciones y entidades publicas y privadas vinculadas al problema. CHC
D.Seguimiento de indicadores de la ejecucion del Plan, de sus efectos y del cumplimiento de objetivos, e informacion publica. CHC

Tabla 104. Medidas a adoptar en los diferentes escenarios de escasez coyuntural en la UTE 04

PES Pagina 159



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

8 Medidas de informacién publica

Con el proposito de favorecer la difusién de la informacién a las partes interesadas vy al
publico en general, se han de diferenciar dos procesos, el primero referido a la
preparacion de esta revision del Plan Especial (consulta publica) y, el segundo, referido a
los mecanismos de difusion de los diagndsticos que sobre sequia prolongada y escasez
coyuntural vaya elaborando mensualmente el organismo de cuenca.

8.1 Consulta publica en el proceso de revision del Plan Especial

Esta propuesta correspondiente al PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES
DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA de la demarcaciéon hidrogréafica del Cantabrico
Oriental se somete a un periodo de consulta publica de tres meses a partir de la
publicacion en el Boletin Oficial del Estado del correspondiente anuncio de la Direccién
General del Agua, con el que se activa esta fase para todos los proyectos de revision de
los planes especiales referidos a las cuencas intercomunitarias espafiolas.

La documentacion que se pone a consulta publica puede obtenerse mediante descarga
desde el portal web de la Confederacibn Hidrografica del Cantébrico
(www.chcantabrico.es). Asi mismo, también se han habilitado una serie de enlaces en la
seccion de “Gestion de la sequia hidrolégica”, del portal web del Ministerio de Agricultura
y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (www.mapama.gob.es), que conducen a los
mismos contenidos preparados por los correspondientes organismos de cuenca.

La mencionada documentacion, sometida a consulta publica, consta de:

e Memoria del proyecto de revision del Plan Especial.
e Anexos a la Memoria
e Documento Ambiental Estratégico

Se hace notar que en paralelo, el Documento Ambiental Estratégico también es sometido
a consulta de las administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, por
parte del 6rgano ambiental (Direccion General de Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio
Natural del MAPAMA) y que, en consecuencia, también puede descargarse desde el
sistema SABIA, especialmente habilitado por el Ministerio para gestionar este tipo de
informacion.

Adicionalmente, la Direccion General del Agua, como Organo sustantivo, somete a
consulta publica por procedimiento oficial, a través del portal web del MAPAMA, el
borrador de la orden ministerial con la que se adoptara este nuevo plan especial junto al
del resto de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias. Una vez que la citada
orden sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial del Estado dejara sin efecto los
planes especiales aprobados por la orden MAM/698/2007, de 21 de marzo.

En paralelo a este periodo de consulta pubica de tres meses de duracién, y con la
finalidad de favorecer la comprension de los documentos y de enriquecer las propuestas,
observaciones 0 sugerencias que las diversas partes consideren pertinente realizar, la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico realizara jornadas de participacion,
publicaciones y anuncios en revistas especializadas y prensa, asi como insercién de
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documentacion en la web de la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico y entrevistas
divulgativas, cuyo resumen se recoje en el anexo n°® 4 de esta memoria.

Con la documentacion recabada durante las consultas, y tomando ademas en
consideracion el resto de oportunidades de mejora que se hayan podido identificar, la
Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico ha realizado un informe analizando todas las
aportaciones recibidas y explicando los cambios que, como resultado de este proceso, se
han introducido en la versién consolidada de los documentos que finalmente se llevaran a
aprobacion. Este informe, junto con las aportaciones recibidas se recogen en los anexos
n°5 vy 6 de este Plan Especial. En el se justifica motivadamente la no consideracion de
aquellas propuestas que se han rechazado. En el anexo 6 se incluyen copia de todas las
aportaciones recibidas, que se haran publicas junto al resto de la documentacién del Plan
Especial a través del portal web de la Confederacion Hidrogréfica.

El Consejo del Agua de la Demarcacion, 6rgano de planificacion y participacién, debera
informar la propuesta de revision antes de que el organismo de cuenca la eleve
finalmente al MAPAMA para tramitar su aprobacion.

La tramitacién que se realice en sede ministerial incluira la obtencién del informe del
Consejo Nacional del Agua.

Evidentemente, una vez que el Plan Especial revisado haya quedado aprobado, la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico pondra a disposicién publica los contenidos
finales, a los que se podra acceder sin restricciones a través del portal web del organismo
de cuenca.

8.2 Difusidon de los diagnosticos sobre sequia prolongada y
escasez coyuntural

Tras la aprobacién de esta revision del Plan Especial, es éste el que rige las obligaciones
del organismo de cuenca respecto a la elaboracion mensual de los informes de
seguimiento de los indicadores de sequia prolongada y de escasez, y del diagnéstico en
gue se encuentren las distintas unidades territoriales en que se ha dividido la
demarcacion, tanto a efectos de sequia prolongada como de escasez coyuntural.

Para ello, la Confederacion Hidrografica del Cantabrico ha habilitado en su sitio web una
seccién especialmente dedicada al seguimiento de sequia, que resulta accesible a través
del portal www.chcantabrico.es

Antes del dia 15 de cada mes, el organismo de cuenca publicarda los diagnosticos
correspondientes al ultimo dia del mes anterior, en el mencionado sitio web,
acompafados de informes explicativos de la evolucion de los indicadores y de aquellos
otros datos que al respecto pudieran ser de interés.

Asimismo, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico enviara, antes del dia 15 de cada
mes, copia de esta informacion para que sea integrada por el MAPAMA junto a la
aportada por el resto de organismos de cuenca para configurar dos mapas de ambito
nacional, uno indicativo de la situacion respecto a la sequia prolongada y otro indicativo
de la situacion respecto a la escasez coyuntural.
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9 Organizacion administrativa

El Plan Especial se inserta en el &mbito de la planificacion hidrolégica de la cuenca, cuya
elaboracion, gestion y seguimiento es responsabilidad de la Confederacion Hidrografica
del Cantabrico. Asi pues, tanto para el seguimiento de indicadores como para la
aplicacion de las correspondientes acciones en sequia prolongada y de medidas en
escasez coyuntural, y para los analisis post-sequia, utiliza la organizacién y medios de la
propia Confederacion.

Es evidente que la gestion del Plan Especial que realice el organismo de cuenca, debera
realizarse con respecto al marco institucional, de acuerdo con las responsabilidades de
sus érganos colegiados de gestidn y gobierno, configurados en régimen de participacion:

e Las Juntas de Explotacién, que tienen por finalidad, conforme al art. 32 del TRLA,
coordinar, respetando los derechos derivados de las correspondientes concesiones
y autorizaciones, la explotacién de las obras hidraulicas y de los recursos de agua
de aquel conjunto de rios, tramo de rio o acuifero cuyos aprovechamientos estén
especialmente interrelacionados.

e En su caso, la Asamblea de Usuarios, sobre la que recae la responsabilidad de
conocer las cuestiones que se susciten entre dos o mas Juntas de Explotacion y
proponer al Presidente del Organismo de cuenca las oportunas resoluciones.

e La Comision de Desembalse a la que corresponde, conforme al art. 33 del TRLA,
deliberar y formular propuestas al Presidente del organismo de cuenca sobre el
régimen adecuado de llenado y vaciado de los embalses y acuiferos de la cuenca,
atendidos los derechos concesionales de los distintos usuarios. La Comision de
Desembalse actuara en Pleno o por Secciones. Actuard por Secciones cuando se
trate del régimen de un embalse, o sistemas de embalses de explotacion
independiente, sin conexion directa con los restantes.

e La Junta de Gobierno, entre cuyas atribuciones, conforme al articulo 90 del RDPH,
corresponde deliberar sobre la adopcion de las medidas previstas en el articulo 55
del TRLA, asi como el resto de potestades que se indican en el articulo 28 del
TRLA.

Las actuaciones organizativas que corresponda llevar a cabo guardan l6gica relacion con
los escenarios diagnosticados. El @mbito territorial de declaracion de los escenarios sera
el de la unidad territorial que corresponda, y obviamente seran esos mismos los ambitos
en los que deben ser aplicadas las acciones y medidas previstas en el plan especial.

Serd muy habitual que los escenarios diagnosticados no sean comunes en todas las
unidades territoriales de la demarcacion. Por consiguiente, la actuacion de los 6rganos
colegiados debera estar particularmente referida a las zonas afectadas, sin perjuicio de
gue se les dé cuenta y pueda tomar en consideracion la informacién concerniente al resto
de unidades territoriales para disponer de una panordmica general del problema en el
ambito completo de la demarcacion.

La Oficina de Planificacion Hidrologica serd quien se encargue de hacer un seguimiento
de la evolucién de los indicadores de sequia elevando la informacion a la Presidencia de
la Confederacion Hidrogréfica. Serd la unidad responsable de asegurar la difusion publica
de los resultados a través de la pagina web del Organismo.

PES Péagina 162



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

Si el seguimiento pone en evidencia que una unidad territorial esta afectada por sequia
prolongada o escasez, en el momento en que se salga de un escenario de normalidad, se
activara la Oficina Técnica de Sequia y el analisis de la situacion realizado por la Oficina
de Planificacion Hidroldgica se trasladara a la misma que se conforma con técnicos de
las cuatro unidades del organismo de cuenca (Comisaria de Aguas, Direccién Técnica,
Secretaria General y Oficina de Planificacion Hidroldgica).

A partir de la situacion analizada, puede resultar necesario reunir a alguno de los érganos
colegiados antes citados para valorar y en su caso promover O autorizar la
implementacién de determinadas medidas. En especial, cuando se haya diagnosticado
escasez severa (alerta), deberd ser la Comision de Desembalse, la que debera instar el
Acuerdo de la Junta de Gobierno del Organismo de cuenca por el que se validen las
medidas propuestas en el plan especial, al amparo del articulo 55 del TRLA, para su
aplicacién en las unidades territoriales afectadas.

De igual manera, en situaciones emergencia (escasez grave) en alguna de las unidades
territoriales, y en caso de que se haya declarado la situacion excepcional por sequia
extraordinaria, la Junta de Gobierno del organismo de cuenca debera valorar la
necesidad y oportunidad de solicitar al Gobierno, a través del Ministerio que ejerza las
competencias sobre el agua, la adopcion de las medidas extraordinarias que sean
precisas en relacién con la utilizacion del dominio publico hidraulico, conforme a lo
previsto en el articulo 58 del TRLA. En este caso, la Comision de Desembalse, a
propuesta de la Oficina Técnica de la Sequia, podra elevar a Presidencia la necesidad
constituir una Comision Permanente de la Junta de Gobierno, que pasa a asumir el
control del cumplimiento de las disposiciones del PES, con el apoyo de la Oficina Técnica
de la Sequia.

La Comision Permanente de la sequia mantendra el control del sistema de gestion del
PES hasta que la cuenca vuelva a salir de la situacion de que ha motivado su
constitucion. Sera su responsabilidad la adopcion de las medidas para la recuperacion lo
mas répida posible de aquéllos ecosistemas que hayan sido afectados, asi como de la
organizacion de los trabajos que conduzcan a la realizacion del analisis post-sequia en el
gue se describan, cualitativa y cuantitativamente los impactos de la sequia, la eficiencia o
ineficiencia de las acciones y medidas adoptadas, las carencias observadas y las
propuestas para su mejor operatividad futura y el andlisis de los efectos
medioambientales y socioecondémicos del problema y evolucion de los indicadores
durante el proceso.

La Comisién Permanente para el seguimiento de la sequia (Comision Permanente de
sequia) estara integrada por las siguientes personas:

e Sera presidida por el Presidente del organismo de cuenca.

e Actuarad como secretario, con voz y voto, el Director de la Oficina Técnica de la
Sequia.

e Formaran parte de la misma los siguientes vocales, todos ellos miembros de la
Junta de Gobierno del organismo de cuenca y, en caso de ostentar
representacion, elegidos entre ellos mismos:

o El Comisario de Aguas, salvo que ya esté presente como secretario.
o El Director Técnico, salvo que ya esté presente como secretario.
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o El Secretario General, salvo que ya esté presente como secretario.

o ElI Jefe de la Oficina de Planificacion Hidrologica, salvo que ya esté
presente como secretario.

o Un representante de la Direccion General del Agua y otros dos de entre los
representantes del resto de Ministerios participantes en la Junta de
Gobierno.

o Un grupo de quienes representan a las Comunidades Autobnomas en la
Junta de Gobierno adecuadamente ponderados, elegidos entre ellos
mismos, y sin que lleguen a superar la tercera parte del total.

o Representantes de los usuarios, elegidos por ellos mismos entre quienes
representan a los usuarios en la Junta de Gobierno, sin que lleguen a
superar la tercera parte del total.

e También formaran parte de la misma los siguientes vocales, con voz y sin voto:

o Un representante de las Administraciones Locales, elegido por ellos
mismos entre quienes ostentan esta representacion en la Junta de
Gobierno.

o Un representante de las organizaciones sindicales, otro de las
empresariales y otro de las que actian en defensa de los intereses
ambientales elegidos entre quienes representan a estos sectores en el
Consejo del Agua de la Demarcacion.
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10Impactos ambientales de la sequia prolongada

Las acciones que pueden abordarse en situaciones de sequia prolongada, fendbmeno
marcadamente natural, estdn ligadas a la mitigacion o admisién y justificacién de los
impactos ambientales que se asocian con este fendmeno coyuntural.

Tanto la potencial reduccion de los regimenes de caudales ecoldégicos minimos como la
posible justificacion del deterioro temporal que se pueda producir en las masas de agua
por este fendmeno deben articularse con las exigibles garantias ambientales, garantias
gue se ven reforzadas por la existencia de este plan especial.

En situacion de sequia prolongada los flujos naturales habran registrado una significativa
reduccion, ello constituye un control natural que las especies propias de la fauna y flora
ibéricas tienen incorporado como una de las caracteristicas propias de nuestros
ecosistemas. Lo mismo puede decirse de los fenbmenos de avenida, que también son
propios de la hidrologia ibérica e igualmente caracterizan nuestros ecosistemas
autoctonos.

Por consiguiente, mantener caudales elevados en estas situaciones extraordinarias de
sequia, aun cuando pudiera ser técnicamente posible, puede ser inapropiado para
favorecer el buen estado de nuestras poblaciones naturales, acostumbradas a convivir
con la sequia. Este stress hidrico natural ayuda también a controlar la expansién de
especies aldctonas, especialmente las exdéticas invasoras, que pueden estar menos
acostumbradas a los estiajes severos.

De esta forma, es razonable que el plan hidrol6gico haya previsto la habilitaciéon de
caudales ecolégicos minimos mas reducidos que los establecidos en el plan hidrologico
para situaciones de ausencia de sequia prolongada (ver apartado 2.4.1 de esta
Memoria), tal como establece el RPH en su articulo 18.4 y el RDPH en su articulo
49.quater, con la excepcion recogida en estos mismos articulos para las zonas incluidas
en la Red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de
acuerdo con el Convenio de Ramsar, en las que se considera prioritario el mantenimiento
del régimen de caudales ecolégicos.

Por otra parte, es posible que la reduccion natural de los caudales conlleve impactos que
se traduzcan en una disminucion de los indicadores de estado, pudiendo llegar a sefialar
un aparente o incluso real deterioro de estado de las masas de agua. Este caso, previsto
en el articulo 4.6 de la DMA (traspuesto en el articulo 38 del RPH), puede identificarse
como un deterioro temporal admisible, siempre y cuando sea factible esperar la
recuperacion del estado de las masas de agua afectadas una vez que hayan cesado las
circunstancias de sequia prolongada.

Cabe recordar que se entiende que se ha producido un deterioro cuando la clasificacion
del estado ecoldgico o del estado quimico de la masa de agua pasa de una clase a otra
clase en peor situacion, o cuando alguno de los elementos de calidad disminuye de clase
aunque no sea el determinante del estado de la masa.
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Para la valoracion rigurosa de estos impactos es imprescindible disponer de informacion
sobre la evolucién temporal de los elementos de calidad (hidromorfoldgicos, bioldgicos y
fisico-quimicos) necesarios para evaluar el estado de las masas de agua.

No se dispone de datos para la realizacibn de un andlisis de los impactos hasta el
momento. Sin embargo, este analisis se realizard para los episodios futuros de sequia
prolongada de acuerdo con el indicador establecido en la revision del PES y se recogera
en los informes post-sequia a efectos de su integracion en la siguiente revision del PES.
Igualmente debera incorporarse en los términos establecidos en el articulo 38 del RPH en
la siguiente revisién del plan hidrol6gico en aquellos casos en los que se haya producido
un deterioro temporal.
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11Impactos socioeconémicos de la escasez
coyuntural

Para valorar los impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural, que en muchas
ocasiones estaran motivados por el fendmeno natural de la sequia, se propone la
utilizacion de un sistema cualitativo y semicuantitativo de evaluacion, derivado del que
utiliza el Drought Mitigation Center (http://drought.unl.edu) en los Estados Unidos.

A partir de esta referencia, después de finalizado un episodio suficientemente significativo
y siempre que se requiera la preparacién de un informe post-sequia, el Organismo de
cuenca documentard y publicard los impactos socioeconémicos del episodio segun se
indica en la siguiente tabla.

Los impactos que se documenten siguiendo la plantilla que se muestra en la Tabla se
clasificaran en tres categorias:

e Bajo: Aunque se haya diagnosticado el problema su impacto no ha sido
suficientemente significativo como para ofrecer unos datos socioecondémicos
distintos a los que vienen a corresponder con la situacion de normalidad.

e Medio: Los impactos sobre las zonas afectadas son claros y significativos, sin
llegar a superar un coste econémico, por gastos adicionales o por reduccién de
los beneficios medios esperados, que suponga el 30% del beneficio econémico
obtenido en situaciones de normalidad en las zonas afectadas.

e Severo: Los impactos sobre las zonas afectadas suponen un coste o reduccion
de ingresos esperados superior al 30% de los previstos para la situacion de
normalidad.

Cabria esperar que, en una primera aproximacion, los impactos bajos se asociasen con
escenarios de escasez moderada (prealerta), los impactos medios con escasez severa
(alerta) y que los impactos severos correspondiesen con escenarios de escasez severa
(alerta) y grave (emergencia).

La informacién que se recabe sobre los impactos objetivos de la escasez coyuntural sera
tomada en consideracion para la siguiente revision del plan especial, analizando la
relacion entre la categoria del episodio de sequia y la calificacién del escenario de
escasez. La dimension de los impactos econdmicos asi evaluados sera establecida en
términos de coste anual promedio, ademas de para cada episodio también para un
periodo temporal suficientemente representativo que incluya una sucesion de afios con
escasez coyuntural y sequia prolongada y otros de normalidad.

La dimension de los impactos economicos promedio, relacionados con la escasez
coyuntural, podra aconsejar la prevision de medidas particulares para su mitigacion.
Dichas medidas seran evaluadas econémicamente en cuanto a su coste y a los
beneficios econdmicos que se esperan de su eficacia mitigando los efectos de la
escasez, es decir, por la reduccion total o parcial de los impactos econdémicos
previamente evaluados.

Dichas medidas, en el caso de superar el ambito de las reglas de gestién que se articulan
mediante este plan especial, deberdn ser incorporadas en la siguiente revision del plan
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hidrolégico de cuenca, tras las requeridas acciones de consulta publica, incluyendo una
explicacién pormenorizada de los beneficios econdmicos que se derivaran de las mismas
al ser eficaces para paliar los impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural.

Descriptor Anélisis

Periodo temporal:

e Inicio: mes/afno
e Final: mes/afno

Escala territorial:

Toda la demarcacion
Algunas unidades territoriales
Algunas demandas

e Otro

Descripcion de los ambitos afectados

territorialmente.

Diagnéstico:

e Sequia prolongada (s/n)
e [Escenario de escasez

Escenarios diagnosticados conforme al sistema de
evaluacion del plan especial.

Identificacion de sectores afectados
maghnitud de impacto socioecondémico:

e Abastecimiento urbano
e Agricultura

e Industria
e Energia

e Turismo

o Otros

Estimacion del impacto socioeconémico (personas
afectadas, reduccion de produccién respecto a la
situacion de normalidad, costes adicionales en los
gue se ha incurrido para mantener los servicios).
Tratar de ofrecer datos monetarizados.

Magnitud del impacto hidrolégico:

e Abastecimiento urbano
e Agricultura

e Industria
¢ Energia

e Turismo

e Otros

Explicacion del déficit en relacion a los suministros
habituales (referencia asignacion plan hidrolégico).

Repercusion social:

e Repercusion en los medios
e Otros

Numero de dias en los que aparece la noticia en
los medios de comunicacion.

Otros datos significativos:

Actuaciones promovidas por el Organismo

de cuenca para paliar los efectos:

e Reuniones de 6rganos colegiados

e Propuesta de medidas extraordinarias

e Otras

Descripcion de las decisiones adoptadas, de sus
costes y de sus efectos.

Impacto global del episodio:

Bajo, Medio o Severo.

Tabla 105. Plantilla para la evaluacion de los impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural.
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12 Contenido de los informes post-sequia

Una vez concluido un episodio de sequia prolongada o de escasez coyuntural
suficientemente significativo, el organismo de cuenca redactard un informe en el que se
reflejen todos los elementos relevantes para su gestion.

Requeriran la preparacion de un informe post-sequia los episodios que se hayan declarado
como de ‘situacién excepcional por sequia extraordinaria’ (ver apartado 6.3 de esta
Memoria). Adicionalmente, el organismo de cuenca preparard también informes post-
sequia cuando se haya producido un episodio que pueda considerarse caracteristico y de
suficiente importancia, tanto de sequia prolongada como de escasez coyuntural,
permitiendo la valoracion de impactos que previsiblemente seran de magnitud media o
severa.

Los informes post-sequia preparados por el organismo de cuenca seran presentados a la
Junta de Gobierno y publicados en la pagina web de la Confederacién Hidrografica.
Ademas, una sintesis de los mismos debera quedar incorporada en la siguiente revision del
plan especial.

El contenido minimo de los informes post-sequia abordara el tratamiento de los siguientes
contenidos:

Localizacion: unidad territorial a la que afecta

Duracion: afio y mes de inicio, y afio y mes de final

Intensidad:

evolucion del indice de estado a lo largo del evento, indicando el nimero de
meses en cada una de las situaciones.

valores durante la sequia de las variables representativas (las que intervienen
en el calculo del indice de estado) frente al valor medio de la serie de
referencia entonces considerada (precipitacion, aportaciones, etc.) vy
desviaciones frente al valor medio.

e Impactos ambientales generados por la sequia prolongada: repercusion en el
cumplimiento de los caudales ecoldgicos; evaluacion del deterioro temporal en
masas de agua y ecosistemas dependientes, ligada en la medida de lo posible a
la evolucion de los indicadores que determinan el estado en las masas de agua
superficiales y subterraneas (ver Capitulo 10 de esta Memoria).

e Impactos socioeconémicos producidos por la escasez coyuntural: en términos de
afeccion a los distintos usos, e incluyendo informacién de la reduccion de la
actividad asociada, de la valoracion econémica del impacto, y en la medida de lo
posible de la componente social en términos de empleo (ver Capitulo 11 de esta
Memoria).

e Descripcion de las medidas adoptadas, indicando:

En qué consiste la medida.
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Plazo necesario para la puesta en practica de la medida y duracién de la
aplicacion de la medida.

Entidades responsables de su aplicacion.
Coste de la medida.

Efecto de la aplicacion de la medida (por ejemplo, volumen ahorrado en el
caso de campafias de concienciacion, volumen aportado en el caso de
movilizacién de recursos alternativos, volumen no suministrado en el caso de
restricciones de uso, etc.).

e Grado de cumplimiento del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES
DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA: incluyendo las lecciones aprendidas, o la
conveniencia de reajustar indicadores, umbrales o actuaciones, para que estas
indicaciones sean tomadas en consideracion en la siguiente revision del plan
especial.

Estos informes se incorporaran al registro de sequias histéricas de la demarcacion en
futuras revisiones del Plan Especial. Por ello, el contenido propuesto para dichos informes
coincide con el indicado para la caracterizacion de cada evento en el apartado de registro
de sequias histéricas recientes, por lo que también se remite a dicho apartado (ver Capitulo
4 de esta Memoria).
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13Planes de emergencia para sistemas de
abastecimiento que atienden a mas de 20.000
habitantes

13.1Situacion de los planes de emergencia

El Articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional, dedicado a
la gestion de las sequias, establece en su apartado 3 lo siguiente:

“Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento
urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes deberan disponer de un Plan de Emergencia ante
situaciones de sequia. Dichos Planes, que seran informados por el Organismo de
cuenca o Administracion hidraulica correspondiente, deberan tener en cuenta las
reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2,
y deberan encontrarse operativos en el plazo maximo de cuatro afios.”

En los afios transcurridos desde la aprobacion del vigente Plan Hidrolégico Nacional, el
cumplimiento de la citada obligacion por parte de las administraciones responsables de
estos sistemas de abastecimiento ha sido muy desigual, tanto en la elaboracion de estos
Planes de Emergencia, como en su contenido en aquellos casos en que los planes de
emergencia han sido redactados.

En concreto, en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental se han identificado 5
sistemas de abastecimiento que atienden individual o mancomunadamente a mas de
20.000 habitantes, y que por tanto tienen la obligacion legal de disponer de un Plan de
Emergencia ante situaciones de sequia. La siguiente tabla muestra la relacién de esos
grandes sistemas de abastecimiento, que se corresponden con entes de caracter
supramunicipal que gestionan parte o la totalidad, segun los casos, de los servicios de
agua en la mayor parte de los municipios y concejos de la cuenca.

Demanda
urbana
(hm%ario)

Sistema de Poblacién

Nucleos/Municipios/ /Mancomunidades

abastecimiento (hab)

Abadifio, Abanto-Zierbena, Alonsotegi, Amoroto, Arantzazu,
Areatza, Arrigorriaga, Artea, Atxondo, Aulesti, Bakio,
Balmaseda, Barakaldo, Barrika, Basauri, Bedia, Berango,
Berriauta, Bilbao, Derio, Dima, Durango, Elorrio, Erandio,
Erefio, Etxebarri, Etxebarria, Fruiz, Galdakao, Galdames,
Gamiz-Fika, Gatika, Getxo, Gizaburuaga, Gordexola, Gorliz,
Cog_sorCIO d(_a Ag_uas Gu_enes, Igo_rr_e, lurreta, Ispaster_, lzurtza, Larrab(_etzu, Le}uk_lz, 1.076.966 130,4

ilbao - Bizkaia Leioa, Lekeitio, Lemoa, Lemoiz, Lezama, Loiu, Mafiaria,
Markina-Xemein, Maruri-Jatabe, Mendexa, Morga, Mungia,
Munitibar, Muskiz, Ondarroa, Ortuella, Plentzia, Portugalete,
Santutzi, Sestao, Sondika, Sopela, Sopuerta, Trucios /
Turtzioz, Ubide, Ugao-Miraballes, Urduliz, Urdufia / Ordufia,
V. Trapaga-Trapagaran, Zaldibar, Zalla, Zamudio, Zaratamo,
Zeanuri, Zeberio, Zierbena, Ziortza-Bolibar

Kantauriko Urkidetza gigggge)l de Ayala (Amurrio, Artziniega, Ayala, Llodio, 31.545 5

Abaltzisketa, Aduna, Aia, Aizarnazabal, Albiztur, Alegia,
] Alkiza, Altzaga, Altzo, Amezketa, Andoain, Anoeta,
Consorcio de aguas Antzuola, Arama, Aretxabaleta, Arrasate / Mondragon, 317.816 413

de Gipuzkoa Asteasu, Ataun, Azkoitia, Azpeitia, Baliarrain, Beasain, ’ ’
Beizama, Belauntza, Berastegi, Bergara, Berrobi, Bidegoian,
Deba, Eibar, Elduain, Ela, Elgoibar, Ermua, Errezil,
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Sistema de Poblaciéon Demanda
urbana

i A SN Nucleos/Municipios/ /Mancomunidades (hab)

(hm%afio)

Eskoriatza, Ezkio-Itsaso, Gabiria, Gaintza, Gaztelu, Getaria,
Hernialde, lbarra, Idiazabal, lkaztegieta, Irura, Isla de los
Faisanes, Itsasondo, Larraul, Lazkao, Leaburu, Legazpi,
Legorreta, Leintz-Gatzaga, Lizartza, Mendaro, Mutiloa,
Mutriku, Ofiati, Olaberria, Ordizia, Orendain, Orexa, Orio,
Ormaiztegi, Segura, Soraluce — Placencia de las Armas,
Tolosa, Urretxu, Villabona, Zaldibia, Zarautz, Zegama,
Zerain, Zestoa, Zizurkil, Zumaia, Zumarraga.

Mancomunidad de Astigarraga, Donostia / San Sebastian, Errenteria, Hernani,

Aguas del Anarbe Lasarte-Oria, Lezo, Oiartzun, Pasaia, Urnieta, Usurbil. 310.741 29.8
Servicios de A
Txingudi, S.A. Hondarribia, Iran 77.138 9,1

Tabla 106. Sistemas de abastecimiento con obligacion de redactar Plan de Emergencia

En la siguiente figura viene representado el éambito operativo de los entes
supramunicipales referidos.

\ /
A Mar Cantabrico

ANTABRIA

FRANCIA

= & { Municipall AL \ : 8 oricka
Hermandad de, ” 5 = . j : ; %\/-“
Servicios de £ ® i L= I
Ibaizabal  Juntas {5 ARABA/ALAVA Ny 3
Administrativas § e 125 25 50

Km

BURGOS ‘Corsorcio ’t Hermandad de
de Kuartango Urkabuztaiz

Figura 87. Ambito operativo de los entes gestores supramunicipales

La siguiente tabla muestra un resumen de la situacion en que se encuentra el
cumplimiento de la citada obligacion.

Plan comunicado al

Slstema_de Organismo de Cuenca Situacion admlmstratlvay
abastecimiento . Observaciones
[Si (fecha) / NO]
COI"I'SOI’CIO d(.:" Aguas Si Pendiente de informe de la CHC
Bilbao - Bizkaia
Kan'gaunko Si Pendiente de informe de la CHC
Urkidetza
Consorcio de aguas No Sin informacién por parte de la administracion
de Gipuzkoa responsable
Mancomunidad de Sin informacién por parte de la administracion
o~ No
Aguas del Afarbe responsable
Servicios de Sin informacion por parte de la administracion
) ; No
Txingudi, S.A. responsable

Tabla 107. Situacién administrativa de los planes de Emergencia ante situaciones de sequia

La situacién administrativa actual de los Planes de Emergencia es precaria en la mayoria
de los sistemas de abastecimiento identificados con la obligacion legal de disponer de un
Plan de Emergencia ante situaciones de sequia, disponiéndose Unicamente de
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informacion en dos de los sistemas de abastecimiento, el Consorcio de Aguas Bilbao -
Bizkaia y Kantauriko Urkidetza.

Durante el proceso de redaccion y elaboracion del presente PLAN ESPECIAL DE
ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA, la Confederacion
Hidrogréfica del Cantabrico ha establecido contacto con las administraciones
responsables de los abastecimientos urbanos correspondientes, con el fin de tratar de
impulsar la elaboracién de los Planes de Emergencia pendientes y la adecuacion de los
ya existentes al contexto actual, definido tanto por el plan hidrologico de la demarcacion
vigente, como por el presente PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

En este sentido, las administraciones responsables han sido invitadas a tomar parte
activa en el proceso de participacion publica asociado a la elaboracion del presente PLAN
ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA,
con el fin de garantizar la necesaria coherencia entre este Plan y los Planes de
Emergencia para abastecimientos.

En 2007, la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS) y
el Ministerio de Medio Ambiente, elaboraron una “Guia para la elaboracion de planes de
emergencia por sequia en sistemas de abastecimiento urbano” (AEAS-MMA, 2007).
Quiz& el desarrollo de la Guia, que queddé a nivel de borrador, resultase demasiado
detallado para sistemas de abastecimiento de tamafio no muy grande, ligeramente
superior a los 20.000 habitantes, aunque sin duda establecia las bases de lo que debia
ser un contenido minimo homogéneo a fin de garantizar la necesaria coherencia entre los
Planes Especiales de Sequia y los Planes de Emergencia, facilitando también la
elaboracion del informe a emitir por el organismo de cuenca, en cumplimiento del articulo
27.3 de la Ley de Plan Hidrologico Nacional.

En atencién a todo ello, este plan especial asume que el contenido basico de los Planes
de Emergencia debe incluir los siguientes aspectos:

a) Marco normativo e institucional aplicable al sistema de abastecimiento objeto del
Plan.

b) Identificacion y descripcion del conjunto de elementos e infraestructuras que
abastecen al nucleo o nucleos urbanos objeto del plan de emergencia.

c) Definicion y descripcion de los recursos disponibles, con referencia a las
concesiones existentes, su origen y relacion con las infraestructuras de captacion,
los condicionantes generales de su utilizacion, y una valoracion estadistica de su
disponibilidad en condiciones de escasez.

d) Definicion y descripciéon de las demandas, clasificadas y cuantificadas en grupos
(por actividad, uso, estacionalidad) que permita explicar caracteristicas
homogéneas en cuanto al suministro, a su comportamiento con la aplicacion de
medidas de reduccién, etc. Se consideraran explicitamente los usos no
controlados y las pérdidas en las infraestructuras del sistema de suministro.

e) Reglas de operacion y ambitos de suministro del sistema en condiciones
normales.

f) Definicion y descripcion de los escenarios de escasez coyuntural considerados en
el plan de emergencia, incluyendo las condiciones de entrada y salida en cada
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uno de ellos, la enumeracion de las actuaciones previstas y la atribucion de
responsabilidades en las mismas.

g) ldentificacion y andlisis de las zonas y circunstancias de mayor riesgo para cada
escenario de escasez, prestando especial atencion a los problemas de
abastecimiento y salud de la poblacion, y a las actividades estratégicas desde un
punto de vista econémico y social.

h) Analisis de la coherencia del plan de emergencia con el plan especial, tanto para
el contenido general del plan de emergencia como para cada uno de los
apartados anteriores. Algunos de ellos son especialmente relevantes para una
correcta correspondencia y coordinacion entre ambos planes, y deben quedar
adecuadamente descritos en el Plan de Emergencia. En concreto:

Correspondencia de los indicadores, umbrales y escenarios de escasez
coyuntural adoptados en el Plan de Emergencia con los definidos en el PLAN
ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL
SEQUIA.

Coherencia de las medidas planteadas en el Plan de Emergencia con las
indicadas en el PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA. En particular, el Plan de Emergencia definira
tanto las reducciones respecto a la demanda total en Normalidad, como los
recursos alternativos considerados, para los diferentes escenarios de escasez
coyuntural.

Coherencia con los condicionantes ambientales del Plan Hidrolégico de la
demarcacion y del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA, en especial los referentes a los escenarios
de escasez. Establecimiento de las actuaciones y medidas necesarias para
mitigar los efectos de la escasez sobre el medio ambiente, asegurando —en el
marco de sus obligaciones y competencias— el cumplimiento de dichos
condicionantes ambientales.

Esta necesaria coherencia y coordinacion de competencias, escenarios y medidas
hace que sea importante la participacion e implicacion de las administraciones
responsables de los abastecimientos en la elaboracion del PLAN ESPECIAL DE
ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA, y muy en
particular en las medidas a adoptar en cada escenatrio.

Para una informacién mas detallada de los contenidos a incluir en el Plan de Emergencia,
se recomienda la consulta de la Guia antes mencionada (AEAS-MMA, 2007), asi como
tener en cuenta los apartados a valorar por el Organismo de Cuenca en el informe que ha
de emitir al respecto del Plan, y que se enumeran a continuacion.

13.2Elaboraciéon del informe sobre el Plan de Emergencia por
parte del organismo de cuenca

A efectos de lo previsto en el Articulo 27.3 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico

Nacional, la Confederacién Hidrografica del Cantabrico, a través de su Oficina de

Planificacion Hidroldgica, emitira un informe que analice el cumplimiento del contenido
basico del Plan de Emergencia promovido por la Administracion local correspondiente y
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valore su coherencia con el Plan Hidrologico de la demarcacion y con el PLAN
ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

En esta valoracion de contenidos y coherencia, se considerara y analizara el
cumplimiento de cada uno de estos apartados:

e El Plan de Emergencia (en adelante, el Plan) se enmarca en el ambito de las
obligaciones establecidas por el Articulo 27.3 de la Ley 10/2001 del Plan Hidrolégico
Nacional.

e El Plan detalla adecuadamente su ambito de aplicacibn (municipios o ndcleos de
poblacién abastecidos, poblacion e industria abastecida, etc.).

¢ El Plan considera el marco normativo e institucional en el que se define su ambito
competencial.

¢ El Plan identifica y describe los elementos e infraestructuras que hacen posible el
sistema de abastecimiento.

e El Plan define y describe los recursos de los que dispone, asociandolos a las
concesiones existentes y a los elementos e infraestructuras antes descritos.

¢ El Plan describe las condiciones normales de suministro de los recursos, incluyendo
su origen y las reglas de operacion.

e El Plan describe los condicionantes generales de utilizacion de los recursos en
situaciones de escasez, con una valoracion estadistica de su disponibilidad en
dichas situaciones.

¢ El Plan define y describe las demandas a las que atiende, agrupandolas de forma (util
para los objetivos del mismo (por origen del suministro, uso, actividad,
estacionalidad), en particular para el establecimiento posterior de las medidas
necesarias en situaciones de escasez.

¢ El Plan realiza una valoracion de los usos no controlados y de las pérdidas en los
elementos e infraestructuras del sistema.

¢ El Plan define y describe escenarios progresivos de escasez coyuntural, con umbrales
de paso ligados a indicadores o parametros que permiten valorar objetivamente la
situacion del sistema respecto a su capacidad para la atencién de las demandas. El
Plan plantea la relacién existente con los escenarios considerados en el PLAN
ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL
SEQUIA.

e El Plan establece las actuaciones y medidas necesarias en cada uno de los
escenarios de escasez coyuntural definidos, incluyendo la organizacion vy
coordinacion administrativa necesaria, y la definicion de las responsabilidades en la
implementacion de las medidas. El Plan considera especificamente los ahorros o
reducciones necesarias en cada escenario respecto al de ausencia de escasez, asi
como los recursos alternativos considerados en cada escenario. Las medidas
incluidas en el Plan son coherentes con las definidas en la Unidades Territoriales
correspondientes del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

¢ El Plan deja constancia del cumplimiento de los condicionantes ambientales del Plan
Hidrolégico de la demarcacion y del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA, con especial referencia a las
situaciones de escasez. El Plan incluye medidas para mitigar los efectos de la
escasez sobre el medio ambiente.

PES Pagina 175



PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

e El Plan identifica y analiza especificamente las zonas y circunstancias de mayor
riesgo en las situaciones de escasez, y en particular aquellas que pueden implicar
problemas de abastecimiento y salud de la poblacién, o las relacionadas con
actividades social y econémicamente estratégicas.

e El Plan contempla mecanismos para su difusiébn publica, y de comunicacion y
transferencia de informacion a la sociedad.

e El Plan prevé los mecanismos necesarios para Su seguimiento, revision y
actualizacion.

Para el analisis y valoracion de los apartados anteriores en cuanto al contenido del Plan,y
a su coherencia con el Plan Hidroldgico de la demarcacion y con el PLAN ESPECIAL DE
ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA, se utilizara un
modelo de ficha que incluira los apartados anteriores, con la valoracion al final de cada
uno de ellos mediante el marcado (IXI) de los campos necesarios, tal y como se muestra
en el ejemplo siguiente para uno de los apartados. Al final de dichos campos se incluiran
las observaciones y recomendaciones que fueran pertinentes respecto a cada apartado.

El Plan define y describe los recursos de los que dispone, asociandolos a las
concesiones existentes y a los elementos e infraestructuras antes descritos.

OSi O No [ No se considera necesario [0 Se requiere informacién
adicional

O Se detectan incoherencias con el Plan Hidroldgico de la demarcacion
O Se detectan incoherencias con el Plan Especial de Sequia
[0 Se realizan las siguientes observaciones / recomendaciones

Observaciones / Recomendaciones:

Finalmente, tras el analisis de cada uno de los apartados individuales, el informe incluira
un ultimo apartado de Conclusiones y Recomendaciones, que incluir4d, a modo de
resumen, un analisis global de los contenidos del Plan y de su coherencia con el Plan
Hidrologico y el PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA' Y
EVENTUAL SEQUIA, y que indicara las necesidades de informacion adicional detectadas
y las recomendaciones que se consideren necesarias al respecto del Plan presentado.
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14Seguimiento y revision del plan especial

14.1Seguimiento de la sequia y la escasez de acuerdo con el
PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

La Confederacion Hidrografica del Cantabrico asume la responsabilidad de aplicar las
previsiones de este plan especial. En particular, de recopilar la informacién necesaria
para el mantenimiento del sistema de indicadores establecer los diagndsticos que
correspondan y activar o desactivar los distintos tipos de acciones y medidas previstos en
el plan especial, bien sea de forma automética o mediante la intervencién de los 6érganos
colegiados que proceda. En su caso, informara a otras administraciones, organismos y
partes interesadas que puedan ser relevantes para la correcta activacion y eficacia de las
acciones y medidas previstas en el Plan.

Con la finalidad indicada en el parrafo anterior, la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico garantizara la recogida de la informacién precisa para el calculo de los
indicadores de sequia prolongada y escasez coyuntural en las diversas unidades
territoriales de la demarcacion, bien sea recabando informacién propia o tomandola de
otros agentes con responsabilidades especificas, como es el caso de la Agencia Estatal
de Meteorologia respecto a los datos de precipitacion.

Mensualmente, con antelacion al dia 15, hard publico un informe que explique los
diagnosticos realizados, los escenarios que son aplicables por efecto de la sequia
prolongada y por efecto de la escasez coyuntural, y las acciones y medidas que
corresponde aplicar en la situacion diagnosticada. Todo ello de acuerdo a los
compromisos adquiridos para facilitar la difusion publica de esta informacion conforme a
lo indicado en el apartado 8.2 de esta Memoria.

Por tanto, este seguimiento continuo del plan especial se desarrollara en los términos
establecidos en este documento en lo referente a la recogida de datos, calculo de los
indicadores, elaboracion de gréficos y mapas, diagnostico y definicion de escenarios,
organizacion y coordinacion administrativa en virtud de escenario diagnosticado,
implementacion de actuaciones y medidas, informacion publica y, finalmente, realizacion
de informes post-sequia.

14.2 Seguimiento anual del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

En cumplimiento de los articulos 87 y 88 del Reglamento de la Planificacion Hidrologica,
los organismos de cuenca han de realizar un seguimiento anual de los Planes
Hidrol6gicos de demarcacién. Entre los aspectos que han de ser objeto de seguimiento
figuran: la evolucion de los recursos hidricos disponibles, la evolucion de las demandas
de agua, el grado de cumplimiento de los caudales ecoldgicos, el estado de las masas de
agua, y la aplicacion de los programas de medidas y sus efectos sobre las masas.

Las situaciones de sequia prolongada o de escasez coyuntural tienen una clara
incidencia sobre todos los aspectos anteriores. Por ello, en el informe anual de
seguimiento de los Planes Hidrologicos se incluird un resumen referido al seguimiento
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durante el tiempo correspondiente del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

Ese resumen, ademas de su incidencia y relacidon con los apartados arriba descritos que
son objeto de seguimiento especifico, deberd incluir un resumen de la evolucién de los
indicadores del afio considerado analizando el comportamiento de cada una de las
unidades territoriales, de los diagnoésticos mensuales realizados y los escenarios
aplicados, y de las actuaciones y medidas mas relevantes. Se incluirdn también
informacion referida a los informes post-sequia que hayan podido elaborarse, a partir de
los cuales podra establecerse una valoracién de los impactos producidos por los
episodios de sequia o0 escasez registrados. Finalmente se incluira una valoracion sobre el
funcionamiento del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y
EVENTUAL SEQUIA durante el afio considerado, en relacion con todos los aspectos de
su aplicaciéon (indicadores, diagnésticos y escenarios, valorando su adecuacion a la
realidad y coherencia, organizacion administrativa, difusién publica, implementacion de
actuaciones y medidas, tanto en su cumplimiento como en sus efectos, etc.). El objetivo
de dicha valoracién es establecer unas conclusiones y recomendaciones Utiles tanto para
la gestién de afios posteriores como para una futura revision o actualizacion del PLAN
ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA.

En la siguiente tabla, confeccionada como modelo, se reflejan algunos indicadores
significativos para valorar si se han cumplido las previsiones y determinaciones del PLAN
ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA y
los efectos de su aplicacion.

. Valor
Ambito Indicador - Valor~en €l
objetivo ano
Creacion de los 6rganos para la gestion y seguimiento si )
Definicion de previstos en el PES
estructura Nombramiento y asignacion de personal y medios Sl -
organizativa Elaboracién de reglamentos y protocolos de si )
funcionamiento
Establecimiento de indicadores y mapas - -
Publicacion del informe mensual Anteslgel dia -

Numero de unidades territoriales en las que se ha
diagnosticado sequia prolongada

Seguimiento de Numero de unidades territoriales en las que se ha ) )
indicadores y diagnosticado prealerta

dlagnos’glco de Numero de unidades territoriales en las que se ha

escenarios - -

diagnosticado alerta

Numero de unidades territoriales en las que se ha
diagnosticado emergencia

Numero de unidades territoriales en las que se ha
declarado situacion excepcional por sequia - -
extraordinaria

Aplicacion de medidas previstas en escenarios de

L escasez coyuntural
Aplicacion de y

acciones y Aplicacion de acciones previstas en escenarios de
medidas sequia prolongada

Aplicacion de medidas de informacion publica previstas - -
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Valor Valor en el

Indicador - o
objetivo EIe

Aplicacion de medidas de organizacion administrativa
previstas

Informes post-

. Redaccion de informes post-sequia - -
sequia

N° Planes de emergencia en abastecimientos mayores

Planes de_ de 20.000 habitantes elaborados e informados
emergencia de — —
abastecimientos Coordinacion con la redaccién de los planes de

urbanos emergencia de los abastecimientos mayores de 20.000 - -
habitantes

Escala territorial del déficit ( n® UTE afectadas) - -

Garantia

suministrada y Déficit producido en el abastecimiento urbano - -
efectos sobre los | pgficit producido en el sector agrario - -
1s0s Déficit producido en otros sectores - -
Efectos sobre el UTS con deterioro temporal constatado por sequia

estado ecolégico | Prolongada
de las masas de N° masas de agua con caudales ecoldgicos reducidos
agua por sequia prolongada

Tabla 108. Relacion de indicadores para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos del PES y los
efectos del mismo

14.3Revision del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN
SITUACIONES DE ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA

La revision del Plan Especial se llevar4 a cabo cuando exista constancia de la necesidad
de incorporar mejoras que se vayan identificando, esencialmente como fruto de la
experiencia que se acumule con su utilizacién o de la observacion de desviaciones en los
elementos clave que condicionan los diagndsticos (recursos hidricos, demandas,
definicion de umbrales) y del analisis de oportunidad de las decisiones (acciones y
medidas) que se establecen en el mismo.

En cualquier caso, se llevara a cabo una actualizacion del plan especial tras la revision
del plan hidroldgico de la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental. Dado que la
mencionada revision del plan hidrolégico debe producirse antes de final del afio 2021,
este plan especial se revisara antes de final del afio 2023, con el objeto de incorporar y
tomar en consideracion los datos actualizados que se recojan en el plan hidrolégico 2021-
2027.

La futura actualizacion incluirq, ademéas de anélogos contenidos a los incorporados en
esta version, una explicacion de los resultados de la aplicacion de este plan durante su
periodo de vigencia. Para ello seran de especial utilidad los informes post-sequia
elaborados durante el periodo de vigencia del Plan, y los resimenes anuales de
seguimiento y aplicacion del PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA incluidos en los informes anuales de seguimiento del
Plan Hidroldgico, referidos en el apartado anterior.
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