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Estimado/a seior/a:

interés.

Por 1a presente le notifico, a los efectos oportunos, la siguiente documentacion de su

Informe técnico en consultas del Plan especial de actuacion en situaciones de alerta

y eventual sequia de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental. REF.

SGEAMMP/mitr/2017P0O11

Para cualquier informacién complementaria que precise, le ruego que se ponga en
contacto con la unidad responsable del expediente que figura en el cuadro “Referencia” de la

documentacion adjunta.

Asimismo le recuerdo que para una adecuada tramitacion de los documentos que dirija
a este Departamento, es preciso que indique el cédigo del expediente a que se refieren.

Atentamente.

Pamplona, a 13 de abril de 2018

Carmen Ursta Sesma

DIRECTORA DE SERVICIO DE TERRITORIO Y PAISAJE
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OBJETO: Consulta a la Administraciones Publicas Afectadas. Informe técnico
REFERENCIA: Codigo Expediente: 0003-0226-2017-000006

UNIDAD GESTORA:  Direccion General de Medio Ambiente y Ordenacién det Territorio
Seccién de Impacto Ambiental y Paisaje
Teléfono: 848 427625
Correo electrénico: secevamb@cfnavarra.es

EXPEDIENTE

Actividad: Plan especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequla (PES)
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

Solicitante: Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (Subd. G.
de Evaluacién Ambiental)

Fecha Solicitud: 11/12/2017

SGEA/MMP/mIir/2017P0O11

Con fecha 11 de diciembre de 2017 ha tenido entrada en esta administracion la Consulta
realizada por el Ministerio de Agrncultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (Subd. G. de
Evaluacién Ambiental), en el tramite de Consultas a las Administraciones publicas afectadas y
personas interesadas, dentro del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica simplificada, y
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 30, de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
Ambiental, sobre el “Plan especial de actuaciéon en situaciones de alerta y eventual sequia” de
la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental, promovido por la Confederacién
Hidrografica del Cantabrico, se informa lo siguiente:

Los planes especiales de sequia, en virtud de lo establecido en el articulo 6.2 de la Ley
21/2013 de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental son objeto de evaluacidn ambiental estratégica
simplificada, dado que se trata de la revision del Plan especial de actuacion en situaciones de alerta
y eventual sequia aprobado por Orden MAM/698/2007, de 21 de marzo, que ya fue sometido a
evaluacién ambiental estrategica.

Ei Ambito territorial es el de la Demarcacién hidrogréfica del cantabrico oriental, segun queda
fijado por el RD 125/2007, de 2 de febrero, posteriormente modificado por el RD 29/2011, de 14 de
enero

El objetivo general del Plan es, de acuerdo con el mandato incluido en el articulo 27 1 de la
Ley 10/2001 del Plan Hidrologico Nacional, minimizar los impactos ambientales, econémicos y
sociales de eventuales episodios de sequias

Dentro de este ambito generico, y con el objeto de una identificacion y mejor resolucién de la
problematica asociada a las situaciones de sequia, el Plan diferencia las situaciones de sequia
prolongada, asociadas a la disminucién de la precipitacion y de los recursos hidricos en régimen
natural y sus consecuencias sobre el medio natural, y por tanto, independientes de los usos
socioeconomicos asociados a la intervencion humana, y las de escasez coyuntural, asociadas a
problemas temporales de falta de recurso para la atencién de las demandas de los diferentes usos
socicecondmicos del agua

Son objetivos especificos del Plan: garantizar la disponibilidad de agua requenda para
asegurar la salud y la vida de la poblacion, evitar o minimizar los efectos negativos de la sequia
sobre el estado de las masas de agua, haciendo que las situaciones de deterioro temporal de las
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masas o de caudales ecoldgicos minimos menos exigentes estén asociadas exclusivamente a
situaciones naturales de sequia prolongada y minimizar los efectos negativos sobre las actividades
econodmicas.

A su vez se plantean objetivos instrumentales u operativos para alcanzar los objetivos
especificos tales como: definir mecanismos para detectar y valorar las situaciones de sequia
prolongada y escasez coyunturai a través de Indicadores de sequia prolongada e Indicadores de
escasez, fijar los escenarios de sequia prolongada y escasez coyuntural, definir acciones y medidas
que corresponden a cada escenario, y asegurar la transparencia y participacién publica.

El Plan especial no es un marco de referencia para la aprobaciéon de proyectos de
infraestructuras que deban ser sometidos a evaluacion de impacto ambiental, simplemente se trata
de un Plan que establece un sistema de indicadores y escenarios que van a permitir el
establecimientc de medidas y acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos anteriormente
sefialados. Estas acciones y medidas se activarian escalonadamente en respuesta a la evolucion de
los indicadores y los diferentes escenarios que se presenten.

La identificacion de las situaciones de sequia prolongada y de escasez coyuntural plantea la
necesidad de establecer unidades de gestion territoriales diferenciadas: unidades de sequia
prolongada (UTS) y unidades de escasez coyuntural (UTE).

El ambito territorial de este Plan de Actuacién, afecta a Navarra en {as cuencas de los rics
Urumea (UTE3), Bidasoa {UTE4) y Rios Pirenaicos {(UTE5) (Regatas de Aritzakun / Urritzate y
Luzaide Valcarics); el primero en su cabecera compartido con el Pais Vasco.

El Plan a continuacién pasa a exponer los recursos hidricos convencionales y no
convencionales (reutilizacion de aguas residuales y plantas de desalinizacién) por unidad y las
posibles transferencias, situacién, esta ultima, que en Navarra no tiene lugar

En cuanto a restricciones, el Plan especial expone los condicionantes ambientales a través
de los regimenes ecolégicos, cuye contenido cobligatorio viene determinado por el Plan Hidroldgico
de la demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental que ha establecido caudales minimes para
todas las masas de agua tanto en situaciones ordinarias como de situaciones de sequia prolongada.

Las demandas se establecen a través de los diferentes usos: urbano, regadios y agrario,
industrial, produccién energia eléctrica, y otros como la acuicuttura. La demanda principal en agua de
las cuencas objeto de estudio es urbana con un 85,10%, mientras que el industrial supone el 14,7%
y el agrario un 0,2%, casi insignificativo. De los datos obtenidos se comprueba que la UTE con
menor demanda es la Bidasoa, siendo por el contrario la de mayor demanda relacionada con la
energia hidroeléctrica con 34 mini-centrales hidroeléctricas y a considerar la demanda por
acuicultura, con 3 instalacicnes en Baztan.

Como elementos de regulacién en Navarra destacan 3 embalses: Leurza inferior y superior y
Mendaur, todos ellos de uso hidroeléctrico.

Una vez descritas en el Plan las UTS y las UTE, se hace un analisis de las sequias histdricas
desde 1.940, afo a partir del cual las series son continuas y sistematicas. La sequia de mayor
intensidad tuvo lugar entre los afios 1.988 y 1.989, periodo en el que se registré un déficit anual
medio de 507 hm3. Ademas, se analiza el efecto derivado del cambio climatico que de acuerdo a
simulaciones realizadas pronostican en esta zona, al menos durante el verano importantes
reducciones, en todos los escenarios considerados, cifradas entre el 18,7 y el 34,9 %.

La Memoria explica el procedimiento de calculo de un Indice de Estado (le) para caracterizar
la sequia prolongada de cada UTS. Se ha estimado que cuando el le de una UTS adquiere valores
inferiores a 0,3, se considerard que existe una situacién de sequia prolongada.- En este sentido,
mensualmente, el Organismo de Cuenca (CHN) diagnosticara para cada UTE los escenarios de
sequia prolongada y los publicara en la WEB: chcantabrico.es.
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Cuando se diagnostique un proceso de sequia prolongada, se entiende que la Cuenca
afectada, estd en situacidon de sequia formalmente declarada a los efectos del Art® 49 del
Reglamento de Dominio Pdblico Hidraulico , que permite la aplicacion de caudales ecoldgicos menos
exigentes de acuerdo con el Art® 18 4 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica.

El Indicador de sequia prolongada para el periodo 1980-2006 arroja unos datos en la UTS4
Bidasoa de 12 episodios, siendo 8 correspondientes a los eventos mas intensos, y para la UTS5
Rios Pirendicos de 13 episodios, de los cuales 7 corresponden a los eventos intensos.

La escasez coyuntural debe entenderse como un problema temporal en la atencion de las
demandas, aunque de acuerdo con el Plan Hidroldégico, esas demandas se consideran
suficientemente bien atendidas desde ef punto de vista de la planificacion hidrologica.- Frente a esta
situacion, se definen 4 escenarios de escasez, como son normalidad {Ausencia de escasez),
prealerta (escasez moderada), alerta (escasez severa) y emergencia (escasez grave). La entrada o
salida entre escenarios, se produce en funcién del analisis mensual del parametro Indice de Estado

(le}

A modo de resumen se presenta una tabla de las Cuencas afectadas en Navarra en la que
se puede ver las principales situaciones de escasez y las fases en el pericdo de la serie de
referencia (octubre 1980-septiembre 2012):

% de meses en cada escenario

"UTE - Normalidad | Prealerta Alerta | Emergencia |
Bidasoa y Cuencas | 88,3% 0.2% 2.7% 8,8%
irenaicas _ _

A través de los indicadores que se obtengan se propondran para cada unidad territorial los
diferentes escenarios: Normalidad, Prealerta, Alerta y Emergencia. Ademas se podra declarar
situacion excepcional de sequia extraordinaria.

Una vez identificadas espacial y temporalmente las sequias y detectados los problemas
coyunturales de escasez se programaran las acciones y medidas para paliar los impactos no
deseados para cada .

Asi, en el escenaric de sequia prolongada el Plan propone |la reduccion de los caudales
ecologicos minimos aplicables en situacion hidroloégica ordinaria a sus valores minimos especificos
para la situacién de sequia, atendiendo a las previsiones del Plan hidroldgico de la Demarcacion

En los escenarios de escasez coyuntural, a través de medidas de implantacién progresiva
se tratara de retrasar o evitar la llegada de fases mas severas y, en todo caso, mitigar sus
consecuencias. Se clasifican las medidas segun el conjunto problema-solucién sobre el que actaa:
demanda, oferta, organizacion administrativa y medio ambiente hidrico y atendiendo a su tipologia:

- Prevision: definicién, seguimiento y difusidn de los diagndsticos y medidas de
analisis de los recursc de la cuenca para su optimizacion, integracion de recursos
no convencionales o de prevision de los recursos subterraneos, operativas,
organizativas, seguimiento y recuperacion. Ademas definicién y establecimiento de
reservas estratégicas.

- Operativas: atenuacién de la demanda mediante sensibilizacion ciudadana,
restricciones de wusos (tipo de cultivo, método de riego, usos ludicos),
penalizaciones consumos excesivos, aumento de la oferta de agua (movilizacion
de reservas estrategicas, transferencias de recursos, activacion de fuentes
alternativas, actuaciones coyunturales para la proteccion ambiental para
salvaguardar el impacto de la escasez en los ecosistemas acuaticos
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- Organizativa: estructura administrativa, definicion de responsabilidades,
coordinacion entre administraciones, etc

- Seguimiento: seguimientos sobre indicadores, de efectos y de cumplimiento de
objetivos

- Recuperacion: dirigidas a paliar los efectos negativos producidos por el episodio de
sequia tantos ambientales como de recuperacion de las reservas estratégicas

Sobre los tipos de medidas de acuerdo a los distintos escenarios planteados cabe destacar
por su incidencia, las relativas al escenario de escasez grave (Emergencia). En esta situacion, sera
necesario organizar un sistema de restricciones en diferentes ambitos. Las medidas posibles se
plantean sobre la demanda (incremento en el ahorro, restricciones en volumen de agua superficial
suministrada para el abastecimiento, restricciones al volumen de agua superficial suministrada para
el regadio y otros usos, reforzamiento de campafias de concienciacién-educacion), y sobre la oferta,
con la movilizacion coyuntural de recursos por vias extraordinarias (suministros con cisternas,
transferencias para auxilio coyuntural), intensificacion de las extracciones de agua subterranea,
incremento en el uso recursos no convencionales, utilizacién de volimenes muertos de embalse, y
transferencias de recursos externos & internos de socorro.

De caracter puramente ambiental y en estado de “Emergencia”, en Navarra, siempre con la
premisa de observancia del orden de preferencia establecido en el Plan Hidrologico de cuenca,
sobre el respeto en todo caso a la supremacia del abastecimiento de poblacion, caben sefialar las
siguientes medidas:

- Intensificacion de las extracciones de aguas subterraneas

- Reduccion progresiva de los caudales ecolbgicos, tratando de proteger aquellos
ecosistemas mas fragiles o de mayor valor

- En masas de agua no afectadas por obras de regulacién, cuyo régimen hidrico
afecte a zonas de la Red Natura, no se permitiran derivaciones

- Actuaciones de vigilancia para la proteccion de los ecosistemas acuaticos y registro
de los impactos ambientales bajo el programa de seguimiento disefiado al efecto.

Resumen del Documento Ambiental Estratégico (DAE)

£l Documento ambiental Estratégico (DAE), redactado por la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico como promotor del plan, describe el enfoque y alcance de éste y define todos los
aspectos del mismo que permiten evaluar las caracteristicas de sus potenciales afecciones sobre el
medic ambiente.

El DAE realiza una descripcién de los contenidos del Plan (objetivos, alcance y contenido) y
realiza un analisis de alternativas.

El Plan propone tres alternativas diferentes de medidas para hacer frente a las situaciones
de sequiafescasez, Una de mantenimiento de la situacién actual sin llevar a cabo la revision del plan
vigente y no considerando la diferenciacion entre situaciones de sequia y escasez (afternativa 0) y
las otras dos alternativas que si diferencian las dos situaciones, permitiendo adoptar medidas
diferenciadas. La distincion entre la alternativa 1 y la alternativa 2 se basa en que la primera
considera unicamente medidas progresivas de gestion de la demanda en los distintos escenarios de
escasez coyuntural, mientras que la alternativa 2 combina estas medidas con otras que tienen en
cuenta cierto incremento de la oferta procedente de recursos estratégicos (aguas subterraneas,
recursos no convencionales).



Nafarroako Gobernua Gobiermno de Navarra
Landa Garapeneko, Ingurumeneko Departamento de Desarrolio Rural,
eta Toki Administrazioko Departamentua Medio Ambiente y Administracién Local

En la seleccién de la mejor alternativa se han analizado los efectos sobre el aire y el clima,
vegetacion, fauna, ecosistemas, patrimonio geolégico, suelo y paisaje, agua, poblacién y salud
humana.

La Evaluacion Ambiental Estratégica determina que la mejor opcién es la alternativa 2, ya
que aungue a corto plazo dara lugar a mayores consumos de agua y energia, ofrece una mayor
capacidad para gestionar gradualmente la situacion de escasez retrasando, y en ocasiones evitando,
la llegada de las fases de la sequia en las que mayores impactos se preducen. Por otra parle, a
medio-largo plazo ta desventaja de una utilizacibn mayor de aguas subterréneas durante las
situaciones de escasez temporales, en detrimento de las aguas superficiaies, se ve compensada por
la mayor utilizacién de aguas superficiales en secuencias humedas, en las que se producen las
puntas importantes de recarga de los acuiferos, que recuperarian asi sus niveles piezométricos.

El DAE realiza la caracterizacion de la situacion del medio ambiente para las masas de agua
antes del desarrollo del Plan reflejando para Navarra una situacion “Buena” en todas las masas de
agua superficiales a excepcion del ultimo tramo del rio Bidasoa, con una calidad “Peor que buena”.
Igual situacién se observa para el estado quimico de las masas de agua. El estado y potencial
ecolégico de las masas de agua superficial se califica como “muy bueno” y “bueno” en Navarra.

Se presenta una cartografia con los espacios protegidos identificando zonas de captacion
para abastecimiento, zonas de proteccion de especies acuaticas, espacios de {a Red natura 2000,
zonas vulnerables, masas de agua para uso recreativo, reservas naturales fluviales, etc. Debido a la
escala no se aprecia si se han recogido correctamente en la cartografia la totalidad de estos
espacios en Navarra.

Ademas, el DAE incorpora un capitulo de medidas correctoras, para que tras superar los
eventos de sequia prolongada y de escasez coyuntural, se recupere la situacién de normalidad.
Entre las medidas previstas se encuentran la aportacion de caudales y volimenes necesarios para la
recuperacién de ecosistemas y otras medidas correctoras y la compensacién de las reservas
estratégicas utilizadas y, en su caso, de los descensos piezomeétricos provocados por la
sobreexplotacion planificada de los recursos subterraneos aprovechando episodios humedos

Por dltimo, se presentan las medidas para el seguimiento ambiental del Plan que se
concretan en numero de UTS con deterioro temporal por sequia prolongada y nimero de masas de
agua con caudales ecoldgicos reducidos por sequia prolongada.

Alegaciones sobre el Plan especial de actuacién en situaciones de alerta y eventual
sequia de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

Alegacion 1. Afecciones sobre fauna, habitats y espacios protegido.

Revisado el Plan especial, asi como el documento ambiental estratégico, y analizado el
ambito de aplicacion por el Servicio de Medio Natural de esta Direccion General se considera que de
entre todas las medidas propuestas, para el escenario de “sequia prolongada” o escasez severa con
le < 0,3, se plantean varios tipos de acciones sobre la demanda y ia oferta, entre los que destaca por
sus efectos severos a los valores ambientales de flora, fauna, habitats y espacios protegidos, las
siguientes:

Intensificacion de las extracciones de aguas subterraneas.

* Reduccion progresiva de los caudales ecolégicos, tratando de proteger aquellos ecosistemas
mas fragiles o de mayor valor

Respecto a la primera medida, intensificacion de las extracciones de aguas subterranea, que
en este caso afectaria a los macizos paleozoicos de Cinco Villas-Quinto Real y Basaburua-Ulzama,
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hay que sefalar que en este caso se duda de la eficacia de la medida correctora prevista para la
compensacion de las reservas estratégicas utilizadas y, en su caso, de los descensos piezométricos
provocados por la sobreexplotacion planificada de los recursos subterraneos por el aprovechamiento
de episodios hamedos, dado que la compensacion de las reservas estratégicas que se prevé a
través del almacenamiento de los recursos en los citados pericdos, puede resultar reducida por la
escasez, en la demarcacién, de masas de agua embalsadas. Existen tres embalses: Afiarbe, Leurza
| y Leurza ll en el limite de Navarra con Guipuzcoa.

Asi, y en el caso de la medida de sobreexplotacion de acuiferos se deberan aportar antes de
la aprobacién del Plan, medidas de prevencién y de correccion de impacto adicionales a las que se
proponen {compensacién por almacenamiento de agua en periodos himedos) que minimicen los
efectos negativos de su aplicacion.

Alegacion 2. Sobre la restriccion progresiva de los caudaes ecolégicos

Respecto a la medida de reduccidn progresiva de los caudales ecolégicos, tratando de
proteger aquellos ecosistemas mas fragiles o de mayor vaior, se considera que en las tablas donde
se recoge la aplicacion de estos criterios en las Unidades Territoriales de sequia (UTE) que afectan a
Navarra: UTE 03 - Urumea , UTE 04 Bidasoa y UTES Valles Pirenaicos, la medidas propuestas que
afectan af régimen de caudales ecolégicos minimos son:

e En escenarios de alerta; “Restricciones en los requerimientos hidricos minimos ecol6gicos
fijados en ef PHC , cuando sean imprescindibles para asegurar el abastecimiento urbano, y
siempre que ésta no suponga afeccion a ecosistemas, habitats y especies consideradas muy
vuinerables frente a situaciones de escasez’.

e En escenarics de emergencia; “Reduccion progresiva de los caudales ecolégicos, tratando
de proteger aquellos ecasistemas mas fragiles o de mayor valor'.

Sin embargo, los caudales ecoldgicos establecidos estan cubiertos o protegidos en el
Reglamento de Planificacion Hidroloégica (Art. 18.4 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio). El
articulo citado determina que esta “minoracién” de los caudales ecolgicos “no se aplicara en las
zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de importancia internacional de
acuerdo con el Convenio de Ramsar de 2 de febrero de 1971". De las UTE's que afectan a Navarra,
la de los Valles Pirenaicos y el Bidasoa constituyen parte de Natura 2.000 con sus correspondientes
Planes de Gestion

En el caso navarro todos los espacios de Natura 2000 han sido ya designados como ZEC y
se han aprobado sus planes de gestion. En todos los espacios fluviales, el corredor fluvial ofy los
habitats fluviales ofy las especies ligadas al agua constituyen elementos clave para su gestion y
garantizar un estado de conservacion favorable es uno de los objetivos establecidos. Ademas, todos
ellos contienen en su normativa que se establecera un régimen de caudales ecolégicos que
garantice la conservacion de los habitats y las especies.

En el Anexo1 de la Memaria, vienen definidas las estaciones de aforo donde se exponen los
caudales minimos ecolégicos de los principales rios afectados para cada uno de los periodos de
Aguas Altas (Enero-Abril), Aguas Medias {(Mayo-Junio y Noviembre-Diciembre) y Aguas bajas (Julio-
Octubre). En algunos de ellos se prevén restricciones en el caudal ecologico en situaciones de
escasez por emergencia.
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Tabla 1. Estaciones de aforo y prevision de restricciones en en situaciones de escasez por
emergencia,

X e Denominacidn Restricciones
621918 4779388 Rio Bidasoa | - S
608538 4776702 Rio Bidasoa |l Mo
621465 4778274 Rio Beartzun Sl
G670 4771626 Rlo Artesiaga No
591360 4785009 Ermibalse de aharbe TNo
612872 4777068 _Rio Marin y Cebena Na
B804 1 4776306 Rio Ezkrra y Espeiura =]
BOZ076 4706835 Rio Bidasoa ||| No
B07 305 4786972 Rio Latsa No_
612418 4756660 Hio Endara S
BO7026 | 4768764 | Rio Txmistas | Mo
BO30E4 4794150 Rio Tuimistas Il — No
| B21214 | 4794634 Rio Cabidea No
630716 4790840 Rio Uritzate-Artzakun No
Ba07 a7 4775400 Rio Luzaids o o Si _
| 580434 ATHEAA4 Rio Araxes | Si
551002 | 4TE4050 Rio Urumea | ]
583181 4706416 Aharbe B No
585298 4789387 Rig Ururnea il = No
GRADEA 4791337 Flio Urumes [il Mo

Restriccién: Reduccién del caudal ecologico a la mitad por declaracion de emergencia
Coordenadas UTM's de estaciones de aforo

Como se ve en la tabia, los caudales ecologicos de los principales rios incluidos dentro de
Natura 2.000 prevén respetarse incluso en sitvaciones de sequia de escasez de emergencia. Sin
embargo, existen tres rios incluidos en Natura 2000 afectados por restricciones en los caudales
ecoldgicos, como son los rios Luzaide, Ezkurra y Espelura, estos dos ultimos afluentes del Bidasoa
La reduccion de los caudales fijados en el Anexo1 son del 50% sobre el régimen ordinario, por lo que
se incumple lo exigido en el Art° 18.4 del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica Por tanto,
se insta a la CHNorte a respetar en estos rios los caudales ecologicos establecidos en situaciones
hidrolégicas ordinarias.

Por otra parte, se plantean reducciones de caudales ecolégicos en importantes afluentes de
la cabecera del ric Bidasoa. Los rios Tximista, Beartzun y el propio rio Baztan (Bidasoa 1), aun no
estando incluidos en Natura 2000, constituyen elementos clave en las aportaciones al régimen
hidrico del rio Bidasoa; y por tanto, en la conservacion de sus recursos naturales.- Prever reducir los
caudales ecologicos en un 50% en la cabecera del Bidasoa, donde sus caudales son menores y sus
ecosistemas mas fragiles y de mayor valor; supondra un impacto severo en sus valores ambientales.
Por tanto, se insta al Organo de Cuenca, a que reconsidere la puesta en marcha de esta medida
por otras previstas en el programa menos lesivas para el patrimonio natural.

Para finalizar, se aplican restricciones severas en los caudales ecol6gicos en las cabeceras
de los rios Araxes y Urumea, gue si bien no constituyen parte de Natura 2.000 en Navarra, sirven los
mismos argumentos que los esgrimidos en el apartado anterior para que la CH del Norte
reconsidere la puesta en marcha de esta medida por otras menos impactantes en los
ecosistemas riparios de cabecera.

Alegacion 3. Consideraciones en relacién a la organizacion administrativa

El Servicio de Economia Circular y Agua de esta Direccion General informa las alegaciones
3 y siguientes.
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Entre las medidas propuestas en el Plan Especial de Sequias se encuentran las Medidas
organizativas que incluyen la coordinacién entre administraciones y entidades publicas o privadas
vinculadas al problema de sequia. Segun la Ley organica 13/1982, de 10 de agosto, de
reintegracion y amejoramiento def régimen foral de Navarra, Navarra tiene competencia exclusiva en
materia de agricultura, ganaderia y espacios naturales protegidos (art. 50), asi como, en el marco de
la legislacion basica del Estado, el desarrello legislativo y la ejecucion en materia de Medio ambiente
y ecologia (art.57), materias que son afectadas directamente por la sequia

El Gobierno de Navarra, considera que para materializar dicha coordinacién, se hace
necesario reforzar su presencia en los érganos de participacion de la cuenca en cada uno de los
escenarios de escasez coyuntural, ya que en la actualidad dnicamente forma parte de la Junta de
Gobierno.

Esta comunicacién podria mejorarse con la participacion de la Comunidad en las Juntas de
Explotacién y la Comisién de Desembailse, y cuando la gravedad de la situacion asi lo aconseje
considera oportuno crear comisiones de sequfa entre la CHC y Navarra junto con el resto de las
comunidades autonomas afectadas por la situacion

Por tanto, como TERCERA ALEGACION, el Gobierno de Navarra solicita su
participacion en las Juntas de Explotacién y en la Comisién de Desembalse con el fin de
reforzar los mecanismos de coordinacion entre ambas administraciones, o, en su caso, de un
organo o comision que se cree entre la Confederacién Hidrografica y las Comunidades
Auténomas afectadas, con objeto de realizar el seguimiento de la sequia y de las medidas que
se adopten como consecuencia de la activacion del Plan.

Alegacién 4. Consideraciones en relacién a los indicadores de escasez de la UTE-04 Bidasoa
y rios pirenaicos.

El presente Plan ha definido el indice de estado en la Unidad Territorial a efectos de escasez
UTE 04 (Bidasoa y rios Pirenaicos) a partir de las siguientes series foronémicas de referencia:

COD. ROEA COD. SAIH Nomibre EA
| A138 Rio Bidasoa an Legasa
| 1106 A140 Rio Bidasoa en Endarlaza

Tabla 2. Estaciones de aforo seleccionadas en la UTE 04. Fuente: PES 2017

De acuerdo a la Instruccién Técnica para la elaboracién de los planes especiales de Sequia,
la serie de referencia, debe contar con periodicidad mensual, debe estar completa (podria rellenarse
si fuera necesario) y extenderse desde octubre de 1980 a septiembre de 2012. En el caso de la
estacién A138-Rio Bidasoa en Legasa, el registro de datos comienza en el afic 2011, por lo que se
ha tenido que completar practicamente el total de la serie de dicha estacion

El Gobierno de Navarra dispone de la estacion de aforos AN941- Rio Baztan en Oharriz,
situada aguas arriba de la estacion de Legasa y que cuenta con registros practicamente completos
de caudal desde el afio 1984 hasta la actualidad. Si bien la superficie de cuenca vertiente a dicha
estacion es menor {139 km2 en Oharriz frente a los 280 km2 de Legasa), ambas estaciones se
encuentran ubicadas en la misma masa de agua (Masa ES002MARQ02380- Ric Bidasoa Il} y
presentan una dinamica muy similar, por lo que la estacion del Gobierno de Navarra podria ser
considerada en la determinacién del indice de estado de escasez de la UTE 04
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En conclusién, como CUARTA ALEGACION, se solicita incluir la serie registrada en la
estacion AN941- Rio Baztan en Oharriz (propiedad del Gobierno de Navarra) para la definicién
del indice de estado de la Unidad Territorial a efectos de Escasez UTE 04- Bidasoa- Rios
Pirenaicos. Dicha variable podria ser utilizada en lugar de la estacion A138- Rio Bidasoa en Legasa
que debide a su reciente puesta en funcionamiento, dificimente puede ser utilizada como serie de
referencia. De acuerdo con esto, se adjunta en el Anejo 1 la serie histérica de caudales medios
mensuales de la estacién del rio Baztan en Oharriz. Ademas, este organismo se compromete a
establecer los mecanismos de intercambio de informacién oportunos para que la CHC pueda contar
con los registros mensuales de dicha estacion con la prontitud y cadencia necesaria que exige el
PES

Alegacién 5. Otros aspectos gue deben ser considerados en el PES. Consideraciones con
respecto al registro de sequias histéricas

En el Apartado 4 del PES (Registro de Sequias Histéricas y Cambio Climatico) se ha llevado
a cabo la recopilacion de la informacién disponible sobre las sequias que se han producido dentro de
la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

En dicho apartado, el PES describe fas sequias producidas en el conjunto de la demarcacién
e incluso realiza una amplia descripcion de las sequias producidas a nivel nacional {Apartado 4 2 Las
sequias entre 1991 y 2007), perc apenas se recogen las afecciones que han tenido lugar en cada
UTE. En este sentido, en el apartado 4.4 (Resumen de sequias histéricas) tampoco se especifica
para los afios de sequia las UTE afectadas, tal y como se ha realizado en otros planes consuttados
(PES Mifo-Sil, Ebro).

En conclusion, como QUINTA ALEGACION se considera que se deben incluir las
afecciones producidas por las sequias por demarcaciones con el fin de poder llevar a cabo tal
y como se cita en dicho apartado: la validacion del sistema de indicadores propuesto, la
identificacion y cuantificacion de impactos, o la identificacién de medidas y evaluacién de sus
efectos, con objeto de seleccionar las estrategias mas adecuadas.

Alegacion 6. Consideraciones con respecto a los indicadores de sequia prolongada.

De acuerdo a la metodologia citada en el PES, se han seleccionado como variables de
sequia los indices estandarizados de precipitacion en diversas estaciones pluviométricas de la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental.

En el PES se muestra para cada Unidad Territorial de Sequia Proiongada la evolucion
temporal del indice de estado Gnico de sequia prolongada a lo largo del registro histérico de datos,
sin embargo, no se ha recogido en ningdn apartado del documento, los valores de la variable de
precipitacion ¢ indice SPI asociados a los distintos umbrales del indice de estado definidos:

- 1- Corresponde con el valor maximo de la variable (precipitacién) en la serie de
referencia.

- 0,5: Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia acumulada
(la de todos los valores inferiores a él) es de un 20%_ Separa la situacion de nomalidad
de la de una sequia moderada.

0,3: Valor umbral de sequia prolongada. Separa a situacién de sequia moderada de la de
sequia severa Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia
acumuiada (la de todos los valores inferiores a él) es de un 10%
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0,15: Valor que separa la situacion de sequia severa de la de sequia exirema.
Corresponde con un valor de la variable cuya probabilidad de ocurrencia acumulada (la
de todos los valores inferiores a él) es de un 5%

0: Valor minimo de la serie de referencia

o5

Indicader Sequla Prolongada

o3

ois

[ |
L

Figura 1. Reescalado de la variable precipitacién y definicién del indice de estade. Fuente: PES 2017

Por lo tanto, como SEXTA ALEGACION se deberian incluir en el PES para las estaciones
pluviométricas empleadas, los grificos o tablas numéricas que indiquen la relacién entre el
indice de sequia prolongada y la variable precipitacién asociada a dicho valor (min, P1, Psp,
P2 y Max).

Pamplona, 12 de abril de 2018.

LA DIRECTORA AGENERAL DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL
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Gobierno de Navarra
Departamento de Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Administracion Local

SERIE DE CAUDALES MEDIOS MENSUALES Y ANUALES EN LA ESTACION

DE AFORO DEL RiO BAZTAN EN OHARRIZ (AN941)

~ CAUDALES MEDIOS DIARIOS MENSUALES Y ANUALES m3/s

OCT | NOV | DK ENE [ FEB [ MAR | ABR [ MAY | JUN [ JUL [ AGO [ SEP ANUAL
ANO
mi/s mis Hm3/aflo |
| 1984/88 594 | 811 9,98 | 8,03 519 | 1065 | 557 | 14,08 | 2,81 137 132 1,05 628 | 198,17 |
| | R |
1985/86 0,80 165 | 214 | 1571 | 997 850 | 1316 | 435 | 329 | 183 181 3,30 5,54 174,75
1986/87 285 | 291 740 | 11,08 | 1217 | 689 | 8,19 | 279 4,05 j 2,10 176 | 154 532 167,91
1987788 2,15 8,47 495 | 13,21 | 1037 | 966 1042 | 527 572 | 249 2,51 2,85 6,48 204,%6
1983/89 1,85 142 | 439 288 | 437 8,71 | 12,28 | 390 I 2,55 ! 197 1,30 1,69 3,76 118,69
1989/90 1,03 | 389 1,47 362 | 794 | 263 | 1571 | 3,60 1,90 1,26 133 134 | 378 | 11838 |
1990/91 2,04 €95 12,139 | 4,95 354 5,09 11,02 | 1487 | 354 | 236 | 074 1,40 574 181,08
19912 315 | 10,61 | 3,20 2,82 226 | 663 | 10,40 | 343 | 6,76 5,18 2,53 2,42 494 156,09
[T 199293 18,00 | 11,47 | 965 | 2,09 160 | 328 | 8,41 499 | 347 372 1,84 12,27 | 6,75 212,88
| 1e93ma 7,90 3,80 | 13,20 | 9,02 ;11,54 508 | 1536 | 325 | 2,34 1,56 1,29 181 6,32 199,16
| 1994795 3,22 474 6,33 | 12,92 | 7,08 | 10,26 | 3,47 334 201 | 1,50 0.7 166 477 150,45 |
1995/96 1,35 1,15 5,64 4,04 11,15 461 2,94 3,23 165 | 4,08 198 | 253 367 116,04
| 1996/97 5§62 | 12,90 | 12,09 | 9,99 | 449 | 2,13 2,20 4,42 361 | 585 190 Z11 | 554 1rage |
1997798 194 | 785 | 9,50 6,70 2,77 809 | 779 | 460 | 2.59 1.73 117 3,38 468 14770
1990/%8 199 | 998 | 7.86 9,35 | 1370 | 836 | 704 | 908 | Z67 1,40 174 | 0,84 6,90 217,53
1999/00 119 | 62T | 87 3,29 | 8,99 | 483 | 884 | 303 | 4,52 3,70 2,30 1,26 4,67 147,66
2000701 894 | 971 442 8,15 | 4,37 738 | 732 | 1.28 1,40 1,52 124 [ 0,94 523 165,06
2001/02 0.73 1,77 1,49 262 | 893 3,36 305 | 481 426 135 296 | 282 313 98,82
2002/03 362 | 10,55 | 16,11 | 10,30 | 13,85 | 568 294 | 481 2,05 0.97 0,75 1,39 6,02 189,94
2003/04 343 | 374 | 843 | 1407 | 443 | 8,06 632 719 1,68 1,53 0,97 110 511 161,54
2004/05 135 | 390 | 851 5,09 | 6,31 479 | 892 3,65 1,36 076 0,60 1,44 4,21 13272
2005/06 161 8,51 9,69 | 696 237 | 10,4 | 342 1,92 1,27 100 | 070 332 4,28 134,86
2006/07 211 | 383 | 467 264 | 778 | 11,07 | 764 | 969 | 4,34 1,33 767 2,43 5,42 171,07
| 2007/08 3,90 1,40 6,30 6,30 314 | 1226 | 969 521 7,89 2,34 130 | 1.7t 513 162,26
2008/09 301 | 1355 | 9,29 8,87 | 1427 | 493 | 839 | 732 1,92 0,86 0,74 1,27 6,13 19345
2009/10 192 | 1229 | 674 | 847 | 636 171 3,23 6,98 | 4,55 124 0482 0,97 459 14461
2010111 1,65 | 9,95 II 5,56 | 3.21 984 | 7,85 3,14 1,62 293 4,90 1,66 1,60 4,53 142,98
l |
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201112 117 | 1089 | 802 | BBE | 589 | 307 | 833 | T4 | 2854 | 108 | 072 087 | 488 | 1579
01213 467 | 431 §55 | 21,03 | 17,19 | 632 | 745 | 886 | 12,14 | 1,88 .21 101 8,05 51,81
201314 113 | 1348 | 443 | 1548 | 11,31 | 1673 | 632 | 608 | 343 | 840 | 246 731 728 | 22989
2014115 0,74 265 10,42 1227 2490 10,74 474 330 4.0 1,43 1,48 1,87 B 44 203,10
2016116 44 7.04 184 5ES | 13,07 | 13,16 | B.21 3. 2,59 118 0,74 1,08 475 150,31
2016117 130 | 734 | 132 | 1328 | 6325 | 728 | 3989 | 142 | 136 | 121 122 | 389 | 414 | 13088

[ Wedias 3453 | 6,886 | 7.15 | BA400 | 8,410 | 7,081 | 7427 | 5467 | 3,430 | 2,270 | 1,818 | 2,142 | 5290 | 166,944

T Ap Esp 1) | 2484 | 4958 | 5146 | G043 | BO.61 | 5084 | 5344 | 3926 | 2468 | 1833 | 1968 | 1541 | 3808

2) 104,35 | 165,86 | 103,36 | 153,57 | 129,01 | 87,89 | 7,90 | 130,50 | 70,81 | 106,68 | 96,31 | 16509 | 16506
3 .41 6,12 0,91 1,06 G,81 1,10 051 | 0,97 0,73 0,41 0,27 0,77 0.2
OCT | MOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL AGO SEP | Anual

MEDIA 3453 || 6,886 || 7,153 | 8,400 | 8,410 || 7.081 || 7427 | 5457 | 3,430 | 2,270 | 1618 | 2142 | 6290

I‘Eﬁ"vu—mbu 35875 || 38632 || 3,638 | 4624 | 5034 | 32796 || 3832 || 3,295 || 2,987 || 1687 || 1.25501 || 2002 | 91,4298

MININMG 0727 || 1,952 | 1,321 | 2.082 || 1,802 || 1,792 | 2,19 || 1415 || 1,269 | 0,764 | 0,698 | 0.843 | 3,134 |
MAXIMO || 17,896 || 13,551 || 16,106 || 27.033 || 24,900 || 15,130 || 15,708 || 14,869 || 12,135 | 8,398 | 7,574 || 12272 || 8.951
VALORES FE] i 33 EE] EE] n FE] 3 33 EE] 33 FE] EE]
OCT | NOV | DIC | ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN AGO | SEP | ANUAL
PERC. § 778 || 1413 | 1,482 | 2631 | 2325 || 2427 || 2941 || 1798 || 1,358 | 0825 | o702 || 0815 || 3.720
PERC. 10 1,048 187 1,881 2,836 2,841 311 3.068 2,072 1,447 1,022 0,726 0,981 3840
PERC. 25 1,347 || 3801 | 4428 || 4037 || 4486 || 4825 | 3982 | 3.304 | 201z | 1,264 | 0825 | 1,263 | 4.588
PERC.50 || 2,108 || 7,004 || 7,403 || 8.470 || 7.782 || 6687 || 7.643 | 48598 | 2807 | 1528 | 1302 | 1,598 | 5137
PERC. TS 3820 8878 B.554 11,078 || 11213 9,658 2.33% 7,180 4,051 1358 1,844 2429 6,134
PERC. 80 7506 || 11,872 || 11,757 || 13,997 | 13,898 || 19,007 || 12,030 || 9,565 || 5489 || 4,738 | 2498 | 3314 || 6697
PERC.55 | 9,842 | 12.762 || 12.594 || 15,574 || 15,438 || 12,202 | 14,038 || 11,604 | 7,215 || 5371 | 2705 | 3628 | 7,054
1) Aportacién especifica (VafkmZ) 2] Caudal diario maximo del mes (md/s) 3) Caudal diario minimo del mes (mls)
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Eugenio J. Dominguez Collado

SUBDIRECCION GENERAL DE EVALUACION AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL Y MEDIO NATURAL

Plaza de San.Juan de la Cruz s/n

28071 MADRID

INFORME DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y OBRAS DE LA AGENCIA VASCA
DEL AGUA EN RELACION CON LOS DOCUMENTOS TITULADOS “PROPUESTA DE
PROYECTQ DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
CANTABRICO ORIENTAL, EN EL AMBITO DE COMPETENCIAS DEL ESTADO Y SU
DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO” (dic 2017)

N?f Ref.: IAU-2017-0302 Su Ref.: SGEAIMMP/mlIr/2017P011
1. ANTECEDENTES

En diciembre de 2017 ha tenido entrada en |la Agencia Vasca del Agua |a solicitud de informe
por parte de la Subdireccién General de Evaluacion Ambiental del Ministerio de Agricultura y
Pesca Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA), en relacion con los documentos titulados
"Propuesta de Proyecto del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y eventual
seqgiia de fa Demarcacion Hidrografica del Cantdbrico Orfental, en el ambito de competencias
del Estado’ y con su Documento Ambiental Estratégico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

La evaluacion ambiental estratégica del Plan se realiza mediante un procedimiento
simplificade dado que en el mismo Gnicamente se proponen medidas de gestion, es decir, no
estructurales y no supone un marco para la futura autorizacion de proyectos |legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

En el oficio se indica gue se solicita a esta Agencia que manifieste su opinion, de acuerdo con
sus competencias e intereses, o realice sugerencias sobre si el citado Plan puede tener
efectos significativos sobre gl medio ambients,

Posteriormente, con fecha 21 de diciembre de 2017 se ha publicada en el BOE |la Resolucion
de la Direcoidon General del Agua por fa que se anuncia la apertura del periodo de consufta e
infortmacion pablica de fos documentos titulados "Propuesta de proyecto de revision del Plan
Especial de Sequias vy Documento  Ambienfal Eslralégico” corespondiente a fas
demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Cantabrico Oriental en el ambito de
competencias del Estado y Ebro, entre otras.

De acuerdo con lo dispuesta en dicho anuncio, en el plazo de tres (3} meses, a partir del dia
siguiente de la publicacion, pueden realizarse aportaciones y formularse cuantas
observaciones y sugerencias se astimen convenientes.

i 1-23 01010 Vitoria-Gastez (Arabaiflava)
T: 94500 17 00 - F- 945 0% 1701 - wew, iragentzla als



El presente informe ha sido estructurado en tres apartados. El primer apartado introductorio
recoge los antecedentes y el marco en el cual se emite este informe y el segundo incluye un
breve resumen de |os contenidos mas significativos del presente PES en el ambito de la
CAPV.

Finalmente, el ultimo apartado recoge las consideraciones que esta Agencia Vasca del Agua
realiza en relacion con diferentes aspectos del documento, para que sean tenidas en cuenta
en las siguientes fases procedimentales.

Con caracter general, se valora positivamente esta propuesta de PES, articulando los
mecanismos precisos de prevencion, reduccion y, en la medida de lo posible, de correccion
de los efectas negativos de la sequia y de la escasez coyuntural; y mejorando el sistema de
indicadores y de gestion del PES vigente.

2. RESUMEN DE LOS CONTENIDOS MAS SIGNIFICATIVOS
2.1 OBJETIVOS DEL PES

El ambito territarial de aplicacion del PES se corresponde con el ambito competenclal del
Estado de la Demarcacidén Hidrografica del Cantabrico QOriental siende el organismo de
cuenca promotor la Confederacion Hidrografica del Cantabrico (CHC). El PES ha sido
redactado de acuerdo con lo dispuesto en la /nafruccién Técnica para la efaboracion de los
PES (pendiente de aprobacion).

El objetivo del Plan es minimizar los impactos ambientales, econémicos y sociales de
eventuales episodios de sequias, entendidas con cardcter genérico. Para ello, es establecen
los siguientes objetivos especificos: garantizar la disponibilidad de agua minimizando los
efectos negativos sobre el abastecimiento urbano, evitar o minimizar los efectos negativos
sobre el estado de las masas de agua, acotando las situaciones de deterioro temporal de las
fmasas de agua a situaciones naturales de sequia prolongada v, finalmente, minimizar |os
efectos negativos sobre las actividades econémicas.

El Plan plantea, ademas, |a gestion diferenciada de las situaciones de sequia prolongada y
de escasez coyuntural La sequia prolongada (en adelante, SP) esta relacionada
exclusivamente con la disminucion de las precipitaciones lo gue ocasiona un descenso
terpaoral significativo de los recursos hidricos disponibles. Sus unidades de analisis se
corresponden con las zonas homogéneas en cuanto a la generacion de recursos
considerados en el estudio de recursos hidricos en régimen natural del Plan Hidroldgico.
Son las Unidades Territoriales de Sequia Prolongada {(2n adelante, UTS).

For su parte, la escasez coyuntural (en adelante, EC) se refiere a la falta de capacidad
temporal para atender las demandas de agua identificadas en el Plan Hidrolégico. Dichas
demandas cumplen con los criterios de garantia de la IPH, pero estan sometidas a riesgos
coyunturales. Sus unidades de andlisis estan muy relacionadas con |os sistemas de
explotacion y con sus mecanismos de suministro de agua (obras & instalaciones de
infraestructura hidraulica, demandas y reglas de explotacion). Son las Unidades Territoriales
de Escasez {en adelante, UTE).



Para ambos tipos de unidades (UTS y UTE), el plan mediante analisis y diagnosticos
establece indicadores y umbrales (tabla 1) para diferentes estadios y propone acciones y
medidas especificas para mitigar los impactos,

2.2 INDICADORES ¥ UMBRALES DE SEQUIA PROLONGADA Y DE ESCASEZ COYUNTURAL

.Los indicadores de sequia prolongada identifican temporal y territorialmente la reduceidn
coyuntural de la escorrentia por causas naturales, independientemente de la gestion de los
recursos por la accién humana. El indicador elegido figura en la tabla 1 adjunta, asi como los
umbrales establecidos. Se considera sequia prolongada cuando el umbral es menor que
0,87,

Los indicadores de escasez reflejan la imposibilidad coyuntural de atender las demandas y
sirven como instrumento para la toma de decisiones. Los indicadores y los umbrales
elegidos también figuran en la tabla 1 adjunta. Es este caso, el umbral que marca la
superacion de la escasez moderada (prealerta), es decir, menor que "0 3", condiciona la
entrada real en tal situacion.

En las tablas adjuntas 1 y 2 se resumen los indicadores, umbrales y resultados de las
unidades territoriales de Sequia Prolongada y de las unidades territoriales de escasez
coyuntural del ambito del PES,

Por dltima, hay que sefialar que, si bien el ambito de aplicacion del presente PES debe
restringirse al de competencias del Estado, teniendo en cuenta el otro ambito que constituye
la demarcacion, las Cuencas Internas del Pals Vasco, en el apartado 54 del PES se
propone un procedimiento de integracidén de los dos PES para obtener los indicadores
globales de |a Demarcacion (sequia prolongada SP y escasez coyuntural EC).

De este modo, en las cuencas compartidas MNervion, Cria, Urumea y Bidasoa se han
propuesto "Unidades Territoriales Integradas de Sequia Prolongada” (UTIS) y “Unidades
Territoriales Integradas de Escasez” (UTIE) mediante la suma ponderada de |os indicadores
de cada unidad territorial de cada ambito competencial.

A partir de lo anterior, se propone la obtencidn de los indicadores globales de la
Demarcacion a partir de la ponderaciéon agregada de los indicadores de las cuencas
compartidas (UTIS y UTIE) y los de las Cuencas Internas del Pais Vasco (Barbadun, Butrog,
(Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola y Oiartzun).




Sequia Prolongada (SP) Escasez Coyuntural (EC)
Elﬁir?rlig{r:}:}éqri i Uag‘%ﬂ {przifzﬁgggﬁ * Wolumen embalsado chza:3 los embalses Ordunte,
scumilats de ¥ metie boanin Ibiur y Afiarke (Val = 5 hm”) y sus correspondientes
1980-2012) i P aportacionas.
! ™ Aportaciones de varias estaciones de aforo.
Coef ponderacién (%) segtin zonas: | * Indicadores PES Ebra (E. Urrtinaga y Ullibarri)
UTS 01. Nervidn Coef. Ponderacion (%) seglin zonas,
EP Lemoa {41,17%) ;
£ | EP Alonsotegi (49,21%) ”[T E 01, Nervién
2 | EP Guriezo (Cantabria) (2,03%) = Rdicg g P Cetunte:
= EP.La Gandara (Cant ) {?’59%} - Aportacion Est Aforo rio [baizabal, Lemoa
o N ' - Aportacion Est. Afaro rlo Nervidn, La Pena
2 | uTs 02. Oria - Indice estado E. Urrtinaga y Ullibarri (PES Ebro)
i EP Legasa (Na) (0,79%) UTE 02. Oria
@ | EP Andoain {91,445%) lndice i :
2 | EP Erefiozu (7,78%) -Indice mbdo E. lbiur .
[ 2 ' - Aportacion Est. Aforo rio Oria, Andoain
~ | UTS 03, Urumea
EE Erefiozy (71,67 EJ ITE.SES .rr%;?umEea:&ﬁarb
EP Legasa (Na) (16,79%) il G |
EP Endarlatza (Na) (9 96%) - Aportacion Est. Aforo rio Urumea, Erefiozu
EP Andoain (1,58%) : - Aportacién Est Aforo rlo Urumea, Ergobia
: UTE 04. Bidasoa
LEJ;F{SS‘E'IEE;THTZ??EB 01%) - E. San Anton no Incluido: falta de datos
EF Endarlatza (Na) :{24} 95%) - Aportacion Est. Afero rio Bidasoa, Legasa (Ma)
EP Goramendi (Na) {21‘ 04%) - Aportacitn Est. Aforo rio Bidasoa, Endarlatza (Na)
| Normalidad | 105 Ausencia de escasez (Normalidad) <05
& | Sequia Moderada | 0,503 | Escasez Moderada (Prealerta) 05-03 |
® | Sequia Prol <0,3
| E ‘segf;: S;‘-::E{:;\gada Tapqg | Escasez Severa (Alerta) 0,3-0,15
| = Sequla Extrema 0,150 Escasez Grave (Emergencia) 0-0,15
Tablo 1. Corgcterfsticos de los unidodes de andlisis e indicadores para la sequic v o escasez
{No se incluye la UTS 01 Rios Pirenoicos por estar situada en la Comunidad Foral de Navarra)
Sequia Prolongada (SP) Escasez Coyuntural (EC)
UTE Normalidad | Prealerta | Alerta | Emergencia
LTS 02, Orlor 30 meses (%) |ihervion| 775% | 6% |MGEHE 0%
UTS 03, Urumea: 32 meses (8%) | 020Ma | 79.3% 73% | 1.6% 10.5%
UTS 04. Bidasoa: 30 meses (7%) 03 Urumea| 957% 07% | 09% 1,1%
04 Bidasoa 88,3% 0.2% 2.7% 8.,8%

Tublo 2. Resuitodos de los indicadores en el periodo de referencia. r’f'u'ﬂ_,f}e fhcfuye o UTS 1 Rios
Pirengicos por estar situada en lo Comunidod Foral de Novarra)



2.3 DIAGNOSTICO DE LOS ESCENARIOS. SITUACION EXCEPCIONAL POR SEQUIA DECLARADA

Respecto al diagndstico, en el caso del escenario de sequia prolongada se establecera
automaticamente cuando |los indicadores muestren dicha situacion. En esos mementos, la
zona afectada estara en situacion de sequia formalmente declarada a los efectos de lo
previsto en el art. 49 quater.5 del RDPH,

En ¢l caso de los escenarios de escasez (normalidad, prealerta o escasez moderada, alerta
O BSCasez severa y emergencia o escasez dgrave), el paso de un escenario al siguiente mas
grave requiere de 2 meses consecutivos de presencia del indicador mas grave. Para pasar
de un escenario a otro leve el cambio se produce en el mes en el que se diagnostica.

Finalmente, [a sitnacidén excepcional por sequia extraordinaria pedrda ser declarada
cuando se den escenarios de alerta o de emergencia coincidiendo temporalmente con el de
sequia prolongada, o cuando se den escenarios de emergencia que, sin coincidir con los de
sequfa prolongada, muestren clara afeccion. La situacién excepcional por sequia
extraordinaria posibilita la adopcion de medidas en relacion con la ulilizacion del DPH,
conforme a lo previsto en el art. 58 del TRLA.

2.4 ACCIONES Y MEDIDAS. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

Tal y como se ha sefialado anteriorments, la finalidad del PES es la programacion de
acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada vy de las medidas para mitigar los
efectos del escenario de escasez coyuntural.

En el caso del escenario de sequia prolongada se podria aplicar el régimen de caudales
ecologicos minimos menos exigente {(art. 13.1 v 13.2 del Plan Hidrologico) v la admision,
justificada a posteriori, del deterioro temporal del estado de la masa de agua (art. 38 RPH).
Los criterios sobre el control y seguimiento de los caudales ecologicos seran los
establecidos en el art. 49 quater y quinquies del RDPH.

En el caso del escenario de escasez coyuntural, es decir, situacién de riesgo temporal para
asequrar las demandas, se propone la implantacién progresiva de medidas, buscando tanio
limitar las demandas como mejorar coyunturalmente la oferta de recursos. De este mado, se
proponen medidas para los diferentes escenarios (umbrales) de |a escasez y en funcion de
su tipologia 2e agrupan en medidas de prevencidn, operativas, organizativas, de
seguimiento y de recuperacion. Se trata de medidas que actian sobre la demanda, sobre la
oferta, sobre |a organizacion administrativa o sobre el medio ambiente hidrico en funcién del
ascenario planteado.

El PES se revisara antes de diciembre de 2023. Su seguimiento se incorporara al informe
anual de seguimiento del Plan Hidrolégico para lo cual se incluira una valoracion sobre el
funcionamiento del PES, en todos los aspectos de su aplicacién. Entre los indicadores de
seguimiento del PES, para valorar su cumplimiento, hay que destacar las siguientes: el
numero de unidades territoriales de sequia con deterioro temporal constatado por sequia
prolongada o el nimero de masas de agua con caudales ecoldgicos reducidos por sequia
prolongada.



3. CONSIDERACIONES

3.1 DIAGNOSTICO DEL ESCENARIO DE SEQUIA PROLONGADA Y ACTIVACION DE LA REDUCCION
DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS MINIMOS

Tal y como se ha senalado en el apartado 2.3, el PES recoge que cuando se diagnostique
sequia prolongads se enfiende que la zona afectada estd en sitlugcion de sequia
formalmertite declarada a los efectos previstos en el articulo 48 quater. 5 del ROPH. En dicha
situacion, en cumplimiento de la normativa vigente (art. 49.quater.5 RDPH, art. 13.1 y 13.2
de la normativa del Plan Hidrolégico y art. 18.1 del RPH), podra aplicarse un régimen de
caudales menos exigente y admitirse el deterioro temporal del estado de las masas de aqua,
si bien con las cautelas recogidas en el art. 4.6 de la DMA y art. 10 de la normativa del Plan
ll-lidrdlc’:gicn y ello. parece entenderse, con independencia del valor obtenido en relacion con
A escasez.

Si bien los indicadores de escasez y de sequia informan de cuestiones distintas y
desencadenan acciones de diferente indole, resulta claro que estas acciones gue se ponen
en marcha de forma graduada deben estar perfectamente acopladas entre si. Una falta de
acople de los indicadores y su consideracion de forma independiente, podria dar lugar en
determinadas situaciones, por ejemplo, a permitir la relajacién de los caudales ecoldgicos
minimos en condiciones de ausencia de escasez, situacion a todas luces desaconsejable.

Siguiendo con lo anterior, entre las medidas propuestas relacionadas con la oferta {apartado
7.2.3.3) s& ha incluide la "Reduccion de caudales ecoldgicos minimos cuanda la sifuacion se
solape con el escenario de sequfa profongada’. Ademas, en todas las unidades territoriales
del apartado 7.2.3.4 se han incorporado las siguientes medidas:

« Estado de aleta: "B.3 Reslricelones en los requerimientos hidricos minimos
ecologicos, fiados en ef PHC. cuando sean imprescindibles para asegurar ef
abastecimiento  urbanos, siempre que la resfriccion no suponga afeccion a
ecosisternas, habitat y especies consideradas muy vulnerables frente a situaciones de
escasez’

« Estado de emergencia: "B.2 Reduccion progresiva de fos caudales ecolégicos,
tratando de profeger aquellos ecosistemas mas fragiles o de mayor valor’,

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario que la identificacion de seqguia
profongada no se realice de forma automatica de acuerdo con los resultados del
indicador de sequia, sinc que se realice teniendo en cuenta también la situacion de
escasez, los valores de los indicadores cumplementarms y otros factores que puedan
ser conmderados en la toma de decisién mas adecuada,

En todo caso, creemos que dichas medidas no dehieran ser incluidas en el grupo B
(medidas operativas para adecuar fa oferta y la demanda) dado que, tal y coma recoge el
propio PES, los caudales ecoldgicos no tienen |la consideracién de Lsos o demandas.

3.2 INDICADORES Y UMBRALES DE LA SEQUIA PROLONGADA Y DE LA ESCASEZ COYUNTURAL

En relacién con los indicadores y umbrales se realizan las siguientes consideraciones:



a)

3.3

El planteamientc general relativo a los indicadores de sequia y sus umbrales se
considera adecuado en la medida gue puede idenfificar las situaciones gue debido a
falta de precipitacidn pueden dar lugar a un descenso en los recursos hidricos. No
obstante, las ponderaciones de las estaciones (tanto pluviométricas como de aforos) se
realizan basandose en la superficie de aplicacion, mediante el mé&todo de los poligonos
Thiessen v en base a un nimero limitado de estacliones. Teniendo en cuenta algunos
de los resultados obtenidas, sobre todo en el caso de las estaciones con porcentajes de
ponderacion inferiores al 10%, no parece que sea el mejor metodo de representatividad
de una variable en la unidad de analisis en cuestion, En consecuencia, se propone gque
se utilicen estaciones adicionales, incluyendo preferentemente aguellas ubicadas en los
puntos de generacion de los principales recursos de cada unidad territarial.

En relacién con los indicadores de escasez, se aprecia que se ha otorgado mas peso en
la ponderacion de variables a los caudales de aportacién al embalse gue al volumen
almacenado en &l. En este sentido, llama la atencion &l escaso peso dado al volumen
acumulade en el embalse de Afarbe (12,51%), al volumen del embalse de Ordunte
{0.74%) y al volumen del embalse de Ibiur (19,31%). En esta Oltima cuenca, el
coeficiente aplicado a los datos de |a estacion de aforos en Andoain (A 149, ric Oria) es
del 69,6%.

En nuestra opinién, en las cuencas reguladas el volumen del embalse debiera ser el
indicador mas relevante, incluso hasta el Unico, en la gestion de los recursos
disponhibles.

En el analisis del PES han descartado como variables los embalses con capacidad
inferior a 5 hm® Es el caso del embalse de Marofio en la UTE 01. Nervién y de los
embalses de Arriaran y Lareo en la UTE 02. Oria. A pesar de sU capacidad superiora 5
hm?®, tampoco se ha tenido en cuenta el embalse de San Antén o Endara dado gque no
se disponia de informacidn suficiente. Se considera necesario que sean tenidos en
cuenta los citados embalses en los analisis y diagndstico del indice de estado.

De |a misma forma, se ha observado que en las UTEs 02, Orja y 03, Urumea se indica
gue no hay datos anteriores a marzo de 2010 en los embalses de lbiur y Afarbe,
respectivamente. De este modo, se han calculado indicadores para el periodo de
Octubre 1980 a Marzo 2010 con las aportaciones en las estaciones de aforos EA A148
{Andeoain, rio Oria), EA AS00 (Erefiozu, rio Urumea) y EA G115 (Ergobia, rie Urumea) y
otros indicadores con los datos de |los embalses para el periodo de Marzo 2010 a
Septiembre 2012, Dado que el registro de 2 afos resulta demasiado corto, se sugiers
(ue se tengan en cuenta los datos del embalse de Afarbe anteriores al afio 2010 y, en
el caso de Ihiur, que se alargue |a serie hidrologica de la estacion de aforo y se realice
una comparativa entre ambas variables para analizar la correspondencia entre los
umbrales de los diferentes estadios de escasez,

Por tanto, se considera convenients gue se completen los slementos vy sistemas
analizados, asl como lg informacién de base, con el fin de generar indicadores mas
robustos y adaptados a los esquemas de abastecimiento del ambito del PES.

MEDIDAS PREVISTAS PARA CADA UNA DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE ESCASEZ

En primer lugar hay que sefialar que las medidas incluidas en las tablas 99, 101, 102 y
103 del apartado 7.2.5. "Programa de medidas especificas para cada una de las
unidades territoriales a efectos de escasez” son de cardcter general. Es decir, son las
mismas que las del cuadro de medidas generales de |la tabla 98.



Teniendo en cuenta las circunstancias y caracteristicas especificas de cada unidad
territorial ¥ la coherencia que debe haber entre el Plan Especial y los Planes de
Emergencia se considera necesario que, tal ¥ comoe se indica en el apartado 7.2.2.5, se
concreten medidas especificas para cada una de las unidades territoriales de escasez,
en particular las relativas a la movilizacion de recursos alternativos, especialmente en
determinadas unidades territoriales. '

b) En relacion con la reduccion de los regimenes de caudales ecoldgicos en el apartado
7.2.3.3 se incluye entre las medidas relacionadas con la oferta la “Reduccion de
caudales ecoldgicos minimos cuando fa situacion se sofape con el escenario de sequia
profongada”. Ademas, en todas las unidades territoriales del apartado 7.2.3.4 se han
incluido las siguientes medidas:

o Estado de alerta: "B.3 Resiricciones en los requerimientos hidricos minimos
ecolégicos, fijados en el PHC, cuando sean imprescindibles para asegurar ef
abasfecimiento urbanos, siempre que la restriccion no suponga afeccion a
ecosisfernas, habitat y especies consideradas muy vuinerables frente a
situaciones de escasez”

o Estado de emergencia; "B.2 Reduccion progresiva de los caudales
ecologicos, tratando de proteger agueffos ecosisternas mas fragiles o de
mayor vafor”,

Tanto |a medida genérica del apartado 7.2.3.3, como las especificas del apartado
7.2.3.4, han sido consideradas del grupo B (medidas operativas para adecuar la oferta y
fa dermanda) cuando los caudales ecoldgices, tal ¥ como recoge el propioc PES, no
tienen la consideracion de uses o demandas. Por tanto, se sugiere gue dichas medidas
gqueden formalmente fuera del citado grupo B.

¢) Enelapartado 7.2.3.4 se ha incluide para todas las unidades territoriales de escasez en
el escenario de "normalidad” la medida "D. Controf y vigilancia de caudales ambientales,
especialmente en las zonas profegidas de este sistemma”. Dicha medida debiera ser
incluida también en el resto de los escenarios, maxime cuando entre las medidas de la
alerta y emergencia se posibilita la reduccion de los caudales ecoldgicos.

3.4 ENRELACION CON LAS REFERENCIAS AL AMBITO DE APLICACION DEL PES

Tanto en la portada como en el apartade 1.3 relativo al ambito territorial y organos
competentes, se describe correctamente el ambito de aplicacion del PES, pero hay
apartados del documento donde se considera conveniente gue se indigue claramente que
este plan se refiere al ambito de competencias del Estada,

Es el caso del apartado 1.2 (Objetivos del Plan), de los apartados que describen
detalladamente las UTEs (3.1.1, 3.2.1, 33.1 y 34.1) y del apartado 13.1 relativo a los
Flanes de emergencia para sistemas de abastecimiento que atienden a mdés de 20.000
habitantes.

Asimismo, se considera necesario que sean eliminados los apartados 54 (Sistema de
indicadores integrado de la DH Cantabrico Oriental) y 5.5 (Indicadores de demarcacitn)
dado que los contenidos de los mismos deben ser ohjeto de analisis conjunto (URA y CHC)
en el marco de la elaboracién de un documento integrado a nivel de Demarcacion.

dj



3.5 OTRAS CONSIDERACIONES

En la relacion de medidas para solucionar |a situacian de déficit estructural de las diferentes
UTEs se han incluido algunas medidas (remodelacion de ETAPs, rehabilitacion de
Undurraga, perimetros de proteccion, etc) que tienen que ver realmente con otros objetivos
relativos al abastecimiento externos a la gestion de |as sequias vy o escasez. Se sugiere que

dichas medidas sean eliminadas.

Finalmente, se advierte del error existente en las tablag 28, 33 y 39 al incluir entre las

medidas para solucionar el déficit estructural de las UTE Oria, Urumea y Bidasoa |a medida

N1003 "Mejora de las redes de abastecimiento de agua potable en el ambito del CABB”.
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