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A la : Direccion General del Agua del Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente

BERNARDO GARCIA GONZALEZ, con DNI: 72122252-W con domicilio y a efectos de
notificacion ¢/ La Florida, 12, 2-D 39200 Reinosa, como representante de la asociacion
Ecologistas en Accion Cantabria (G-39461603), presenta las siguientes alegaciones al
Plan Especial de Sequias de la demarcacion hidrogréfica del Cantabrico Occidental, de
acuerdo a la “Resolucion de la Direccion General del Agua por la que se anuncia la
apertura del periodo de consulta e informacion publica de los documentos titulados
"Propuesta de proyecto de revision del Plan Especial de Sequias y Documento Ambiental
Estratégico" correspondientes a las demarcaciones hidrograficas del Cantébrico
occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jacar, a la parte espanola de las
demarcaciones hidrogréficas del Cantébrico oriental en el ambito de competencias del
Estado, Mifo-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro”, publicada en el BOE 21/12/2017.

ALEGACIONES

- PRIMERA. En relacion con el procedimiento.

En primer lugar hay que sefnalar que resulta enormemente irregular la coincidencia
temporal de distintos documentos normativos y de planificacion que guardan entre si
evidentes relaciones de prelacion jerarquica:

- Borrador de Real Decreto por el que se modifica el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de Julio,
en relacidon con los planes de sequia y la definicion del sistema global de
indicadores de sequia prolongada y de escasez.

- Instruccién Técnica para la elaboracion de los planes especiales de sequia y la
definicion del sistema global de indicadores de sequia prolongada y de escasez

- "Propuesta de proyecto de revisién del Plan Especial de Sequias y Documento
Ambiental Estratégico" correspondientes a las demarcaciones hidrogréficas del
Cantabrico occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, a la parte
espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico oriental en el ambito



de competencias del Estado, Mino-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y Ebro.

No se entiende cémo pueden hacerse coincidir los periodos de exposicién publica del
Reglamento de Planificacién, de la Instruccion Técnica que depende del Reglamento de
Planificacion y de los Planes Especiales frente a la Sequia de las distintas
demarcaciones, que a su vez dependen juridicamente de la Instruccién Técnica. Es mas,
sorprendentemente el periodo de exposicion publica de la Instruccién Técnica finaliza un
mes antes que el periodo de exposicién publica del propio Reglamento, del cual depende
jerarquicamente. Esto es un contrasentido tanto a nivel juridico como desde el punto de
vista del derecho a una participacion efectiva, dado que evidencian la escasa voluntad de
incorporar las posibles alegaciones para mejorar los borradores de PES, que quedarian
fuera del amparo de la Instruccion Técnica, o de ésta misma, que quedaria fuera del
amparo legal del Reglamento de Planificacion.

- SEGUNDA. En relacién con la denominada “Escasez Coyuntural”

o El Borrador define y pretende dar respuesta a dos situaciones diferentes: por un
lado la escasez coyuntural, que define como una situacién coyuntural en la que no
existen recursos suficientes para atender las demandas, sean por las razones que
sean y por otro lado la sequia prolongada, que se define en términos de reduccion
de las precipitaciones con respecto a los valores medios del periodo de referencia.
Se pretende que ambas situaciones queden amparadas bajo el término genérico
de “sequia”, en la medida que forman parte de este Plan Especial de Sequia. Sin
embargo, no es posible considerar la imposibilidad de atender las demandas
como un tipo de sequia, dado que este término aparece definido en la normativa
tanto en Espafa como en la propia Directiva Marco del Agua (DMA) en términos
de reduccion de precipitaciones. Por tanto, incluir la escasez dentro del PES
excede claramente el &mbito del mismo.

e Las situaciones de Alerta 0 Emergencia por Escasez Coyuntural se declararan a
partir de unos indicadores a definir en cada demarcacién, en los que se incluiran
variables ajenas a las precipitaciones y aportaciones, como los volumenes
embalsados, los niveles piezométricos u “otras variables”. Se sefala incluso que
cabe incorporar el grado de funcionamiento de las desaladoras en aquellas
unidades donde este recurso sea importante. En primer lugar resulta muy
cuestionable semejante indefinicién. En segundo lugar y mas importante, el agua
embalsada o los niveles piezométricos dependen de forma muy sustancial de
como se gestionen los recursos y del nivel de presion de las demandas,
cuestiones que nada tienen que ver con la sequia.

o Caracterizar las situaciones de escasez, identificar las causas por las que los
recursos disponibles no son suficientes para atender las demandas y establecer
medidas para resolver dicha situacion de escasez en el marco del uso sostenible
del agua que prescribe la DMA es objeto del Plan Hidrolégico de la Demarcacion y
no del Plan Especial frente a la Sequia (PES). Incluir la escasez dentro del PES
supone hurtar a los planes hidrolégicos su responsabilidad a la hora de velar por
un uso sostenible del agua, a la vez que permite aplicar una situacién de
excepcionalidad a una situacién que nada tiene de excepcional, o que supone
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violentar la Directiva Marco del Agua o directamente su incumplimiento.

e Por otra parte, no se prevé la evaluacion de los impactos ambientales que
puedan ocasionar las situaciones de Alerta o Emergencia por Escasez
Coyuntural, en las que sé6lo se evaluaran los impactos socioeconémicos. (Se
reserva la evaluacion de los impactos ambientales exclusivamente a las
situaciones declaradas de “Sequia Prolongada”). Sin embargo entre las medidas
que se pueden activar en escasez coyuntural, las relativas a la "movilizaciéon de
recursos” (por ejemplo con nuevas infraestructuras o pozos de sequia), asi como
la "habilitacién coyuntural de sistemas de intercambios de derechos", medidas
que en muchos casos han generado efectos ambientales adversos, como la
experiencia acumulada ha demostrado, y que podrian suponer un deterioro de las
masas.

¢ De hecho, la mayoria de las medidas que se vienen aplicando en situaciéon de
sequia son medidas de incremento de recursos, no de reduccién de demandas,
que es lo que se deberia recoger prioritariamente dentro de una estrategia
sostenible y resiliente frente al cambio climatico.

- TERCERA. En relacién con la “Sequia Prolongada”

o EI PES establece también la definicién, indicadores y medidas en las situaciones
de sequia prolongada, la cual define en términos de duracién e intensidad de los
episodios de reduccién de las precipitaciones. Si bien es adecuado que el PES
aborde las situaciones de sequia prolongada, lo cierto es que los indicadores
utilizados para caracterizar tal situacién de sequia prolongada no se corresponden
con lo establecido por la DMA en su articulo 4.6:

Articulo 4.6. DMA: “El deterioro temporal del estado de las masas de agua
no constituira infraccion de las disposiciones de la presente Directiva si se
debe a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no
hayan podido preverse razonablemente, en particular graves
inundaciones y sequias prolongadas, o al resultado de circunstancias
derivadas de accidentes que no hayan podido preverse razonablemente
cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

a) que se adopten todas las medidas factibles para impedir que siga
deteriorandose ese estado y para no poner en peligro el logro de
los objetivos de la presente Directiva en otras masas de agua no
afectadas por esas circunstancias;

b) que en el plan hidrolégico de cuenca se especifiquen las
condiciones en virtud de las cuales pueden declararse dichas
circunstancias como racionalmente imprevistas o excepcionales,
incluyendo la adopcion de los indicadores adecuados;

c) que las medidas que deban adoptarse en dichas circunstancias
excepcionales se incluyan en el programa de medidas y no pongan



en peligro la recuperacion de la calidad de la masa de agua una vez
que hayan cesado las circunstancias;

d) que los efectos de las circunstancias que sean excepcionales o
que no hayan podido preverse razonablemente se revisen
anualmente y, teniendo en cuenta las razones establecidas en la
letra a) del apartado 4, se adopten, tan pronto como sea
razonablemente posible, todas las medidas factibles para devolver
la masa de agua a su estado anterior a los efectos de dichas
circunstancias; y

e) que en la siguiente actualizacion del plan hidroldgico de cuenca
se incluya un resumen de los efectos producidos por esas
circunstancias y de las medidas que se hayan adoptado o se hayan
de adoptar de conformidad con las letras a) y d).

Por tanto, queda meridianamente claro que las sequias prolongadas se
corresponden con una situacién de excepcionalidad que no haya podido preverse
razonablemente, lo que descarta considerar los periodos secos ordinarios de
climas cuya variabilidad natural, como ocurre en la peninsula ibérica, incluya
justamente sequias ordinarias. Estas sequias ordinarias, de nuevo, deben ser
consideradas e incorporadas como parte de la situacion de normalidad climatica
dentro de los planes hidroldégicos de las demarcaciones, incluyendo las
previsiones que procedan en términos de ajuste de los recursos disponibles,
concesiones y medidas a aplicar durante las sequias ordinarias. Frente a ello,
segun la propuesta de Instruccion Técnica y de este PES la sequia prolongada se
declara cuando el indicador alcanza el valor de 0.3. Mas alla de que fijar este
umbral para todas las zonas y demarcaciones resulta sumamente arbitrario, su
aplicacion retrospectiva a la serie de referencia (1980-2012) de las demarcaciones
demuestra que no identifica adecuadamente una situacién de sequia excepcional
0 que no haya podido preverse razonablemente, pues alrededor de una cuarta
parte de los meses analizados se corresponderian con una “sequia prolongada”,
lo cual no puede efectivamente considerarse como una situacioén excepcional y si
como parte de la variabilidad climatica natural, que alterna periodos de
precipitaciones superiores a la media con rachas de sequia ordinaria. Por tanto, la
definicion de sequia prolongada y el indicador propuesto por la Instruccién
Técnica incumplen lo establecido por la DMA a efectos de la aplicacion de su
articulo 4.6.
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Meses en sequia =

prolongada N° de secuencias® N°meses en SPen  Afio de secuencia

de SP secuencia mas larga mas larga

Nimero %

UTs 1 3 B.6% 7 4 1988/89
19188/89, 2001/02

urs 2 33 B8.6% 8 4 y 2007/08
uts s 22 B.8% 6 4 1988/89 y 2007108

uTts 4 34 B8.9% T 4 1988/89

UTss 32 8.3% 7 B 19859/90

Utse s 9.1% 7 9 1988/20

uts s 34 8.9% 3 & 1985/90

% Se considera una secuencia cuando se producen varios meses consecutives con [E<0,3. En el caso en &
que |a secuencia se vea interrumpida con meses puntuales donde se recupera 2 un valor entre 0,3 y 0,4 5=
sigue considerando parte de la misma secuenda, pere ne se contabiliza como mes en 5P,
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“H-;.mwh N° de secuencias® N°mesesenSPen  Afio de secuencia
= - S de SP secuencia mas larga mas larga
Nimero %

utsa | 25 6.5% 5 8 1989/90
uTsa | 33 8.6% 9 3 1989/90
uTs10| 29 76% 7 4 1989/90
uTs11| 32 8.3% 9 8 1989/90
uTS 12| 34 8.9% 10 6 1989/90
uTs 13| 32 7.8% 8 6 1989/90
UTS 14| 28 7.3% & 4 1988/89
UTS 15| 43 11.2% 12 6 1989/90

Tabla 78. Resumen de resultados de periodos en sequia prolongada en |a serie de referencia

Por otra parte, la definicion del indicador de sequia se realiza en términos de
intensidad de la sequia, pero no de duracién de la misma, lo que de nuevo no se
corresponde con el término de sequia prolongada. La situacién excepcional y no
predecible de una sequia, en correspondencia con la finalidad del articulo 4.6 de
la DMA, debe utilizar un indicador que incorpore ambas dimensiones de la
reduccion de precipitaciones: duracion e intensidad, lo que constituye una razén
adicional por la que no resulta valido el indicador de sequia prolongada que se
propone.

También se esta realizando una interpretacion perversa del articulo 4.6 de la
DMA. Segun dicho articulo, una sequia excepcional y no predecible, junto a otros
efectos en los que no entra el articulo 4.6 puede ocasionar también un deterioro
temporal del estado de las masas de agua (por ejemplo, porque se produzca una
reduccion muy sustancial de los caudales circulantes). Lo que dice la DMA es que
esta situacidbn no constituira un incumplimiento de la misma si, entre otros
requisitos, se aplican todas las medidas factibles para impedir o minimizar dicho
deterioro y tales medidas estan incluidas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrol6gico de la Demarcacion. Es decir, la DMA exige aplicar medidas para



minimizar el deterioro que una sequia excepcional provoca en las masas de agua,
sin embargo lo que la Instruccién Técnica establece es ante una declaracion de
sequia prolongada las medidas a aplicar son dos: derogar los objetivos
ambientales y reducir los caudales ecologicos, justo lo contrario de lo que
prescribe el articulo 4.6 de la DMA. El deterioro temporal de las masas son una
consecuencia de la sequia excepcional, frente a la que la DMA exige aplicar
medidas para minimizar dicho deterioro (por ejemplo, garantizando un régimen
adecuado de caudales ecolégicos) y no al revés como interpreta el PES (y la
Instruccion Técnica), en la que dicho deterioro es una medida — de hecho la Unica
medida — en situacion de sequia prolongada.

Por otra parte, la reduccion de caudales ecol6gicos como medida en situacion de
sequia prolongada contraviene también la normativa espafola, en concreto la Ley
de Aguas, en la que las demandas ambientales (que incluyen los caudales
ecoldgicos) tienen la consideracion de restricciones previas al establecimiento de
los recursos disponibles y operan con caracter preferente al resto de demandas,
salvo el abastecimiento.

- CUARTA. En relacion con las Unidades Territoriales de Sequia y las Unidades
Territoriales de Escasez

La Instruccion de Planificacién, asi como el PES, establece unas Unidades
Territoriales de Sequia (UTS) y unas Unidades Territoriales de Escasez (UTE)
que no estan contempladas en los planes hidrolégicos, que no coinciden
espacialmente entre si y que no tienen justificacidn técnica ni juridica alguna.

- En primer lugar, las sequias, ya sean ordinarias o extraordinarias, han de
ser gestionadas en los ambitos espaciales previstos en el plan hidrol6gico,
en los cuales se han definido las masas de agua y un conjunto de sistemas
de explotacién. Esto deber ser asi para i) mantener la coherencia entre el
plan hidrologico y el PES; ii) mantener la coherencia entre la gestion en
situaciones de normalidad climatica (incluyendo la sequia ordinaria) y las
situaciones de sequia prolongada vy iii) mantener la coherencia entre el
ambito espacial en el que se cuantifican los recursos disponibles y las
demandas a atender.

- En segundo lugar, establecer de forma adicional a los sistemas de
explotacidon y las masas de agua y de forma diferenciada también entre si
las UTS y UTE, anade una enorme e innecesaria confusion,
incrementando la inseguridad juridica y la falta de transparencia en la
gestiéon del agua. No sé entiende cudl es la razén de fondo de semejante
complejidad, mas alla de dificultar el seguimiento sencillo de cuestiones tan
basicas como saber cuando, donde y porqué se ha declarado una
situacion de sequia y qué relacién tiene dicha situacion con las medidas
que se pretenden aplicar.

- QUINTA. En relacion con la “sequia extraordinaria”
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La Instruccion Técnica establece que cuando en una o varias unidades
territoriales coincidan temporalmente escenarios de alerta por escasez coyuntural
con escenarios de sequia prolongada, podra declararse la situacién de sequia
extraordinaria, declaracién que establezca a través de un Real Decreto las
medidas excepcionales a aplicar, medidas que a la luz de la experiencia existente,
se corresponden con nuevas infraestructuras, pozos de sequia y facilitacién de la
compraventa de derechos concesionales, entre otras actuaciones que han
demostrado tener un claro impacto ambiental sobre las masas de agua. Esta
situacion de “sequia extraordinaria” en realidad no supone un grado mayor ni en
duracién ni en intensidad al de sequia prolongada, pero si supone que en las
zonas en las que se dan de forma habitual situaciones de escasez por exceso de
demandas, la “sequia prolongada” (que como se ha sefialado en parrafos
anteriores se va a aplicar en realidad a sequias ordinarias) podra escalar con
mucha frecuencia a “sequia extraordinaria”, facultando la aplicacion de medidas
no admisibles en situacién de normalidad climatica y reduciendo las necesarias
cautelas administrativas y ambientales.

Por otra parte, la propuesta de PES en su apartado 6.3.establece que la sequia
extraordinaria podra declararse no so6lo cuando coincidan temporalmente
escenarios de alerta o de emergencia por escasez coyuntural con sequia
prolongada, sino también en zonas donde ocurran escenarios de emergencia por
escasez que, sin coincidir, estén claramente afectadas tras un paso por sequia
prolongada. Es decir, finalizada una situacién de sequia, con recuperacion de los
valores normales de precipitaciones, es posible declarar o mantener la
declaracién de sequia extraordinaria y por tanto la regulacién via Real Decreto de
la misma y de las medidas a aplicar por un tiempo no determinado, sobre la Unica
base de que la sequia haya generado efectos. Esta posibilidad de tener declarada
una "sequia extraordinaria" incluso después de que la situacién de sequia haya
desaparecido, resulta enormemente problematica, dado que las medidas que se
activan en los reales decretos que regulan las sequias extraordinarias suelen
incluir actuaciones por la via de urgencia como infraestructuras y pozos de
sequia, con un evidente potencial de deterioro de las masas de agua. Esta
situacion en la que existe declaracion de sequia prolongada sin que concurra
sequia, puede prolongarse de forma potestativa y sin mas limitaciones en cuanto
a condiciones objetivas para su declaracién y para su duracion en el tiempo. El
efecto practico de esta posibilidad es que en los territorios en los que la situacion
de escasez es intensa y generalizada y donde por tanto cabe esperar que la
declaracién de alerta y emergencia por escasez sea relativamente frecuente, la
declaracién de sequia extraordinaria con todos los efectos que ello supone, podra
ampliarse a periodos mucho mas amplios que los determinados por la propia
sequia, lo que supone extender de forma arbitraria medidas excepcionales y
procedimientos de urgencia que pueden suponer el deterioro de las masas y por
tanto el incumplimiento de la DMA.

Finalmente, se permite también la declaracion de sequia extraordinaria si la
situacion de Alerta o Emergencia por Escasez Coyuntural y la situacién de Sequia
Prolongada tienen lugar en unidades territoriales diferentes pero que estén
“interrelacionadas”, por ejemplo a través de un trasvase. En consecuencia, se
podré declarar una situacién de sequia extraordinaria en una zona con exceso de
demandas, aunque no se hayan reducido las precipitaciones, si esta conectada



por un trasvase a otra zona que si esté realmente en sequia, lo que activara la
aplicacion de medidas excepcionales.

- SEXTA. Demandas y usos del agua.

La falta de un registro de aguas completo, junto con la falta de mediciéon y de
informe por parte de los usuarios de los usos reales del agua, socava el proceso
de planificacién, y hace que éste dependa en gran medida de estimaciones con
un alto grado de incertidumbre. Estas incertidumbres se deben tener en cuenta en
la evaluacion de las presiones sobre las masas de agua, asi como para el calculo
de los recursos hidricos disponibles para una extraccion sostenible.

Cabe pensar que en un plan de sequias deberian quedar recogidas de forma muy
detallada los distintos usos y demandas de agua asi como la procedencia de cada
uno de los abastecimientos. Sin embargo el presente plan se limita a recoger lo
que ya aparece en el PHC. Por ello proponemos que se amplie el apartado 2.5 y
en él se muestre claramente detallado el origen de los diferentes abastecimientos,
especialmente en el caso de los usos industriales ya que éstos representan el
47,9% de la demanda total en la Demarcacion; especificamente se debe dar
respuesta a las siguientes cuestiones:

- ¢de donde procede el agua destinada a las grandes industrias como
Arcelor, Azsa, etc?. Segun el Anejo VI (Sistemas de explotacion vy
balances) de la Memoria del PHC, en su Apéndice VI.1 (Descripcién de
los sistemas de explotacién) el consorcio, CADASA, proporciona
suministro directo a grandes consumidores industriales como Arcelor,
Asturiana de Zinc, y Du Pont Ibérica, ¢ quiere decir esto que parte de las
aguas de los embalses de Tanes y Rioseco se destinan a los procesos
industriales de esas empresas?.

- ¢qué volumen de agua procedente de cada una de las diversas fuentes
se destina a las industrias referidas anteriormente?. Este punto, aunque
se trata en la Memoria del PHC (apartado 4.6), no esta suficientemente
desglosado pues se mencionan demandas industriales pero no se
especifica cudles son esas demandas (siderurgia, alimentacion, etc) ni
qué parte de los 22,42 hm%afo que se destinan a uso industrial
proceden de los Embalses de Tanes y Rioseco.

- ¢qué volumen de agua se pierde por evaporacion en la refrigeracion de
las centrales térmicas?

- SEPTIMA. Indicadores.

Los indicadores pueden ser de diversas tipologias: registros pluviométricos,
aportaciones hidricas medidas en estaciones de aforo, volumenes embalsados,
reservas de nieve, niveles piezométricos registrados en masas de agua
subterranea u otros, si bien siempre deben presentar, entre otras, la siguiente
caracteristica: El indicador debe ser representativo del ambito geografico de
analisis y de la situacion que se pretende detectar. El proceso de seleccion
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debera determinar cual es el mejor indicador o combinacion de indicadores
(integrando varias senales) que cumpla con dicho objetivo.

Para la determinacién de los indicadores de sequia prolongada en la DHCO se
han seleccionado como variables los valores de precipitacion mensual observados
en diversas estaciones pluviométricas; para los indicadores de escasez se
consideraron las aportaciones en una seleccion de estaciones de aforos
relevantes, las aportaciones de entrada a los embalses mas relevantes y los
volimenes embalsados. Sin embargo, a la vista de las figuras que aparecen en
los apartados 5.1.2 y 5.2.2, en las que se muestra la ubicacion de las estaciones
pluviométricas de las UTSs y de aforo en las UTEs se deduce la escasez de
estaciones de los dos tipos, lo cual incide negativamente en la calidad de los
datos obtenidos. Por este motivo consideramos que el Plan de Sequias debe
incluir una propuesta clara de ubicacién de nuevas estaciones para que se vayan
instalando en los afos sucesivos y permitan obtener datos fidedignos. En el caso
concreto de las estaciones de aforo es importante que una parte de ellas se situen
con criterio hidrogeolégico para permitir obtener datos acerca de las aportaciones
de los diferentes acuiferos a la escorrentia total.

Por otra parte hemos de sefialar que debido a la baja utilizacién de los acuiferos
en la demarcacion los niveles piezométricos apenas estan alterados. El considerar
exclusivamente como indicadores de escasez los referidos a las aguas
superficiales hace que se puedan dar situaciones de escasez que no sean reales
al no contar con los recursos que pueden aportar las masas de agua subterranea
que en nuestra demarcacion se encuentran todas en buen estado.

- OCTAVA. Medidas.

En cuanto a las medidas destinadas a solucionar los problemas de abastecimiento
de agua derivados de situaciones de sequia hay que destacar que aunque en el
propio texto se reconoce que “estos planes especiales de gestion de las sequias
no son un marco de referencia para la aprobacion de proyectos infraestructurales”
sino que “seran los planes hidroldgicos de cuenca (revision de tercer ciclo a
adoptar antes del 22 de diciembre de 2021) los que deberan considerar estas
actuaciones y valorar su idoneidad’ se echa de menos una mayor concrecion de
las propuestas.

En el documento se diferencian las “medidas destinadas a solucionar la situacion
de déficit estructural de las UTEs” (apartados 3.1.3., 3.2.3, 3.3.3, 3.4.3) y las
“Acciones y medidas a aplicar en sequias” (apartado 7)

En el primer caso (medidas destinadas a reducir el déficit estructural en las
UTEs), el documento simplemente se reduce a mostrar lo que ya aparece en el
PHC (pags. 34, 35, 42, 48, 54) pero no plantea nada nuevo. Una de las medidas
que se deberia detallar, por la trascendencia tanto socio-ambiental como
econdmica, es la de codigo 3.002 (tabla n° 30) denominada “Mejora de
abastecimiento de agua a la Zona Central de Asturias” a la que se le asigna un



total de 80 millones de euros. Resulta inexplicable que se dote esa cantidad de
dinero pero no se detalle su destino. También en la misma tabla figura una
medida, la 3-0021, designada como “Estudios de alternativas para la mejora del
abastecimiento de agua a la Zona Central de Asturias”. En relacion con esta
medida consideramos imprescindible que en ella se incluyan estudios
hidrogeolbgicos que abarquen la totalidad de las masas de agua subterranea de la
demarcacion y que en ellos queden reflejados los recursos disponibles segun la
definicién de la Directiva Marco del Agua' ya que hasta el momento, tal como
muestran los datos que aparecen recogidos en el apartado 3 del presente PES, se
mencionan los recursos subterrdneos en su totalidad sin tener en cuenta las
restricciones ambientales; mas aun, en el apartado 2.4.1 ”Restricciones
ambientales” se consideran los caudales ecolégicos pero no se hace mencion
alguna a las aguas subterraneas. En este sentido es importante destacar que a
diferencia de algunas zonas de Espana donde las masas de agua subterranea
estan sobreexplotadas, en Asturias ocurre lo contrario, practicamente solo se
utilizan las aguas superficiales de modo que rios tan importantes como el Navia,
el Narcea y el Nalébn y sus ecosistemas asociados, estdn excesivamente
deteriorados por la presencia de embalses, de hecho son consideradas por el
propio plan de cuenca Masas de agua muy modificadas por embalses. Por lo tanto
cabe proponer, para esta demarcacioén, un mayor uso de los acuiferos, mediante
pozos de sequia, pero siempre teniendo en cuenta las restricciones
medioambientales (Recursos disponibles anteriormente mencionados). Dado el
uso que se hace de los pozos de sequia en zonas del Mediterraneo donde el
modelo productivo ha hecho que la situacion de emergencia sea lo “cotidiano”, y
los pozos de sequia se utilizan habitualmente, debemos dejar constancia que
dichos pozos s6lo han de utilizarse en esos periodos de sequia. También es
importante sefalar la necesidad de ubicar los pozos con criterio hidrogeoldgico de
modo que la afeccion a las aguas superficiales asociadas (manantiales, rios,
humedales,..) y a otros pozos sea la minima posible.

e Asi mismo, es necesario estudiar en profundidad las posibilidades de desarrollar
técnicas que permitan disponer de un mayor volumen de recursos hidricos no
convencionales, de manera especial la reutilizacion de las aguas depuradas. En
este sentido y relacionado con las cuestiones que planteamos en el apartado
“‘Demandas y uso del agua” de la presente alegacion, es fundamental conocer la
cantidad y calidad de agua que las industrias precisan para sus diferentes
actividades. El poder atender parte de las demandas industriales con agua
reutilizada daria lugar a un excedente del agua proveniente de CADASA que
podria ser destinada a otros usos que requieran mejor calidad.

! Valor medio interanual de la tasa de recarga total de la masa de agua subterranea, menos el flujo interanual
medio requerido para conseguir los objetivos de calidad ecoldgica para el agua superficial asociada segin las
especificaciones del articulo 4, para evitar cualquier disminucién significativa en el estado ecoldgico de tales
aguas, y cualquier dafio significativo a los ecosistemas terrestres asociados.



Ecologistas en Accion Cantabria

En lo relativo a las acciones y medidas a aplicar en sequias no estamos en
absoluto de acuerdo con la idea planteada en el siguiente parrafo (pag. 146 del
PES) “desde el punto de vista de la aplicacion o puesta en marcha de actuaciones
y medidas especificas con el objetivo antes sefalado de actuar coyunturalmente
para retrasar o evitar la necesidad de adoptar medidas mas severas, no procede
considerar que el plan especial programe medidas especificas en esta fase de
ausencia de escasezZ'. Consideramos que ha de ser ya en la épocas de
normalidad cuando, como criterio general de gestion, en la linea de lo que
propugna la Directiva Marco del Agua, deben tomarse las medidas que se
plantean para el escenario de escasez moderada: concienciacién, ahorro,
vigilancia y control, etc, en definitiva Gestién de la Demanda, y no posponerlas a
la situacion de prealerta. En todo caso en la etapa de prealerta lo que debe
hacerse es una intensificacién de dichas medidas de ahorro y concienciacion asi
como de vigilancia.

Estamos en un Plan Especial de Sequias, insistimos “Sequias”, y en el que las
medidas/acciones ante la Sequia se limitan a 1 pégina. Y sin embargo, las
Medidas de Escasez ocupan 29 paginas.

7  Acciones y medidas a aplicar en SeqUIas ..........cccevvveeeeieeeeeciicee e 142
7.1 Acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada.................... 142
7.2 Medidas a aplicar en los escenarios de escasez coyuntural ................ 143

7.2.7 INtrOdUCCION. ....coie e 143
7.2.2 Clasificacion y tipode medidas.............cccccooeeeeeiiiiiiiieie e, 144
7.2.3 Tipo de medidas en los distintos escenarios.............................. 146
7.2.31 Escenario de ausencia de escasez (Normalidad)...................... 146
7.2.3.2 Escenario de escasez moderada (Prealerta)..............ccococoveeee. 147
7.2.3.3 Escenario de escasez severa (Alerta) .........cooovveeeiiiciieeciiee, 148
7.2.34 Escenario de escasez grave (Emergencia) .........ccooeveeiiiiieen. 150
7.2.35 Actividades a desarrollar finalizada la situacién critica.............. 152
7.2.36 Medidas a adoptar en cada escenario........................oooooo. 152
7.2.4 Planteamiento de alternativas.....................ccccocoiii e, 157
7.2.5 Programa de medidas especificas para cada una de las unidades
territoriales a efectos de escasez..........ccooiiiiiiiei i 158
T.2.5.1 UTE O ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e s nnnnnas 158
7252  UTE D2, e 162
725 3  UTE O3 e 167
T.254  UTE D4 e e e e e e e e e e e e e anaeees 172

Es inadmisible que la Sequia propiamente dicha solo se regula en el documento
para dar lugar a las excepciones ambientales.



Cabe preguntarse qué ha pasado con las Medidas propuestas en el PES 2007:

- ¢Qué Medidas ha tomado a lo largo de estos 10 afios, ante la falta de
elaboracion de Planes de Emergencia?, ;Ha denunciado a las entidades que
incumplen este deber?. Nosotros denunciamos que no se ha hecho nada al
respecto.

Plan comunicado al
Organismo de Cuenca
[Si (fecha) / No]

Sistema de Situacion administrativa y

Observaciones

abastecimiento

Sin informacion por parte de la administracion

Avilés No responsable
e Sin infermacion por parte de la administracion
Castrillon No responsable
Dispone de Plan de Emergencias Municipal
Gion No (PEMUGI), pero no estrictamente de plan de
emergencia ante sifuaciones de sequia
Sin informacion por parte de la administracion
Langreo No responsable
- Sin infermacion por parte de la administracion
Mieres No responsable
. Sin informacion por parte de la administracion
Oviedo No responsable
. Sin infermacion por parte de la administracion
Siero No responsable
Sin informacion por parte de la administracion
CADASA No responsable
Sin infermacion por parte de la administracion
Camargo No responsable
" Sin informacion por parte de la administracion
Castro Urdiales No responsable
- Sin infermacion por parte de la administracion
Piélagos No responsable
Dispone de Plan de Emergencias Municipal
Santander No (PEMUSAN), pero no estrictamente de plan de
emergencia ante sifuaciones de sequia
Sin informacion por parte de la administracion
Torrelavega No responsable
Sin infermacion por parte de la administracion
MARE No responsable

Tabla 143. Situacion administrativa de los Planes de Emergencia ante situaciones de sequia.

- ¢, Se han elaborado en la CHCO reglamentos y protocolos de funcionamiento de
la organizacién, nombramiento de responsables y establecimiento de la estructura
administrativa?. Nosotros denunciamos aqui que no se ha elaborado ninguno.

Tenemos una serie de objeciones a las Medidas propuestas en el PES en la UTE
04:

a. Las Medidas establecidas son muy generalistas.
b. En situacion de Normalidad:

“D.Control y vigilancia de caudales ambientales, especialmente en las zonas
protegidas de este sistema.”. Hemos accedido a la reclamacion del 25/10/2017
que realizd la asociacion APROAM (como representante de los agentes
medioambientales destinados en las Confederaciones Hidroldgicas en la
denominada Policia de Cauces), asi como a la respuesta del Ministerio, y
queda patente que no se tiene intencion de formar ni informar a estos
trabajadores para que verdaderamente “controlen los caudales ambientales”.
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c. En situacion de Alerta:

-“B.1.Refuerzo en el control de aprovechamientos y vertidos. En su caso,
penalizacion sobre consumos abusivos o vertidos inapropiados.” Esta
penalizacion es una medida ordinaria, pues ambos supuestos son una
infraccién administrativa segun la normativa de aguas.

d. En situacion de Emergencia:

-“B.1.Penalizacién de consumos excesivos, aprobacién de tarifas estacionales
en caso de escasez y estudio de incentivos por consumos responsables.”. No
entendemos a qué se refiere el documento con “consumo excesivo”, si se
refiere al abuso o desperdicio del agua, éstas acciones estan sancionadas en
“situacién normal” segun los establecido en la vigente normativa de aguas.

-“B.3.Se comunicard al responsable de los sistemas de depuraciéon la
necesidad de mantener altos rendimientos en la depuracion y la obligaciéon de
comunicar cualquier fallo en la planta que pueda afectar a la calidad del
vertido”. Esta es una condicién incluida en cualquier autorizacion de vertido,
por lo cual no es una medida excepcional de Emergencia.

e Subrayamos lo expuesto en el “Informe sobre la revision de la politica europea de
lucha contra la escasez de agua y la Sequia” (Bruselas, 14.11.2012) en su
apartado 4.3. Promocién de incentivos econdmicos a favor de un uso eficiente del
agua:

“Para combatir la escasez de agua y la sequia es fundamental aplicar
adecuadamente el articulo 9 de la DMA. Hay que ampliar el alcance de los
instrumentos econdmicos actuales para que puedan ofrecer incentivos para
un uso y una captacién sostenibles del agua: hay que establecer tarifas
cuando no existan; deben promoverse tarifas basadas en el consumo de
agua; deben imponerse mas tasas e impuestos a la extraccién de agua para
que los usuarios internalicen los costes ambientales y de recursos en las
decisiones que tomen.

Si los instrumentos econdmicos reflejan mejor el valor monetario del agua,
ello constituird un incentivo para que los proveedores de servicios realicen
inversiones adicionales en el control de fugas, y eso contribuira tanto a la
recuperacion completa de costes como a la sostenibilidad y eficiencia a largo
plazo del servicio. Por ultimo, la asignacion de ingresos a medidas para
combatir la escasez de agua y la sequia facilitara también el logro de los
objetivos a ese respecto.

El establecimiento de un mercado de derechos de uso del agua y de
mecanismos de comercio con un limite maximo definido en relacién con el
medio ambiente puede constituir la oportunidad de pago por servicios
ecosistémicos y, por ende, contribuir al logro de un balance sostenible en las
cuencas fluviales con déficit. Otra ventaja que puede conseguirse es, por



ejemplo, la reasignacién (temporal o permanente) de derechos de uso del
agua entre usuarios econdmicos, lo cual puede generar beneficios
econdmicos adicionales.”

- NOVENA. Caudales ecologicos.

e La Instruccion de Planificacion Hidrolégica afirma que “el régimen de caudales
ecolégicos se establecera de modo que permita mantener de forma sostenible la
funcionalidad y estructura de los ecosistemas acuaticos y de los ecosistemas
terrestres asociados, contribuyendo a alcanzar el buen estado o potencial
ecologico en rios 0 aguas de transicién. Para alcanzar estos objetivos el régimen
de caudales ecologicos debera cumplir los requisitos siguientes:...a) Proporcionar
condiciones de habitat adecuadas para satisfacer las necesidades de las
diferentes comunidades biolégicas propias de los ecosistemas acuaticos y de los
ecosistemas terrestres asociados, mediante el mantenimiento de los procesos
ecoldgicos y geomorfolégicos necesarios para completar sus ciclos biolégicos.”

e La Comision Europea en el documento “Informe sobre aplicacion de los Planes
Hidrolégicos de Cuenca de la Directiva Marco del Agua” plantea como una de las
principales deficiencias a subsanar en este segundo ciclo de planificacién, la falta
de relacién entre caudales ecoldgicos y objetivos ambientales: “La gestidén
cuantitativa del agua esta vinculada a objetivos de calidad a través del
establecimiento de caudales ecoldgicos en muchos tramos fluviales, pero esos
caudales no estan en general claramente relacionados con el logro de un buen
estado”.

e Subrayamos lo expuesto en el “Informe sobre la revisidén de la politica europea de
lucha contra la escasez de agua y la Sequia” ( Bruselas, 14.11.2012) en su
apartado 4.1. Establecimiento y aplicacion de caudales ecoldgicos:

“El establecimiento y ejecucion de caudales ecoldgicos adecuados para
todas las masas de agua en Europa es fundamental para afrontar los
problemas de escasez de agua y sequia y conseguir el buen estado
ecolégico exigido por la DMA, asi como otros beneficios importantes en
cuanto a ahorro de energia, mitigacion del cambio climatico y adaptacion,
naturaleza y biodiversidad. Es preciso adaptar la asignacién actual de los
recursos hidricos para tener en cuenta las necesidades ecoldgicas de los
ecosistemas que requieren agua. Si las asignaciones de agua reflejan los
requisitos sobre caudal ecoldgico, podran prevenirse o mitigarse los
efectos de la escasez de agua y la sequia.”

- DECIMA. EI Convenio Aarhus.

e El convenio Aarhus regula el derecho a la participacién del publico en la toma de
decisiones, y establece como premisas:
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- Se adoptaran medidas para que la participacion del publico comience al
inicio del procedimiento, es decir, cuando todas las opciones y soluciones sean
aun posibles y cuando el publico pueda ejercer una influencia real.

- Se exigira a las autoridades publicas competentes que obren de forma que
el publico interesado pueda consultar cuando lo pida y cuando el derecho interno
lo exija, de forma gratuita, en cuanto estén disponibles, todas las informaciones
que ofrezcan interés para la toma de decisiones.

- Se velara por que, en el momento de adoptar la decision, se tengan
debidamente en cuenta los resultados del procedimiento de participacién del
publico.

- Se velara también porque, una vez adoptada la decisién por la autoridad
publica, el publico sea rapidamente informado de ella siguiendo el procedimiento
apropiado. Cada Parte comunicard al publico el texto de la decisién acomparnado
de los motivos y consideraciones en que dicha decision se basa.

- Se adoptaran disposiciones practicas u otras disposiciones necesarias para
que el publico participe en la elaboraciéon de los planes y programas relativos al
medio ambiente en un marco transparente y equitativo, tras haberle facilitado las
informaciones necesarias.

e Creemos que es evidente que en este proceso participativo no hay verdadera
intencion de valorar las alegaciones que se realicen e incorporarlas al
documento.

POR TODO LO ANTERIOR SE SOLICITA:

- Que se anulen los presentes procesos de exposicion publica y se proceda a establecer
tales procesos uno a uno y siguiendo el orden que establece la dependencia jerarquica
de cada instrumento juridico o de planificacion, de forma que hasta que no se apruebe de
forma definitiva el instrumento de mayor rango no se elabore y se exponga a exposicién
publica el siguiente instrumento del que depende. En este caso, deben abrirse de forma
separada y diferenciada en el tiempo periodos de exposicion publica y procedimientos de
aprobacién definitiva en el orden que dictan el sentido comun y las buenas practicas
juridicas: 1°) modificacion del Reglamento de Planificacién Hidrologica; 2°) Instruccion
Técnica en relacién con la sequia y 3°) Planes Especiales frente a la Sequia de las
distintas demarcaciones.

- El contenido de la Instruccién Técnica de Planificacion y de este PES en relacion con la
sequia incumple la normativa vigente, tanto la Directiva Marco del Agua como la propia
Ley de Aguas en cuestiones centrales como objeto y ambito de la Instruccién, definicion
de sequia, tratamiento de los caudales ecolégicos e interpretacion del articulo 4.6 de la



Directiva Marco del Agua. Por todo ello se solicita la retirada del texto propuesto para
dicha Instruccién Técnica y este PES.

Firmado por 72122252W BERNARDO GARCIA (R: G39461603) el
dia 20/03/2018 con un certificado emitido por AC
Representacién
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SUBDIRECCIﬁJ!’ﬁl GENFRAL DE EVALUACION AMBIENTAL
DIRECCION GENERAL DE CALIDAD Y EVALUACION
AMBIENTAL ¥ MEDIO NATURAL

Plaza de San Juan de la Cruz s/n

28071 MADRID

INFORME DE LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y OBRAS DE LA AGENCIA VASCA
DEL AGUA EN RELACION CON LOS DOCUMENTOS TITULADOS “PROPUESTA DE
PROYECTO DE REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE ACTUACION EN SITUACIONES DE
ALERTA Y EVENTUAL SEQUIA DE LA DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL
CANTABRICO OCCIDENTAL Y SU DOGCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO” (dic
2017) .

N° Ref.: lAU-2017-0304 Su Ref.: SGEA/MMP/mIiIr/2017P010
1. ANTECEDENTES

En diciembre de 2017 ha tenido entrada en la Agencia Vasca del Agua |a solicitud de infarme
por parte de la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental del Ministerio de Agricultura y
Pesca Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA), en relacion con los documentos titulados
“Propuesta de Proyecto del Plan Especial de actuacion en situaciones de alerta y evenltual
seqgula de fa Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Occidental' y con su Documento
Ambiental Estratégico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

La evaluacidn ambiental estratégica del Plan se realiza mediante un procedimiento
simplificado dado que en el mismo Unicamente se proponen medidas de gestion, es decir, no
estructurales y no supone un marco para la futura autorizacién de proyectos legalmente
sometidos a evaluacion de impacto ambiental.

En &l oficio se indica gue se solicita a esta Agencia que manifieste su opinidn, de acuerdo con
sUs competencias e intereses, o realice sugerencias sobre si el citado Plan puede tener
efectos significativos sobre el medio ambiente.

Posteriormente, con fecha 21 de diciembre de 2017 se ha publicado en el BOE la Resolucion
de la Direccion General del Agua por la qgue se anuncia fa aperiura del periodo de consufta e
informacion publica de fos documentas tiltfados "FPropuesta de proyecto de revision del Plan
Especial de Sequfas v Documento  Ambienfal Esfratégico” correspondiente a  fas
demarcaciones hidrogréficas def Cantabrico Occidental, Cantabrico Oriental en el ambifo de
competencias del Estado y Ebro, entre ofras.

De acuerdo con lo dispussto en dicho anuncio, en el plazo de tres (3} meses, a partir del dia
siguiente de la publicacion, pueden realizarse aportaciones y formularse cuantas
observaciones y sugerencias se estimen convenientes.

Qo 1-3 01010 Vitoria-Gasteiz (Arabalflava)
I-945 01 17 00 - F; 845 01 17 07 -y uraoenizia. eus



El presente informe ha sido estructurado en tres apartados. El primer apartado infroeductorio
recoge los antecedentes y el marco en el cual se emite este informe v el segundo incluye un
brave resumen de los contenidos mas significativos del PES Cantabrico Occidental en e
ambito de la CAFV.

Cabe destacar que este PES solo afecta en dicho dmbita a las cabeceras de |os rios Aglera
y Carranza situadas dentro de los municipios de Arzentales, Trucios-Turtzicz, y Carranza,
ademas de una peguena superficie (alrededor de los 3 km‘z} gue pertenece a los municipios
de Lanestosa y Muskiz (en el limite con el arroyo La Sequilla).

Finalmente, el dltimo apartado recoge las consideracicnes que esta Agencia Vasca del
Agua, realiza en relacidn con diferentes aspectos del documento, para que sean tenidas en
cuenta en las siguientes fases procedimentales.

Con caracter general, se valora positivamente esta propuesta de PES, arliculando los
mecanismos precisos de prevencidn, reduccidn y, en la medida de |o posible, de correccién
de los efectos negativos de la sequia y de la escasez coyuntural, mejorando el sistema de

indicadores y de gestion del PES vigente. '

2, RESUMEN DE LOS CONTENIDOS MAS SIGNIFICATIVOS
2.1 OBJETIVOS DEL PES

El ambito territorial de aplicacién del PES se corresponde con el ambito competencial del
Estado de |la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental siendo el organismo de
cuenca promotor |3 Confederacion Hidrografica del Cantabrico. El PES ha sido redactado de
acuerdo con lo dispuesto en la fnstruccion Técnica para la elaboracion de los PES
{pendiente de aprobacion).

El objetiva del Flan es minimizar los impactos ambientales, economicos y sociales de
eventuales episodios de sequias, entendidas con caracter genérico. Para ello, es establecen
los siguientes objetivos especificos: garantizar la disponibilidad de agua minimizando los
efectos negativos sobre el abastecimiento urbano, evitar o minimizar los efectos negativos
sohre el estado de las masas de agua, acotando |as situaciones de deterioro temperal de las
masas de agua a situaciones naturales de sequia prolongada y, finalmente, minimizar los
efectos negativos sobre las actividades econdmicas.

El Plan plantea, ademas, |la gestion diferenciada de las situaciones de sequia prolongada y
de escasez conyuntural. La sequia prelongada {en adelante, SP) esta relacionads
exclusivamente con la disminucion de las precipitaciones lo que ocasiona un descenso
temporal significativo de los recursos hidricos disponibles. Sus unidades de analisis se
corresponden con las zonas homogéneas en cuanto a la generacion de recursos
considerados en el estudio de recurses hidricos en régimen natural del Plan Hidrologice.
Saon las Unidades Territoriales de Sequia Prolongada {en adelante, UTS).

Par su parte, la escasez coyuntural (en adelante, EC)} se refiere a la falta de capacidad
temparal para atender las demandas de agua identificadas en el Plan Hidrolégico. Dichas
demandas cumplen con los criterios de garantia de la IPH, pero estan sometidas a riesgos
coyunturales, Sus unidades de analisis estan muy relacionadas con los sistemas de
explotacién y con sus mecanismos de suministro de agua (obras e instalaciones de



infraestructura hidraulica, demandas y reglas de explotacién). Son las Unidades Territoriales
de Escasez {en adelante, UTE).

Para ambos fipos de unidades (UTS y UTE), el plan mediante analisis y diagnosticos

establece indicadores y umbrales (tabla 1) para diferentes estadios y propone acciones y
medidas especificas para mitigar los impactos.

En este caso, las UTS se definen coincidiendo con los sistemas de explotacion establecidos
por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, UTS 14. Ason con una superficie total de
con 765,18 km? y UTS 15, Agliera con 236,22 km®, de los cuales un total de 190,7 km*
gquedaria dentro del ambito de CAPY.

Por otro lado, en términos de escasez, dentro de la UTE 04, Cantabria, se engloban los
mencionados sistemas y otros 5 sistemas de explotacion (Deva, Nansa, Gandarilla, Saja y
Pas-Miera), que abarcan una superficie total de 5.232 km®, Sélo el 4% de esta superficie se
sitlla en Euskadi. :

2.2 INDICADORES Y UMBRALES DE SEQUIA PROLONGADA Y DE ESCASEZ COYUNTURAL

Los indicadores de seguia prolongada identifican temporal y territorialmente |a reduccian
coyuntural de la escorrentia por causas naturales, independientamente de la gestion de los
recursos por la aceian humana. El indicador elegido ha sido los registros de precipitaciones
acumuladas durante 3 meses (periodo 1880-2012) de 3 estaciones en el caso de la UTS 14
y de una en el de la UTS 15. Se considera sequia prolongada cuando el umbral es menar
gue "0,3" :

Los indicadores de escasez reflejan la imposibilidad coyuntural de atender las demandas y
sirven comao instrumento para la toma de decisiones. Los umbrales establecidos han sido;
ausencia de escasez (normalidad); escasez moderada (prealerta) que condiciona la entrada
real en tal situacion; escasez severa (alerta) y escasez grave (emergencia).

En las tablas adjuntas 1 y 2 se resumen los umbrales y resultados de las unidades
territoriales de Sequia Prolongada v de las unidades territoriales de escasez coyuntural del
ambito del PES.

[ Normalidad 10,5 | Ausencia de escasez (Normalidad) <0,5
E Sequia Moderada 0,503 Escasez Moderada (Prealerta) 0,5-0,3
£ | Sequia Prolongada < 0,3

£ : E 5 Alerta 0,3-0,15
£ | Sequia Severa 0,3-0,15 [ neasez Severd (Alartal ! 3
= Sequia Extrema 015-0 Escasez Grave (Emergencia) 0-0,15

Tabla 1. Umbrales establecidos parda las diferentes unidades de andlisis en la sequfa v fa escasez.

Sequia Prolongada (SP) Escasez Coyuntural (EC)
UTS 14 Asén: 28 meses (7.3%) UTE | Normalidad | Prealerta |Alerta| Emergencia

UTS 15 Agiiera: 43 meses (11,2% 04 g o - :

: messs (12%) |oonigpria| 1% | @ | _

Takla 2. Resultados de los indicadores de sequio profongada v escasez coyuntural en el perfado de
referencia. '

et



En definitiva, para el periodo analizado se identifican un 7% v 11% de meses con superacion
de limites de sequia prolongada para las UTS 14 y UTS 15, respectivaments. En cambig,
segun el indicador de escasez nunca se habria dado una situacion ni de alerta ni de
emergencia en la UTE 04, ni siquiera durante los episodios mas graves defectados en
1988/89 y 1985/90.

2.3 DIAGNOSTICO DE LOS ESCENARIOS. SITUACION EXCEPCIONAL POR SEQUIA DECLARADA

Respecto al diagndstico, en el caso del gscenario de sequia prolongada se establecera
automaticamente cuando los indicadores muestren dicha situacién. En esas momentos, la
zona afectada estara en situacion de sequia formalmente declarada a los efectos de lo
previsto en el art. 49 quater.5 del RDPH.

En el caso de los escenarios de escasez (normalidad, prealerta o escasez moderada, alerta
0 BSCASeZ severa Yy emergencia o escasez grave), el paso de un escenario al siguiente mas
grave requiere de 2 meses consecutivos de presencia del indicador mas grave. Para pasar
de un escenario a otro |leve el cambio se produce en el mes en el que se diagnostica

Finalmente, la situacion excepcional por sequia extraordinaria podra ser declarada
cuando se den escenarios de alerta o de emergencia coincidiendo temporalmente con el de
sequia prolongada, o cuando se den escenarios de emergencia que, sin coincidir con los de
sequia prolongada, muestren clara afeccidn. La situacion excepcional por sequia
extraordinaria posibilta |a adopcién de medidas en relacidn con la utilizacion del DPH,
confarme a lo previsto en el art. 58 del TRLA.

2.4 ACCIONES Y MEDIDAS. SEGUIMIENTO Y REVISION DEL PLAN

Tal y como se ha sefalado anteriormente, |2 finalidad del PES es la programacién de
acciones a aplicar en el escenario de sequia prolongada y de las medidas para mitigar los
efectos del escenario de escasez coyuntural.

En el caso del escenario de sequia prolongada se podria aplicar el régimen de caudales
acologicos minimos menos exigente (art, 13.1 v 13.2 del Plan Hidrologico) y la admision,
justificada a posteriorl, del deterioro temporal del estado de [a masa de agua (art. 38 RPH).
Los criterios sobre el contral vy seguimiento de los caudales ecoldégicos seran los
establecidos en el art. 49 quater y guinguies del RDPH.

En el caso del escenario de escasez coyuntural, es decir, situacidn de riesgo temporal para
asegurar las demandas, se propone la implantacion progresiva de medidas, buscando tanto
limitar las demandas como mejorar coyunturalmente la oferta de recursos. De este modo, se
proponen medidas para los diferentes escenarios (umbrales) de la escasez y en funcion de
su tipologia se agrupan en medidas de prevencion, operativas, organizativas, de
seguimiento y de recuperacion. Se trata de medidas que actllan sobre la demanda, sobre la
oferta, sobre la organizacion administrativa o sobre el medio ambiente hidrico en funcién del
escenario planteado,

El PES se revisard antes de diciembre de 2023. Su seguimiento se incorporard al informe
anual de seguimiento del Plan Hidrologico para lo cual se incluira una valeracion sobre el
funcionamiento del PES, en todos los aspectos de su aplicacion. Entre los indicadores de
seguimiento del PES, para valorar su cumplimiento, hay que destacar las siguientes: al
numerg de unidades territoriales de sequia con deterioro femporal constatado por sequia



prolongada ¢ el nimero de masas de agua con caudales ecoldgicos reducidos por sequia
prolongada.

3. CONSIDERACIONES

3.1 DIAGNOSTICO DEL ESCENARIO DE SEQUIA PROLONGADA Y ACTIVAGION DE LA REDUCGCION
DE LOS CAUDALES ECOLOGICOS MINIMOS

Tal y como se ha senalado en el apartado 2.3, el PES recoge que cuando se diagnostique
sequla profongada se enliende que la zona afectada estd en situacidn de sequia
formalmente declarada a los efectos provisios en ef ariculo 49. guater.5 del REDPH. En dicha
situacion, en cumplimiento de la normativa vigente (art. 48.quater.5 RDPH, art. 13.1 y 13.2
de la normativa del Plan Hidroldgico y art. 18.1 del RPH), podrd aplicarse un régimen de
caudales menos exigente y admitirse el deterioro temporal del estado de |las masas de agua,
sl bien con las cautelas recogidas en el art. 4.6 de la DMA y art. 10 de la normativa del Plan
Hidrolégico y ello, parece entenderse, con independencia del valor obtenide en relacién con
la escasez.

Si bien los indicadores de escasez y de sequia informan de cuestiones distintas vy
desencadenan acciones de diferente indole, resulta claro que estas acciones que se ponen
en marcha de forma graduada deben estar perfectamente acopladas entre si. Una falta de
acople de los indicadores y su consideracion de forma independiente, podria dar lugar en
determinadas situaciones, por ejemplo, a permitir la relajacién de los caudales ecolégicos
minimos en condiciones de ausencia de escasez, situacidén a todas luces desaconsejable.

Siguiendo con |o anterior, entre las medidas propuestas relacionadas con la oferta (apartado
7.2.3.3) se ha incluido la "Reducecion de caudales ecoldgicos minimos cuando la situacion se
solape con el escenario de sequia prolongada’. Ademas, en todas las unidades territoriales
del apartado 7.2.3.4 se han incorporado las siguientes medidas:

= Estado de alerta “B.3 Resiricciones en los requerimientos hidricos minimos
ecofogicos, fiados en el PHC, cuando sean imprescindibles para asegurar el
abastecimiento  urhanos, sfempre que la restriccidn no suponga afeccion a
ecosisfermas, habital v especies consideradas muy vulnerables frente a situaciones de
escasez'

= Estado de emergencias "B.2 Reduccion progresiva de los caudales ecaldgicos,
tratando de proteger aguellos ecosisternas mas fragiles o de mayor valor”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera necesario gue la identificacion de seguia
profongada no se realice de forma automatica de acuerdo con los resultados del
indicador de sequia, sino gue se realice teniendo en cuenta también la situacién de
escasez, los valores de los indicadores complementarios y otros factores que puedan
ser considerados en |la toma de decision mas adecuada,

En todo caso, creemos gue dichas medidas no debieran ser incluidas en el grupo B

(medidas operativas para adecuar fa oferta y la demanda) dado que, tal ¥y como recoge el
propic PES, los caudales ecologicos no tisnen la consideracion de usos o demandas,

3.2 MEDIDAS PREVISTAS PARA CADA UNA DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE ESCASEZ



En primer lugar hay gue sefialar gue las medidas incluidas en la tabla 140 del apartado
7.2.54 "Programa de medidas especificas para cada una deg fas unidades territoriales a
ofectos de escasez, UTE 04, Cantabria®, unidad territorial que incluye ambito de |la CAPY,
son de caracter general. Es decir, san las mismas que las del cuadro de medidas generales
de la tabla 136 del apartadeo 7.2.3.6.

Teniendo en cuenta |las circunstancias y caracteristicas especificas de cada unidad territorial
y la coherencia que debe haber entre el Plan Especial y los Planes de Emergencia se
considera necesario que, tal y como se indica en el apartade 7.2.3.6, se concreten medidas
especificas para cada una de las unidades territoriales de escasez, en particular lag relativas
a la movilizacion de recursos alternativos,,

Finalmente, en el apartado 7.2.5.4 se ha incluido para todas las unidades territoriales de
escasez en el escenario de "normalidad” la medida "0, Control y vigilancia de caudales
ambientales, especialmente en las zonas protegidas de este sisterna”. Dicha medida debiera
ser incluida tambign en el resto de |los escenarios, maxime cuando entre |las medidas de la
alerta y emergencia se posibilita la reduccion de los caudales ecologicos.

3.3 ENRELACION CONEL AMBITO DE APLICACION DEL PES EN LA CAPY

ol hien el ambito del PES gue afecta a la CAPY tiens una reducida superficis en
comparacion con la de la Demarcacion, dado gue se trata de las cabeceras de los rios
Aglera vy Carranza, en dicha zona se localizan espacios naturales de importante valar
ambiental.

En concreto, la ZEC de Armafidn {Cod. Zona protegida ESZ2130001), que también cuenta
con la figura de Parque Matural, y la ZEC Ordunte (Cod, Zona profegida ES2130002). Dicha
clestion debe ser tenida en cuenta en el Documente Ambiental Estratégico (fig. 8) y en el
propio PES a propdsito de las medidas propuestas en relacién con la relajacién de los
caudales ecologicos minimos.
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