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1 Introduccion y objetivos

Las inundaciones constituyen el riesgo natural que mayores dafios ha provocado
histéricamente en el ambito de la Demarcacién Hidrogréfica del Cantdbrico Oriental, tanto
materiales como en pérdida de vidas humanas. Por ello, ha sido tradicionalmente uno de los
aspectos mas relevantes objeto de la planificacion hidrolégica.

En la actualidad se puede considerar que el mayor reto en la planificacibn en la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantébrico Oriental es reducir el riesgo de inundacion. El Plan
Hidrologico de esta Demarcacién recientemente aprobado ha supuesto la consolidaciéon de
las politicas basadas en la combinacién de medidas no estructurales (ordenaciéon de usos en
funcion del grado de inundabilidad, sistemas de informacién hidrolégica y de alerta
temprana, medidas de proteccion civil, etc.) con medidas estructurales, éstas Ultimas sélo
consideradas en zonas urbanas consolidadas sometidas a riesgo.

A destacar de manera especial el papel que deben jugar las primeras, primando las politicas
preventivas que eviten la incorrecta ocupacion de terrenos inundables. En este sentido, en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en 1998 y 1999 ya se aprobaron los Planes
Territoriales Sectoriales de Ordenacion de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV
(Vertiente Cantabrica y Mediterranea), cumplimentando de ese modo una de las principales
determinaciones de las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco aprobadas en
1997. En los decretos correspondientes se argumentaba que la correcta ordenacion
territorial de las margenes de los rios y arroyos constituia uno de los retos mas importantes
en la organizacion fisica de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (en adelante CAPV); lo
anterior sin olvidar la promulgacion de otros dos documentos de sustancial importancia
relacionada con este campo: los Planes Territoriales Sectoriales de Proteccion y Ordenacion
del Litoral, por un lado, y de Zonas Humedas de la CAPV, por otro.

Este compromiso ha quedado reforzado recientemente con la aprobacion de la Modificacion
del PTS de Margenes (Vertientes Cantabrica y Mediterranea) segun Decreto 449/2013, de
19 de noviembre, que se erige en herramienta fundamental para la gestion del riesgo de
inundacion en la CAPV. Con la nueva delimitacion de zonas inundables disponible y la
incorporacion de la Zona de Flujo Preferente, en el nuevo PTS se actualiza y perfecciona la
normativa de regulacion de las riberas de los rios, sobre todo en las zonas urbanas
actualmente inundables. El criterio general de ordenacion territorial adoptado segun la
componente hidrolégica-hidraulica se desdobla en dos objetivos: la proteccion ante el riesgo
de inundacion de las zonas inundables, sobre todo en los ambitos poblacionales, y la
regulacion de los usos del suelo en el conjunto de las margenes fluviales y su zona
inundable, se extienda ésta o0 no mas alld de la zona de policia del dominio publico
hidraulico.

Para el tratamiento ponderado y sostenible de ambos objetivos el PTS, en sintonia con el
Plan Hidrolégico de la DHC Oriental, procede a la distincién entre las dos situaciones del
suelo en los tramos fluviales: las zonas rurales y las zonas urbanizadas. Asi, con caracter
general, en los ambitos rurales tiene sentido aplicar basicamente estrategias de
preservacion integral de los cauces y sus llanuras de inundacion. Por consiguiente, la
estrategia de ordenacion territorial en estos casos se dirige sustancialmente hacia la
conservacion naturalistica y ecolégica de los mismos y la consiguiente preservacion
morfolégica de sus méargenes inundables, apartando de los cauces de forma suficiente los
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nuevos asentamientos urbanos. Por su parte, en los ambitos urbanizados se contempla, sin
embargo, la adopcién de estrategias tendentes, sobre todo, a la defensa ante inundaciones
en los nulcleos urbanos existentes.

En el mismo sentido, la Comunidad Foral de Navarra ha adoptado una filosofia similar en
sus Planes de Ordenacién Territorial (POT). En concreto, el Plan de Ordenacion Territorial
de la Navarra Atlantica (POT 2) aprobado por Decreto Foral 44/2011, de 16 de mayo,
incluye en su articulo 23 los criterios para la delimitacion de las zonas susceptibles de
riesgos naturales y régimen de uso y proteccion de las mismas, incluyendo los de
inundacion. En este sentido, se delimitan zonas de riesgo bajo, medio y alto en funcién de
los calados y velocidades maximas esperables para las avenidas de 50, 100 y 500 periodos
de retorno, establecido los usos autorizables en cada una de ellas.

Al igual que el PTS de la CAPV, si bien bajo el mecanismo de actualizacion previsto en el
articulo 8 del DF 44/2011, de 16 de mayo, mediante Orden Foral 69/2014, de 10 de
noviembre, del Consejero de Fomento, se ha aprobado la 1.2 Actualizacién de, entre otros,
el POT 2; actualizacibn que, entre otras cuestiones, aborda aspectos relativos a la
delimitacién de las zonas de riesgo de inundacion, en particular la modificacién de los
criterios para la delimitacién de las zonas de riesgo alto por inundacién recogidos en los
POT (Anexos PN4 y PN5).

El enfoque anterior es promovido y sustentado por la Directiva 2007/60/CE de 23 de octubre
de 2007 relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Dicha Directiva
establece en el territorio de la Comunidad Europea un marco comudn para el analisis de este
tipo de problematica con el objetivo de reducir progresivamente los riesgos asociados sobre
la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural y la actividad econdémica
mediante su adecuada gestiébn a partir de criterios de proteccién social, racionalidad
econOmica y respeto por el medio ambiente. Estos principios son compartidos por la
Directiva Marco del Agua (en adelante DMA), que rige la elaboraciéon de los Planes
Hidrol6égicos de cada demarcacion. De hecho, en la Directiva 2007/60/CE y en su
transposicion al ordenamiento juridico estatal, a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacién y gestién de riesgos de inundacion, se indica que la elaboracién de los
primeros planes de gestion del riesgo de inundacion y sus revisiones posteriores se realizara
en coordinacién con las revisiones de los planes hidrol6gicos de cuenca y podran integrarse
en dichas revisiones.

Se entiende que solamente el desarrollo pleno de esta politica de combinacion de medidas
no estructurales y estructurales para la reduccion del riesgo, y una integracion efectiva de
las dos planificaciones permitira la plena compatibilizacion de los objetivos de la Directiva de
Inundaciones con los objetivos generales de la DMA, incluyendo el freno al deterioro
morfoldgico de las masas de agua y la consecucion del buen estado de las masas de agua y
de las zonas protegidas.

En lo que respecta al proceso de aplicacion de la Directiva 2007/60/CE y su transposicion al
ordenamiento juridico estatal, la legislacion establece una serie de herramientas de analisis
y gestion del riesgo de inundacion que, para cada demarcacion hidrogréfica o unidad de
gestién, contempla las siguientes actuaciones, con el calendario que se detalla a
continuacion:
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a) Evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (en adelante EPRI) e
identificacion de las areas de riesgo potencial significativo de inundacion (en
adelante ARPSIs):

Implica la determinacion de las zonas para las cuales existe un riesgo potencial de
inundacion significativo en base al estudio de la informacion disponible sobre
inundaciones histéricas, estudios previos de zonas inundables, impacto del cambio
climéatico, planes de proteccién civil, ocupacion actual del suelo asi como de las
infraestructuras de proteccion frente a inundaciones existentes. Posteriormente se
desarrollan metodologias conducentes a la determinacion simplificada del riesgo, tanto a
partir de la persistencia y consecuencias de los eventos histéricos como de la
combinacion del grado de peligrosidad (inundabilidad) del territorio con la vulnerabilidad
(dafios potenciales) del mismo. Finalmente se establecen los umbrales que definen el
concepto de “significativo” con el objeto de seleccionar con su aplicacion las areas de
riesgo potencial significativo de inundacion.

Conforme exige la Directiva de Inundaciones, la EPRI y la identificacion de las ARPSIs
se ha finalizado en diciembre de 2011, segun la cronologia que se detalla mas adelante.

b) Mapas de peligrosidad y mapas de riesgo de inundacion:

Para las areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSIs) seleccionadas en
la fase anterior, se elaboran a un nivel de detalle suficiente mapas de peligrosidad y
mapas de riesgo de inundacion que delimitan la extensién y magnitud (calado y
velocidad) de la inundacion, e indican los dafios potenciales asociados sobre la
poblacion, las actividades econdémicas y el medio ambiente, todo ello para los escenarios
de probabilidad que establece el Real Decreto 903/2010: probabilidad alta, identificada
en este caso como la avenida de 10 afios de periodo de retorno; probabilidad media,
identificada como la avenida de periodo de retorno mayor o igual a 100 afos, y
probabilidad baja o escenario de eventos extremos, asociados a avenidas de periodo de
retorno igual a 500 afios.

Conforme exige la Directiva de Inundaciones, los Mapas de Peligrosidad y Riesgo se
han finalizado en diciembre de 2013, segln la cronologia que se detalla més adelante.

c) Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion:

Los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (en adelante PGRI) se elaboran para el
ambito de las ARPSIs identificadas y tienen como objetivo lograr una actuacion
coordinada de todas las administraciones publicas y la sociedad para disminuir los
riesgos de inundacion y reducir las consecuencias negativas de las inundaciones,
basandose en los Programas de Medidas que cada una de las administraciones debe
aplicar en el ambito de sus competencias para alcanzar el objetivo previsto, bajo los
principios de solidaridad, coordinacién y cooperacion interadministrativa y respeto al
medio ambiente.

La Directiva Europea de Inundaciones exige que los PGRI deban estar finalizados en
diciembre de 2015.
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EVALUACION PRELIMINAR
DEL RIESGO DE
INUNDACION EPRI
MAPAS DE RIESGO Y
PELIGROSIDAD
PLANES DE GESTION DEL RIESGO DE
INUNDACION PGRI

Figura 1.- Actuaciones de implantacién de la Directiva 2007/60/CE

2011

2013

A nivel internacional, en el documento editado por la UNESCO, “Flood Risk Management: A
Strategic Approach. 2013” se recogen nueve reglas esenciales de la gestion del riesgo de
inundacion. Son las siguientes:

1.

Aceptar que la proteccién absoluta no es posible y planificar teniendo en cuenta los
accidentes. Se ha de aceptar que un cierto grado de error es casi inevitable, y esto
hace que se enfatice en la mejora de la resiliencia.

Promover algunas inundaciones como algo deseable. Las inundaciones y las
llanuras de inundacion proporcionan terrenos agricolas fértiles y de gran valor
ambiental. Dar espacio al rio mantiene ecosistemas en buen estado y reduce la
posibilidad de inundaciones en otras areas.

Fundamentar las decisiones en la comprension de los riesgos y las incertidumbres.
Un equilibrio explicito entre los riesgos reducidos, las oportunidades promovidas y
los recursos necesarios para lograrlos es fundamental para la gestion del riesgo de
inundaciones. La incertidumbre dentro de los datos y los modelos deben ser
reconocida de manera explicita.

Tener en cuenta que el futuro sera diferente del pasado. Cambios futuros (clima,
sociedad, condicion estructural y de otras clases) pueden influir profundamente en el
riesgo de inundacién. El desarrollo de estrategias de adaptacion permite a los
gestores responder a la realidad del futuro a medida que este evoluciona.

Implementar un conjunto de respuestas, y no apoyarse en una sola medida. La
gestién integrada implica considerar la mayor cantidad posible de acciones. Esto
incluye medidas para reducir la probabilidad y medidas para reducir las
consecuencias (exposicion y vulnerabilidad) de las inundaciones.

Emplear los recursos limitados de manera eficiente y apropiada para reducir el
riesgo. Los recursos utilizados deben estar relacionados con la reduccion del riesgo y
con la promocion de oportunidades ambientales, econémicas y sociales. No se
deberian emplear estandares de proteccion generalizados y universales

Ser claro con las responsabilidades de gobierno y accién. Los gobiernos, las
empresas, las comunidades y los individuos deben ser participantes activos,
compartiendo la responsabilidad y contribuyendo al sostén financiero en un marco
claro de colaboracion.
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8. Comunicar el riesgo y la incertidumbre de manera amplia y eficaz. La comunicacion
efectiva de riesgos permite una mejor preparacion y contribuye a garantizar el apoyo
a las medidas de mitigacion en caso necesario.

9. Reflejar el contexto local e integrar la planificacién frente a inundaciones con otros
procesos de planificacion. La estrategia seleccionada para una determinada
ubicacién reflejara los riesgos especificos a los que se enfrenta.

A nivel europeo, los planes de gestion del riesgo de inundacion y los planes hidrolégicos son
elementos de una gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacion
entre ambos procesos guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del
Agua (DMA) respectivamente. Esta necesidad de coordinacién esta recogida tanto en
ambas disposiciones como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en
diversos foros internacionales.

Habiendo finalizado las dos primeras fases (EPRI y Mapas), con la elaboracién del Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién que aqui se presenta, la DHC Oriental da cumplimiento a
la Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la evaluacion y
gestién de los riesgos de inundacién y a su transposicion al ordenamiento juridico estatal.

1.1 Objetivo

El objetivo principal del presente PGRI es definir y justificar, en el ambito territorial de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (DHC Oriental), un conjunto de
actuaciones ordenadas y priorizadas encaminadas a reducir las consecuencias adversas de
las inundaciones para la salud humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la
actividad econdmica y las infraestructuras, considerando para ello los siguientes principios:

— Solidaridad: las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar
negativamente a otras Demarcaciones Hidrograficas o a la parte no espafiola de una
Demarcaciéon Hidrografica, en el caso de cuencas hidrograficas compartidas con
otros paises, a menos que dicha medida se haya coordinado y se haya alcanzado
una solucién acordada entre las partes interesadas.

— Coordinacion entre las distintas Administraciones publicas e instituciones
implicadas en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara
delimitacion de los objetivos respectivos.

— Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenacion del territorio,
proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre
gue afecten a la evaluacion, prevencion y gestion de las inundaciones.

— Respeto al medioambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas
fluviales y costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las
inundaciones.

— Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

Para cada zona de riesgo (ARPSI) se evalla la mejor solucion para el horizonte de
aplicacion del presente Plan (6 afios) teniendo en cuenta para ello las limitaciones
presupuestarias existentes y la necesidad de aplicar los fondos disponibles de manera
eficiente. En consecuencia, las decisiones sobre la tipologia, la entidad y el ambito
geografico de las distintas medidas tienen en cuenta los beneficios esperados con su
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implantacion y la inversion necesaria para ello, identificando las administraciones
responsables de su ejecucién y la forma de financiacion. Ademas, incorporan aspectos tales
como la extension de la inundacion, las vias de evacuacion y zonas con potencial de
retencion, las llanuras aluviales, los objetivos medioambientales, la gestion del suelo y del
agua, la ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza y la
navegacion e infraestructuras portuarias.

El PGRI abarca todos los aspectos de la gestion del riesgo de inundacioén, centrandose en la
prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion/evaluacion, incluidos la prevision de
inundaciones y los sistemas de alerta temprana, y teniendo en cuenta las caracteristicas de
la cuenca o subcuenca hidrogréafica considerada. En su caso, se incluye la promocion de
practicas de uso sostenible del suelo, medidas para la restauracion hidrol6gico-agroforestal
de las cuencas, la mejora de la retencibn de aguas y la inundacion controlada de
determinadas zonas en caso de inundacion.

Los PGRI, como parte constituyente de los Planes Hidrol6gicos, son elementos clave de una
gestion integrada de la cuenca y de ahi la importancia de la coordinacion entre ambos
procesos, los cuales son guiados por la Directiva de Inundaciones y la Directiva Marco del
Agua (DMA) respectivamente. Esta necesidad de coordinacién esta recogida tanto en
ambas disposiciones como en diferentes documentos y recomendaciones adoptados en
diversos foros internacionales, lo que ha propiciado que el presente PGRI se integre en el
Plan Hidrolégico de la DHC Oriental, compartiendo parte de los procesos y tramites de
participacion, informacién y consulta pablica, tramitaciébn ambiental y resto de tramitacion en
organos colegiados, si bien manteniendo también su caracter independiente.

La coordinacion con la planificacion hidrologica obliga ademas a que en los PGRI se
potencie el tipo de medidas conducentes a mejorar el estado de las masas de agua,
reforzadas también por la obligacion de cumplir los objetivos ambientales de DMA, por lo
gue aumenta considerablemente la necesidad de enfocar la gestion del riesgo de inundacién
hacia medidas no estructurales, sostenibles y eficientes. Se trata, entre otras actuaciones,
de intervenciones basadas en las infraestructuras verdes y medidas asociadas, como las de
retencién natural de agua (NWRM), de forma compatible con aquellas adoptadas en el
ambito de la DMA.

Y puesto que, como recoge la Directiva de Inundaciones en su segundo considerando, las
avenidas son fendmenos naturales que no pueden evitarse, las medidas para reducir el
riesgo deben ir encaminadas hacia la disminucion de la vulnerabilidad de los bienes
expuestos a la inundacion, sobre todo considerando los estudios sobre escenarios futuros
de cambio climatico.

1.2 Legislacion aplicable

La normativa base que se ha tenido en cuenta en el desarrollo del presente trabajo es la
siguiente:

- Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre
de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el &mbito
de la politica de aguas.
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Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Aguas y posteriores modificaciones.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abiril, por el que se aprueba el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla los Titulos Preliminar I, IV, V, VI y VI
de la Ley 29/85 , de 2 de agosto.

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Administracion Publica del Agua y de la Planificacién Hidrologica, en desarrollo
de los titulos Il y 11l de la Ley de Aguas.

Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de
las demarcaciones hidrograficas y sus modificaciones (en concreto la llevada a
cabo por el Real Decreto 266/2008, de 22 de febrero, por la que se modifica
Confederacion Hidrografica del Norte y se divide en la Confederacion
Hidrografica del Mifio-Sil y en la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico) y el
Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, por el que se modifican, ademas del Real
Decreto 125/2007, de 2 de febrero, el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por
el que se definen los &mbitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los
planes hidrologicos.

Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de Evaluacién y gestion de riesgos de
inundacion.

Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de diciembre de 1994, por el que se
aprueba la Directriz Basica de Planificacion de proteccion civil ante el riesgo de
inundaciones.

Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la
Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Vertientes Cantabrica y Mediterranea).

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y de Procedimiento Administrativo Comun.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de
Proteccion Civil.

Acuerdo de Consejo de Gobierno de 13 de enero de 2015, por el que se aprueba
el Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco que sustituye al Plan de Inundaciones
vigente desde junio de 1999.

Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Castilla y Leon
(INUNCyL) homologado con fecha 24/03/2010.
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- Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad
Foral de Navarra homologado con fecha 21/02/2002 y actualizado por Acuerdo
de Gobierno de Navarra de 28 de marzo de 2011.

- Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley del Suelo.

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacidon ambiental.

- Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais
Vasco.

- Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

1.3 Contenido del documento

En la parte A del Anejo del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de
riesgos de inundacion, que transpone a la legislacion estatal la Directiva 2007/60/CE, se
indica el contenido que debe incluir el Plan. En concreto:

— Las conclusiones de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion (Capitulo 3y
Anejo 1) en la que se identifican las ARPSIs, que constituyen el &mbito de aplicacién
concreto del presente Plan.

— Los mapas de peligrosidad y los mapas de riesgo de inundacion (Capitulo 4 y Anejo
1), que permiten un conocimiento detallado de los efectos potenciales y reales de las
inundaciones en las ARPSIs y sientan las bases para una seleccion razonada de las
medidas de proteccion mas adecuadas.

— Una descripcion de los objetivos de la gestion del riesgo de inundacion en la zona
concreta a que afectan (Capitulo 5).

— Un resumen de los criterios especificados por el plan hidrolégico de cuenca sobre el
estado de las masas de agua y los objetivos ambientales fijjados para ellas en los
tramos con riesgo potencial significativo por inundacion (Capitulo 6 y Anejo 1), que
deben ser tenidos en consideracion a la hora de definir el programa de medidas.

— Un resumen del contenido de los planes de proteccién civil existentes (Capitulo 7),
gue definen los protocolos de comunicacion y operacion de los servicios de
emergencia durante la ocurrencia de una avenida.

— Una descripcion de los sistemas y medios disponibles en la cuenca para la obtencion
de informacion hidrolégica en tiempo real durante los episodios de avenida, asi como
de los sistemas de prediccibn y ayuda a la decision disponible (Capitulo 8),
instrumentos esenciales para una gestion eficaz de los episodios de emergencia.

— Un resumen de los programas de medidas (Capitulo 10).

— El conjunto de programas de medidas, formado por medidas preventivas y paliativas,
estructurales o no estructurales (Anejos 2 y 3 que acompafan este documento).


http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/1998/03/9801344a.shtml
https://www.euskadi.net/r48-bopv2/es/bopv2/datos/2012/11/1205082a.shtml
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— La estimacion del coste de cada una de las medidas incluidas en el Plan, y la
Administracién o Administraciones responsables de ejecutar los distintos programas
de medidas, asi como de su financiacion (Capitulo 10).

Ademas en el Capitulo 2 se recoge el procedimiento de elaboracion y aprobacién del PGRI.

1.4 Cambio climético y riesgo de inundacion

En la EPRI de la DHC Oriental pudo identificarse la gran incertidumbre de los resultados
obtenidos en diversos estudios relacionados con el efecto del cambio climético en el patrén
de lluvias, lo que no permite cuantificar actualmente la alteracién que el cambio climatico
podria suponer en la frecuencia y magnitud de las avenidas. No obstante, se han de tener
en cuenta las siguientes conclusiones complementarias:

- Las previsiones del VI Documento Técnico del IPCC (Bates et al., 2008) en
latitudes medias similares a la que ocupa la zona de estudio indican como
probable el aumento de la frecuencia e intensidad de los episodios de
precipitacion extrema. De hecho, para el norte peninsular y mediante
simulaciones multimodelo del periodo 2080-2099 para el escenario A1B de
emisiones de gases de efecto invernadero efectuadas con nueve modelos
globales de clima, se obtuvieron variaciones respecto al periodo 1980-1999 en la
intensidad de la precipitacion (definida como la cantidad de precipitacion total
anual dividida por el nimero de dias de lluvia) superiores al 25% y en los dias sin
lluvia (definidos como el numero maximo anual de dias consecutivos sin lluvia)
del orden del 100%.

Intensidad de precipitacion Dias secos

(st dev) (sd. dev)

-1.25 -1-0.75-0.5-0.25 0 0.250.50.75 1 1.25 -1.25 -1-0.75-05-0.25 0 02505075 1 1.25

Figura 2.- Cambios de las pautas espaciales de la intensidad de precipitacion y de pautas espaciales de los dias sin lluvia
(Fuente: VI Documento Técnico del IPCC)

Ademas, en el recientemente aprobado Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del
IPCC (2013-14), se senala, en relacion a fenébmenos observados, que “es
probable que la frecuencia o intensidad de las precipitaciones intensas haya
aumentado en Europa” y, con relacion a cambios futuros, que “los eventos de
precipitacion extrema sobre la mayoria de las tierras de latitudes medias y
regiones tropicales humedas seran muy probablemente mas intensos y mas
frecuentes”. Como consecuencia, se proyecta que las crecidas que actualmente
sobrevienen cada 100 afios lo hagan con mayor frecuencia en las partes
atlanticas de la Peninsula Ibérica.
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Los trabajos de la United States Environmetal Protection Agency concluyen a
nivel global que aunque las evidencias cientificas apuntan a una probable
intensificaciébn de los eventos meteoroldgicos extremos, tales como tormentas,
inundaciones y huracanes, la propia variacidbn natural de estos fendmenos
dificulta en el corto plazo identificar si las variaciones observadas en su
frecuencia y magnitud son realmente fruto de una tendencia climética a largo
plazo.

La publicaciéon “Changes in Climate Extremes and their Impacts on the Natural
Physical Environment” del IPPC (Field et al.,, 2012) coincide en el patron
mencionado anteriormente. Segun sus proyecciones, es de esperar un
incremento de las precipitaciones méaximas en 24 horas asociadas a un periodo
de retorno de 20 afios en torno a un 5% en la Europa mediterranea, acercandose
a un 15% para Europa central, incluyendo la fachada atlantica del continente.
Esto supone que el periodo de retorno se reduzca hasta casi 10 afos.
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Figura 3.- Variaciones esperables en las precipitaciones maximas en 24 horas para un periodo de retorno de 20 afios
(Fuente: Field et al., 2012)

El efecto de esta variacion en la frecuencia de las inundaciones es, sin embargo,
més incierto debido a factores como la escasez de registros fiables, las
alteraciones antropicas del régimen fluvial, el tamafio de las cuencas en
comparacion con la resolucion de los modelos de clima, la interaccion entre el
cambio de vegetacion, la evapotranspiracion y la escorrentia, etc.

En el documento “Generacion de escenarios regionalizados de cambio climatico
en Espafna” confeccionado por Agencia Estatal de Meteorologia (AEMet) en
2008, se indica que la tendencia histérica de la precipitacion no ha mostrado un
comportamiento tan definido como la temperatura, aunque los modelos aplicados
parecen revelar un descenso paulatino de la precipitacion a lo largo de este siglo,
gue para la DHC Oriental puede alcanzar un 15-20% en 2100.
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Figura 4.- Variacion esperable de la precipitacion media anual hasta 2100 en la DHC Oriental: CAPV (izq) y Navarra (der)
(Fuente: AEMet, 2008)

No se obtienen conclusiones fiables respecto a los valores maximos.

- La Direccion General del Agua, del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente encargdé al Centro de Estudios y Experimentacion de Obras
Publicas (CEDEX) del Ministerio de Fomento, el estudio de los impactos del
cambio climéatico en los recursos hidricos y las masas de agua. La primera
actividad de los trabajos, ya publicada, ha consistido en estudiar el efecto del
cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural, asi como un estudio
del impacto en eventos extremos.

En el caso de los eventos extremos, se han analizado las leyes de frecuencia de
lluvias méaximas diarias estimadas a partir de los escenarios de emision
seleccionados por la AEMet dentro del conjunto de escenarios de emision de
gases de efecto invernadero establecidos en el afio 2000 por el IPCC. Las
proyecciones climaticas estdn compuestas por datos diarios de precipitacion y
temperatura en cuatro periodos temporales: 1961-1990 (periodo de control),
2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100. Las proyecciones pronostican una reduccion
generalizada de la precipitacion conforme avanza el siglo XXI. El conjunto de
proyecciones en el escenario de emisiones mas desfavorable supone descensos
de precipitacion media en el cantabrico oriental de: 1) Cuencas intercomunitarias:
-8%,-10% y -18% y 2) Cuencas intracomunitarias: -6%, -7% Yy -15%, durante los
periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 respectivamente

Esto deriva en una disminucién de la escorrentia acorde a las tendencias de
temperatura y precipitacion. Las proyecciones del mismo escenario anterior dan
lugar a unas reducciones de escorrentia el cantabrico oriental de: 1) Cuencas
intercomunitarias: -13%,-16% y -29% y 2) Cuencas intracomunitarias: -12%, -16%
y -30% para el periodo 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100 respectivamente.
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Figura 5.- Variacion de las desviaciones de las proyecciones de las principales variables hidrolégicas durante el siglo XXI
con relacidn al periodo 1961-1990 en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico (Fuente: Evaluacion del impacto del
cambio climatico en los recursos hidricos en régimen natural del CEDEX)

En relacién con las inundaciones, el estudio del CEDEX intenta establecer las
modificaciones en las leyes de frecuencia de precipitaciones maximas diarias,
para cada escenario y horizonte temporal. En el estudio se presentan las
distribuciones de frecuencia obtenidas a partir de series de cuantiles de
precipitaciones maximas diarias promediados regionalmente para cada
escenario, zona y periodo, en las que se comprueba que, en contra de lo que
cabria esperar, no aparece con claridad un signo del evidente aumento en la
magnitud o frecuencia de las lluvias maximas. También en este estudio se han
estimado los cuantiles de la precipitacion asociada a 100 afios de periodo de
retorno para cada escenario, periodo y modelo de circulacion de la atmdsfera.

El estudio concluye que los andlisis de tendencia realizados sobre maximos
diarios no permitieron identificar un crecimiento monétono de las precipitaciones
méximas diarias para el conjunto de regiones en Espafa. Al contrario, en la
mayoria de las regiones, tienen una componente decreciente. Unicamente en
algunas regiones de la submeseta norte, Duero y Pirineo, se encuentran
tendencias crecientes comunes al conjunto de proyecciones. Al combinar las
precipitaciones maximas con las precipitaciones totales anuales para evaluar
cambios en la torrencialidad del clima, aparece una componente creciente en una
parte mas extensa del territorio en la que disminuye la precipitacion total anual.

En estos momentos se esta desarrollando una actualizaciéon de estos trabajos,
promovida por la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, que emplea los
escenarios de cambio climatico generados mediante modelos globales para el
Quinto Informe de Evaluacion (AR5) del IPCC. Estos escenarios,
convenientemente regionalizados mediante técnicas estadisticas (trabajo en
desarrollo por AEMet), son la entrada para los modelos hidrolégicos del CEDEX
gue evallan los impactos del cambio climatico en los recursos hidricos en
régimen natural.

Ahora bien, en general se entiende que, tal y como viene sucediendo ya en todo el planeta y
en especial Europa, los dafios por inundaciones se incrementan a lo largo del tiempo, tal y
como se puede analizar en el siguiente gréfico tomado de la Agencia Europea de Medio
Ambiente:
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Figura 6.- Desastres naturales en Estados Miembros de la UE en el periodo 1980-2009. Mapping the impacts of natural hazards and
technological accidents in Europe. An overview of the last decade. EEA Technical report No 13/2010

La evolucion por lo tanto en los préximos afios es que se mantengan constantes o
crecientes los episodios de inundacion. Con la implantacién de estos Planes de Gestion del
Riesgo de Inundacion se pretende que los dafios que estos episodios generen sean, en lo
posible, menores, o0 al menos que el impacto de los mismos sea mas bajo.

En cualquier caso y dado que el plazo de actualizacién del presente PGRI es de 6 afios, se
entiende que pueden desarrollarse sucesivas actualizaciones del grado de exposicion del
territorio en la medida que se disponga de series pluviométricas y fonoromicas mas
extensas y se confirmen o maticen las conclusiones antes indicadas, disponiéndose del
suficiente tiempo de respuesta para implementar medidas adicionales de mitigacion del
eventual incremento del riesgo.

1.5 Descripcion general de la demarcacion hidrografica

En este apartado se realiza una sintética descripcion de la DHC Oriental. En la Memoria del
Plan Hidrolégico vigente se puede encontrar una descripcion mas pormenorizada. Estos
documentos estan disponibles para su consulta en la pagina web de la Confederacion
Hidrografica del Cantabrico (CHC) en el siguiente enlace:
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/ , asi como en la pagina web de la Agencia Vasca
del Agua (URA): http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0002/es.
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Figura 7.- Ambito territorial DHC Oriental
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Marco territorial-administrativo

El @mbito territorial de la DHC Oriental esta definido en el articulo primero del Real Decreto
29/2011, de 14 de enero, por el que se modifica el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero,
cuyas caracteristicas mas destacadas se recogen en la Tabla 1.:

MARCO ADMINISTRATIVO DEMARCACION CANTABRICO ORIENTAL

Todas las que vierten al mar Cantabrico desde la cuenca del Barbadun hasta la del
Oiartzun, incluyendo la intercuenca entre la del arroyo de La Sequilla y la del rio

Cuenca Barbadun, asi como todas sus aguas de transicidn y costeras, y el territorio espariol
de las cuencas de los rios Bidasoa, Nive y Nivelle, incluyendo sus aguas de
transicion.

Area 6.386 km” (incluidas las masas de aguas costeras); 5.806 (parte continental y de
transicién

Ambitos Ambito de competencias del Estado: 3.527 km? (55%)

competenciales Ambito de competencias de la CAPV: 2.272,3 km® (44%)

Poblacién (2011) 1.934.258 hab

Densidad 333 hab/km’

Comunidades

. o o . . o
Auténomas/ provincias Pais Vasco (75,18%), Navarra (19,90%) y Castilla y Ledn(4,92%)

N2 Municipios 240

Tabla 1.- Marco administrativo de la Demarcacion

La Demarcacion incluye un dmbito de competencias de la Comunidad Autbnoma del Pais
Vasco, ejercidas a través de la Agencia Vasca del Agua; y un a&mbito de competencias del
Estado, ejercidas a través de la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico.
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Figura 8.- Ambitos competenciales de la Demarcacién

A continuacién se enumeran las cuencas comprendidas en la Demarcacion y su division
segun el ambito competencial:
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Sistema de explotacion . Aml:?ito. 2 . Amt?ito. 2 s DHE Oriental
intercomunitario (km®) intracomunitario (km®) (km?)
Barbadun - 134,5 134,5
Ibaizabal 1.589,2 225,0 1.814,2
Butrén - 236,5 236,5
Oka - 219,6 219,6
Lea - 128,0 128,0
Artibai - 109,9 109,9
Deba - 555,4 555,4
Urola - 349,7 349,7
Oria 820,3 92,5 912,8
Urumea 245,8 56,3 302,1
Oiartzun - 93,5 93,5
Bidasoa 679,6 71,4 751,0
Nive 121,4 - 1214
Nivelle 70,7 - 70,7
TOTAL 3.527,0 2.272,3 5.799,3

Tabla 2.- Superficies de sistemas de explotacion de la DHC Oriental por ambito competencial

Hay que resaltar que en la Demarcacién existen cuencas compartidas con Francia: Bidasoa,
Nive y Nivelle (Rios Pirenaicos).
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Figura 9.- Cuencas hidrograficas de la Demarcacion

La cuenca del Bidasoa se encuentra en su practica totalidad en territorio espafiol. La parte
espafiola tiene una superficie de 751 km? mientras que la parte francesa abarca unos 25
km?, lo que supone aproximadamente un 3% del total de la cuenca.
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Por su parte, la cuenca del Nivelle se encuentra en su practica totalidad en territorio francés.
Posee una superficie de 373,6 km? de los cuales 70,7 km? (practicamente el 12%)
pertenecen a territorio espafiol y 302,9 km? a territorio francés.

Por ultimo, la cuenca de La Nive se encuentra también principalmente en territorio francés.
Posee una superficie de 1.032,8 km?, de los cuales 121,4 km? (casi el 19%) pertenecen a la
parte espafiola y 911,4 km? a la parte francesa (81%).

Caracterizacion de lared hidrografica

La Demarcacién se compone de diversas cuencas independientes, en general de superficie
vertiente pequefia, cuyas caracteristicas principales vienen determinadas por la proximidad
de la divisoria al mar, comprendida entre 30 y 80 km. En recorridos tan cortos las redes
fluviales no han llegado a alcanzar desarrollos importantes, estructurdndose en una serie de
cursos fluviales que descienden desde las cabeceras hasta el mar, a los que afluyen otros
cauces menores de pequefa entidad y caracter normalmente torrencial. En definitiva, las
cuencas comprendidas en este ambito definen superficies, en general, reducidas.

No obstante, a pesar de su escaso desarrollo, son rios relativamente caudalosos, en
términos de caudal medio anual, debido a las abundantes precipitaciones que recibe todo el
sector septentrional de la Peninsula, al estar abierto a los vientos marinos, en particular a los
del Noroeste que son los portadores de las lluvias.

Los principales cauces del ambito de la Demarcacion son, de oeste a este: Barbadun,
Nervion-Ibaizabal (y su afluente Cadagua), Butroe, Oka, Lea, Artibai, Deba, Urola, Oria,
Urumea, Oiartzun y Bidasoa. A estos cauces hay que afadir las cabeceras de los rios Nive y
Nivelle, compartidos con Francia.

Finalmente, los estuarios se caracterizan por ser estrechos y alargados, con una morfologia
condicionada en buena parte por la dinamica fluvial. EI mas largo es el del Nervién-
Ibaizabal, con una longitud de unos 22 km, seguidos del Bidasoa y Oka con longitudes de
15,8 y 12,2 km, respectivamente. En la Figura 10 se muestran los principales cauces de la
DHC Oriental.
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Figura 10 - Principales cauces de la DHC Oriental
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Caracterizacion pluviométrica

Las precipitaciones son abundantes a lo largo de todo el afio con méaximas registradas en
los meses de noviembre, diciembre y abril y minimas en junio y julio. Sus valores oscilan
entre 740 y 2.000 mm e, incluso, en algunas zonas alcanzan los 2.790 mm con un promedio
en torno a 1.400 mm, siendo mas abundantes en las areas mas orientales. Las
precipitaciones en forma de nieve se producen sobre todo en las cabeceras de cuenca
siendo frecuente su presencia en las zonas de mayor altura durante la época invernal.

La escorrentia presenta un valor medio anual de 821 mm, siendo el minimo y maximo anual
de 375y 1.367 mm/afio respectivamente.

Caracterizacion de las masas de agua

Las masas de agua superficial de la demarcacién hidrografica se clasifican en las categorias
de rios, lagos, aguas de transicion y costeras. De acuerdo a su naturaleza podran
clasificarse como naturales o candidatas a artificiales o muy modificadas si por una
alteracion hidromorfolégica una masa de agua preexistente (muy modificada) o de nueva
creacion (artificial), sufre un cambio en su naturaleza de tal magnitud que no es posible
conseguir el objetivo de la DMA del buen estado ecoldgico, sin que suponga un dafio mayor
al medio ambiente o unos costes desproporcionados. En estos casos de masas de agua
modificadas o artificiales se evaluard el estado en base a un potencial ecolégico, no
respecto a las condiciones de referencia asociadas a las masas de agua superficiales
naturales.

De acuerdo con lo establecido en el plan hidrologico vigente y la actualizacion recogida en el
Estudio General sobre la Demarcacion, realizado en el marco del proceso de revision del
Plan Hidrologico de la DHC Oriental, se considera la existencia de las siguientes masas de

agua recogidas en la Tabla 3.
Categoria
Masas de agua Naturaleza total
Lago Transicion Costera SRR

Naturales 4
Artificiales - 2 - -
Superficiales
- 21(9
Muy modificadas - 4 R
embalses)

TOTAL 117 3 14 4
L
| Subterraneas “ 20

Tabla 3.- Numero de masas de agua consideradas para la revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion, segtin naturaleza y categoria

1.6 Cuantificacion de los dafios debidos a las inundaciones

Las inundaciones son la catastrofe natural que mayor dafio genera en la DHC Oriental. A
titulo orientativo, los dafios anuales en bienes asegurados producidos por episodios de
inundacion en los ultimos afios (media anual 2009-2013) han sido de 22.680.391 €.
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2 Procedimiento de elaboracion y aprobacion del Plan

2.1 Vinculacién del PGRI con el proceso de planificacion
hidroldgica

El procedimiento para la elaboracion y revision del Plan Hidrologico de la Demarcacion, se
regula mediante lo establecido en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 23 de octubre de 2000 (DMA). En este marco, la planificacién hidrolégica se
perfila como un proceso iterativo que se desarrolla en ciclos de 6 afios, como se refleja en la
siguiente figura:

Plan hidroldgico
ciclo 2009-2015

Plan de Gestion

P e . : o |
del Riesgo de Plan Hidroldgico @ OC/O Siguiente ciclo
Inundacién 2015-2021 $

2015-2021

L 2015 _ N Documentos
» @ Iniciales
Proyecto de Plan L e
de Gestion del Proyecto de e o
Riesgo de Plan Hidroldgico

Inundacion 2015-2021 @
2015-2021 =R @
\__— Esquema de Temas

Importantes

Figura 11.- Proceso de planificacion hidroldgica

Segun el articulo 40.1 del Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA), Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, la planificacion hidrolégica tiene por objetivos generales
conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las
aguas objeto de la Ley de Aguas, la satisfaccion de las demandas de agua, el equilibrio y
armonizacion del desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Por tanto, no se trata de
una planificacion que vaya a abordar un asunto Unico, sino multitud de problemas de diversa
entidad.

Asimismo, el articulo 42, que establece el contenido de los Planes hidrologicos de cuenca,
indica que deben incluir:

1. n') Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los dafios
debidos a inundaciones, avenidas y otros fendémenos hidraulicos.

Para este segundo ciclo de la Planificacion Hidroldgica y primero de la Gestion del Riesgo
de Inundacién, el articulo 14 del Real Decreto 903/2010 establece disposiciones sobre la
forma en que ambos planes deben coordinarse.

Asi, los Planes Hidrologicos de segundo ciclo contienen las actuaciones que corresponden a
los objetivos de la Planificacion, asi como las actuaciones significativas que prevé el articulo
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42 del TRLA en materia de inundaciones, normalmente actuaciones que son
complementarias (medidas que tienen efectos positivos en ambas Directivas, ayudando a
conseguir el doble objetivo de mejora o conservacion del estado de la masa de agua y la
disminucion del riesgo de inundacién) o dependientes (medidas que pueden derivar en
efectos negativos en una de las Directivas o pueden tener efectos positivos en otra), y con
unos plazos de ejecucion y puesta en servicio importantes. Por otra parte, el presente PGRI
se centra en las medidas indicadas en el RD 903/2010, que constituyen las medidas de
gestién del riesgo de inundacion.

En consecuencia, la coordinacién entre los dos procesos de planificacion es obligada,
aprovechando las sinergias existentes y minimizando las debilidades que se habrian
derivado de su desarrollo individual.

Esta necesidad de coordinacion estd recogida, ademas, en diferentes documentos y
recomendaciones adoptados en diversos foros a nivel europeo.

Ecolégico

Figura 12.- Aspectos del desarrollo sostenible abordados por la DMA y la Directiva de Inundaciones y areas en las que se solapan
[Fuente: Adaptado de Resource document on links between the Floods Directive (FD) and Water Framework Directive (WFD)]

Con el objetivo de garantizar la méaxima coordinacion de dichos Planes y asegurar la
compatibilidad de todos sus objetivos, se imbrica plenamente el desarrollo y la tramitacion
del PGRI y del Plan Hidroldgico de la Demarcacion. Para ello se aprovecha la coincidencia
en los calendarios de aprobacion de los planes, ya que los trdmites respectivos son
practicamente idénticos.

De esta forma, se tramitan a la vez los dos planes, haciendo coincidir los procesos de
Participacién, Consulta e Informacion Publica, tramitacion ambiental y resto de tramitacion
en o6rganos colegiados de estos documentos. De la misma forma, el andlisis de las
alegaciones y/o aportaciones se aborda de manera conjunta, al igual que los pasos
sucesivos por los diferentes 6érganos que deben dar su conformidad a dichos documentos.

La coordinacion e imbricacién de ambos planes ha sido contemplada en los Documentos
Iniciales de la revision del Plan Hidrolégico.

Desde un punto de vista documental, se plantea que la parte sustantiva del Plan de Gestion
del Riesgo de Inundacion se incluya en los documentos que integran el Plan Hidroldgico
(Memoria, Programa de Medidas, Normativa) y que el citado Plan completo constituya un
anejo especifico del Plan Hidroldgico (Anejo XVI).
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2.2 Proceso de elaboraciéon y aprobacion del PGRI

La primera actuacion a la hora de elaborar el PGRI es la determinacion de los objetivos de la
gestién del riesgo de inundacion en el &mbito geogréfico de estudio, que en algunos casos
se realiza a nivel de ARPSI y en otros a nivel de Demarcacién. Su responsabilidad recae, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 11.2 del Real Decreto 903/2010, en las autoridades
competentes junto con la Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar y las
autoridades de Proteccion Civil.

Una vez fijados los objetivos se proponen las medidas para alcanzarlos, cuyo contenido se
ajusta a lo establecido en la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010. Segun se recoge
en el articulo 13.1 del Real Decreto 903/2010, la elaboracién y revisién de los programas de
medidas debe ser efectuada por la Administracion competente en cada caso, quien es la
encargada de aprobarlas en el &mbito de sus competencias.

La Confederacion Hidrogréafica del Cantébrico y la Agencia Vasca del Agua han integrado en
el Plan los programas de medidas que cada administracion competente ha elaborado y lo ha
sometido a informacién publica segun establece el articulo 13.3 del Real Decreto 903/2010.

Cuando finalice la informacién publica, la CHC y URA incorporaran los resultados procedentes
de este proceso al PGRI y a la revision del Plan Hidrolégico, sometiéndolos a la conformidad
de sus érganos colegiados.

En el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco los documentos resultantes seran
informados por la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, una vez finalizada su
tramitacion de evaluacion de impacto. Tras el paso del PGRI por la Comision de Proteccion
Civil de Euskadi, se remitiran ambos planes (PGRI y la revision del Plan Hidrologico) al
Consejo de Gobierno para su aprobacion, y remision al Organo Colegiado de Coordinacion,
con el fin de proceder a su integracion con los documentos respectivos del ambito
intercomunitario de la demarcacion. Finalmente, este érgano remitira los planes integrados
armonicamente al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para que éste
recabe los preceptivos informes del Consejo Nacional del Agua y de la Comisién Nacional de
Proteccion Civil previos a su aprobacion por Real Decreto.

Dentro del procedimiento para la aprobaciéon de los planes de gestion se debera integrar la
evaluacion ambiental estratégica conforme a lo establecido en la normativa vigente como se
vera en el siguiente apartado.

2.3 Tramitacion ambiental del PGRI

La evaluacion ambiental estratégica tiene como principal objeto la integracion de los
aspectos ambientales en los planes y programas especificos. Trata de evitar, o al menos
corregir, los impactos ambientales negativos asociados a determinadas actuaciones en una
fase previa a su ejecucion. Es decir, se trata fundamentalmente de obligar a que, en la
elaboracion de la planificacion sectorial publica se consideren los aspectos ambientales.

Esta exigencia de la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas sobre el
medio ambiente fue establecida por la Directiva 2001/42/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2011.
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Tanto el PGRI como la revision del Plan Hidroldgico presentan los rasgos que preve la
normativa de aplicacion, es decir, caracter publico, elaboracién y aprobaciéon exigida por
disposiciéon legal, constituir un conjunto de estrategias que se traducirdn en actuaciones
concretas, tener potenciales efectos sobre el medio ambiente, etc. que obligan a su
evaluacion ambiental estratégica. Por otro lado, dicha obligacién del PGRI y de la revisién
del Plan Hidrolégico viene recogida en el articulo 13.6 del Real Decreto 903, de 9 de julio, y
en el articulo 71.6 del Reglamento de Planificacion Hidrologica, respectivamente.

Teniendo en cuenta lo anterior asi como la importante imbricacién entre ambos planes, su
Evaluacién Ambiental Estratégica, conforme a la normativa vigente, debe realizarse de
manera conjunta en un anico procedimiento.

La tramitacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica tuvo en cuenta las siguientes fases:
A) DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO O DOCUMENTO DE INICIO

Ambito de las Cuencas Intercomunitarias de la DHC Oriental:

Dando cumplimiento al articulo 18 de la Ley 21/2013, de Evaluaciéon Ambiental, con fecha 22
de abril de 2014 la Confederacion Hidrografica del Cantabrico envié el Documento Inicial de
EAE del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) de la DHC Oriental a la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural del MAGRAMA.

Posteriormente y con fecha 29 de abril de 2014, el érgano ambiental remitié solicitud de
consultas a las Administraciones afectadas y al publico interesado. A fin de dar la maxima
publicidad posible al procedimiento de evaluacién ambiental, dicho documento inicial
estratégico también estuvo accesible en las direcciones “web” de la CHC y del MAGRAMA.

Finalmente, con fecha 24 de julio de 2014 la Direccion General de Calidad y Evaluacion
Ambiental dio traslado del Documento de Alcance para la elaboracion del Estudio Ambiental
Estratégico del PGRI de la parte espafiola de la DHC Oriental, en cuya redaccion se tuvieron
en consideracion las contestaciones de las Administraciones publicas interesadas y publico
interesado.

Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco:

Dando cumplimiento al articulo 8 del Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se
regula el procedimiento de evaluacibn ambiental estratégica de planes y programas, con
fecha 16 de abril de 2014 la Agencia Vasca del Agua envié el Documento de Inicio de
Estudio Ambiental Estratégico del PGRI 2015-2021 de la DHC Oriental en el ambito de las
Cuencas Internas del Pais Vasco a la Direccion de Administracion Ambiental del
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco.

Con fecha de 23 de abril de 2014 la Direccion de Administracion Ambiental dio inicio al
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica y remitié a las administraciones publicas
afectadas y al publico interesado la documentacion mencionada en el parrafo anterior con el
objeto de que se realizaran las observaciones que considerasen oportunas en relacién con
la amplitud, nivel de detalle y grado de especificacion del informe de sostenibilidad
ambiental.
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Asi mismo, dicha documentacion se puso a disposicion del publico interesado tanto en la
sede de la Direccion de Administracién Ambiental como en la pagina web del Departamento
de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco.

Finalmente, con fecha 25 de junio de 2014 la Direccién de Administracion Ambiental del
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del Gobierno Vasco remitio el
documento de referencia para la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental del
PGRI de la DHC Oriental en el ambito de las cuencas internas del Pais Vasco.

B) ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO O INFORME DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Ambito de las Cuencas Intercomunitarias de la DHC Oriental:

El Organismo de cuenca redactd el Estudio Ambiental Estratégico del PGRI y del Plan
Hidrolégico de la DHC Oriental con arreglo a los criterios contenidos en el Documento de
Alcance elaborado por el 6rgano ambiental en julio de 2014.

Dicho Estudio Ambiental Estratégico y el Proyecto de PGRI se remitieron a las partes
interesadas para que emitiesen los informes y alegaciones que considerasen oportunas. Al
mismo tiempo, ambos documentos estuvieron a disposicion del publico en la pagina web del
Organismo, periodo en el cual se pudo llevar a cabo la formulacion de observaciones y
sugerencias.

Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco:

Por su parte, la Agencia Vasca del Agua redact6 el Informe de Sostenibilidad Ambiental del
PGRI y del Plan Hidrologico de la DHC Oriental en el &mbito de las Cuencas Internas del
Pais Vasco con arreglo a los criterios contenidos en el Documento de Referencia elaborado
por el érgano ambiental, la Direccion de Administracion Ambiental, en junio de 2014.

Atendiendo a lo dispuesto en el art. 79.4 del RPH, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 12 del citado Decreto 211/2012, de 16 de octubre, en enero de 2015 se remitio a las
Administraciones publicas afectadas y al publico interesado para que, en la forma
establecida en el art. 74, se realizasen las propuestas y sugerencias, que se considerasen
oportunas, hasta el 30 de junio de 2015.

C) DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA O MEMORIA AMBIENTAL

Ambito de las Cuencas Intercomunitarias de la DHC Oriental:

De acuerdo con la evaluacion ambiental estratégica ordinaria practicada segun la seccion
1.2 del capitulo | del titulo Il de la Ley de evaluacion ambiental, se formula declaracion
ambiental estratégica favorable del Plan Hidrologico y de Gestion del Riesgo de Inundacién
de la DHC Oriental, en el ambito de competencias de la Administracion General del Estado,
para el periodo 2016-2021. La Resolucién fue publicada en el BOE del 22 de septiembre de
2015.

Ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco:

Mediante Resolucion de 10 de septiembre de 2015 de la Directora de Administracion
Ambiental del Departamento de Medio Ambiental y Politica Territorial del Gobierno Vasco se


https://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10187.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/09/22/pdfs/BOE-A-2015-10187.pdf
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formula la Memoria Ambiental del Plan Hidrolégico y del PGRI de la DHC Oriental en el
ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco (2015-2021).

2.4 Proceso de coordinacion y participacion publica

El RD 903/2010 contempla la necesidad de garantizar una adecuada coordinacion en la
elaboracion de los planes de gestion del riesgo de inundacién entre todas las
administraciones competentes, asi como de disponer de los mecanismos de participacion y
consulta publicas que aseguren, no solo el cumplimiento de la legislacién, sino que también
contribuyan a la toma de conciencia, implicaciéon y apoyo de la sociedad en las actuaciones
gue se deban emprender para la gestién del riesgo.

A nivel estatal también el RD 903/2010 establece previsiones para la coordinacién con otros
planes sectoriales, dedicando su articulo 14 a la coordinacion con los planes hidrologicos de
cuenca y el articulo 15 a la coordinacién con otros planes, instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica y planes de proteccion civil, entre otros, que deberan redactarse de
forma coordinada y compatible con el contenido del plan de gestion del riesgo de
inundacion.

Asimismo, en el espiritu de la Directiva y del Real Decreto de transposicion, esta el fomento
de la participacién activa de las partes interesadas en el proceso de elaboracion, revision y
actualizacién de los programas de medidas y planes de gestién del riesgo de inundacién,
debiéndose implementar los medios necesarios para el acceso publico a toda la informacién
generada en el proceso a través de las paginas electronicas de las Administraciones
competentes.

En relacién con lo anterior, se ha hecho coincidir los periodos de informacion y consulta
publica para el proyecto del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion y el proyecto de
revision del Plan Hidrologico respectivamente, asi como el periodo de informacion publica de
la evaluacion ambiental estratégica de ambos planes. De este modo, se esta en disposicion
de informar conjuntamente al publico y administraciones, y de responder de forma
totalmente coherente a las aportaciones y consideraciones surgidas del proceso,
optimizando recursos y asegurando la plena integracion de los contenidos de ambos planes.

Finalmente, tal como establece la Directiva 2007/60/CE en sus considerandos, el principio
de solidaridad es muy importante en el contexto de la gestién del riesgo de inundacién. En el
articulo 11 del Real Decreto 903/2010, relativo a los principios rectores y objetivos de los
planes de gestion del riesgo de inundacion, se recoge también dicho principio, segun el cual,
las medidas de proteccion contra las inundaciones no deben afectar negativamente a otras
Demarcaciones Hidrograficas o a la parte no espafiola de la demarcacion hidrografica en el
caso de cuencas internacionales. En este Ultimo caso se articularan mecanismos de
cooperacion y coordinacion en el marco de acuerdos ya existentes.

Respecto al resultado del periodo de informacion publica seguido en la tramitacion del
presente Plan, quedara reflejado en el Anejo 4 de este documento. En dicho anejo han sido
incluidos los resultados del proceso de participacion publica que, a proposito de la gestiéon
del riesgo de inundacién, tuvo lugar en el marco de la elaboracion del Esquema de Temas
Importantes de la revision del Plan Hidrologico.


http://www.uragentzia.euskadi.eus/contenidos/informacion/docu_plan_gestion_riesgo_inund/es_def/adjuntos/20151223/Memoria_ambiental_ambito%20Pais%20Vasco.pdf
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3 Evaluacién Preliminar de Riesgo

De acuerdo con el articulo 5 del RD 903/2010, en cada demarcacion hidrografica se
realizara una evaluacién preliminar del riesgo de inundacion con objeto de determinar
aquellas zonas del territorio para las cuales se haya llegado a la conclusion de que existe un
riesgo potencial de inundacion significativo o en las cuales la materializacion de ese riesgo
puede considerarse probable.

A partir de la determinacion de los umbrales de riesgo significativo se lleva a cabo una
identificacion y preseleccion de Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
(ARPSIs), que pueden entenderse como el objetivo Ultimo de la EPRI y con la que se da
cumplimiento a lo requerido en el art. 5 de la Directiva 2007/60/CE.

3.1 Cronologia

Elaborado el proyecto de EPRI con criterios homogéneos para toda la DHC Oriental, en
completa coordinacién con los agentes implicados dentro de cada ambito competencial y en
estrecha colaboracion con los servicios de Proteccion Civil de las Comunidades Autonomas
(en especial, la Direccién de Atencién de Emergencias y Meteorologia del Departamento de
Interior del Gobierno Vasco en lo que se refiere al territorio de la CAPV), su tramitacion y
aprobacion sigue los pasos preceptivos previstos por cada administracion particular.

Asi el proyecto de EPRI de la Demarcacion Hidrografica del Cantébrico Oriental se expuso,
conjunta y simultaneamente por la Confederacion Hidrogréfica del Cantédbrico y por la
Agencia Vasca del Agua, a consulta publica el dia 15 de julio de 2011, durante un periodo
de tres meses que concluyo el 15 de octubre de 2011.

Recibidas y analizadas las sugerencias, aportaciones Yy propuestas de otras
administraciones y de particulares, tanto la Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico como
la Agencia Vasca del Agua sometieron el documento a los respectivos 6érganos de aplicacion
para la definitiva aprobacion de la parte de la Demarcacion del Cantébrico Oriental de su
competencia, para constituir, en definitiva, un todo indisoluble como EPRI del conjunto de la
Demarcacion.

En el ambito de competencia exclusiva de la CHC, con fecha 20 de octubre de 2011, el CAC
de la Demarcacion emitio informe favorable a esta Evaluacion Preliminar.

Con fecha 25 de octubre de 2011, la CHC remiti6 el expediente a la DGA para continuar con
su tramitacion. En cumplimiento del apartado 6 del articulo 7 del mencionado RD 903/2010,
la EPRI se remite a su vez a la DGPCE del Ministerio del Interior para informe de la
Comisién Nacional de Proteccion Civil. Este érgano colegiado, reunido el 17 de noviembre
de 2011, emiti6 informe favorable.

La DGA resolvio, con fecha 14 de diciembre de 2011, aprobar el documento definitivo de la
EPRI de la Demarcacion del Cantabrico Oriental (zona intercomunitaria) y autorizar su
remision a la Comision Europea conforme al articulo 22 del RD 903/2010.
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Figura 13.- Esquema cronoldgico de la EPRI (ambito intercomunitario)

En el ambito de competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la
Agencia Vasca del Agua somete el documento a la Asamblea de Usuarios, en la que
confluye el conjunto de autoridades competentes en los aspectos afectados por la Directiva
2007/60/CE, obteniéndose su unanime conformidad en la reunion celebrada el dia 14 de
octubre de 2011. Tras ese tramite, se traslada el documento, acompafado por la
conformidad de la Asamblea de Usuarios, a la Comision de Proteccion Civil de Euskadi,
reunida el 1 de diciembre de 2011, donde, nuevamente, es informado favorablemente,
también por unanimidad. Con fecha 7 de diciembre de 2011, el Director de Planificacién y
Obras de la Agencia Vasca del Agua emite informe favorable a la aprobacién del documento
EPRI. Finalmente, mediante resolucién de 13 de diciembre de 2011, el Director General de
la Agencia Vasca del Agua aprueba el documento de Evaluacién Preliminar del Riesgo de
Inundacién de la Demarcacion del Cantdbrico Oriental, en el ambito de las cuencas
intracomunitarias, de competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Se puede acceder a la informacién completa en:

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-
0003/es/contenidos/informacion/epri/es docu/epri.html

http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-
riesgos-de-inundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacion

3.2 Metodologia

La metodologia empleada se desarrolla siguiendo el esquema general contenido en la “Guia
Metodoldgica para el desarrollo del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables.
Evaluacion Preliminar del Riesgo”, editado por la Direccion General del Agua.

a) Ambito intercomunitario:

En ambito de competencia estatal de la DHC Oriental la EPRI se desarroll6 en 6 fases tal y
como muestra la siguiente figura.

* Recopilaciony analisis de la informacién disponible

« |dentificacién de zonas de peligrosidad con los datos histéricosy estudios
previos

* Estimacion de dafios y valoracién de impactos

« |dentificacion de zonas con riesgo potencial de inundacién

e - . . . . . . . 3
* Analisis posibles modificaciones del riesgo debido a la implantacion de obras
de defensa o cambios de uso del suelo recientes o futuros

* Definiciones de umbrales y seleccidn de las areas con riesgo potencial
significativo

)P CECECECEiCE 4

Figura 14.- Fases de elaboracion de la EPRI (dmbito intercomunitario)


http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/epri/es_docu/epri.html
http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/epri/es_docu/epri.html
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacion
http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-riesgos-de-inundacion/evaluacionpreliminarriesgoinundacion
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A continuacion, y sin animo exhaustivo, se pasa a describir brevemente cada una de las
fases:

Fase 1. Recopilacidon y andlisis de la informacién disponible. El objeto de esta fase era
recabar toda la informacidén necesaria para el analisis y definicion de las areas de inundacién
con riesgo potencial significativo, con el fin de permitir la descripcion, tanto de las
inundaciones que mas impactos han tenido en el pasado, como de los impactos que
producirian futuras avenidas debido a las evoluciones a largo plazo, tal y como dispone el
art. 4 de la Directiva 2007/60/CE.

Se recabaron datos relacionados con las siguientes materias:

» [nformacion basica (informacién general que ha servido de base para la evaluacion de
riesgo realizada): red hidrografica BCN 1:25.000, limites administrativos y usos del
suelo del Sistema de Informacion de Ocupacion de Usos del Suelo de Espafia (SIOSE).

» Estudios de peligrosidad disponibles, los cuales se han organizado segun su tipologia
en estudios histdricos (Catdlogo Nacional de Inundaciones Histéricas), estudios
hidrolégico-hidraulicos y estudios geomorfolégicos.

» Estudios de riesgo de inundacién realizados por Proteccion Civil en el ambito de las
Comunidades Autonomas en el marco del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundacién que resultan de gran utilidad para contrastar con los resultados
de la EPRI.

= Otros datos que permiten complementar la estimacion de la vulnerabilidad del territorio
realizada a partir del SIOSE utilizando la perspectiva de las diferentes disciplinas que
cita la Directiva 2007/60/CE: salud humana, medio ambiente, economia, patrimonio
cultural e infraestructuras, siendo la fuente de informacion fundamental el IMPRESS
(localizacion de infraestructuras, de fuentes de contaminacion, de espacios protegidos,
de actividades econdmicas, etc.).

Fase 2. Identificacion de zonas de peligrosidad con los datos histéricos y estudios
previos. Previamente a la definicion de las zonas de riesgo y a la valoracion de afecciones,
es necesario definir todas aquellas areas en las cuales se han registrado eventos de
inundacion de forma tal que sea posible generar, en el ambito de la DHC Oriental, una
cobertura de aquellas zonas que muestran peligrosidad frente a las inundaciones. Se trata
de asegurar, dentro de lo posible, que en los andlisis posteriores no se obvia ninguna zona o
area afectada por inundaciones donde puedan generarse afecciones significativas.

Para este fin, se realiza un analisis de los estudios recopilados, evaluando la magnitud de la
peligrosidad de inundacibn mediante el estudio, siempre que sea posible, de las dos
variables principales que son la recurrencia y extension. Para la identificacion de las citadas
zonas con peligrosidad de inundacién se analizan dos fuentes de informacién
fundamentales:

= Datos histéricos
= Estudio previos, tanto hidraulicos como geomorfolégicos

Fase 3. Estimacion de dafios y valoracién de impactos. A partir de la cobertura de
peligrosidad de inundacion obtenida del analisis de los datos historicos y los estudios de
detalle se valora el riesgo de inundacion. Para ello se estudian tanto las inundaciones
historicas (valorando los dafios producidos por cada evento), como las zonas que
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actualmente muestran probabilidad de verse afectadas de forma significativa por episodios
de inundacién (considerando la peligrosidad de las zonas inundables a partir de la
informacion derivada de la extension de la inundacién y del periodo de retorno, y la
exposicion y la vulnerabilidad del territorio, estimada a partir del andlisis de las coberturas
del SIOSE).

Fase 4. Identificacién de zonas con riesgo potencial de inundacién. Para finalizar la
valoracion del riesgo, se pondera cada poligono influenciado por un evento de inundacion en
funcion del periodo de retorno que lo afecte. Por tanto si el poligono esté incluido dentro de
la inundacion de 100 afios de periodo de retorno se pesara con un factor de 2 mientras si
esta en la de 500 afios o dentro de un abanico aluvial sera por 1. Finalmente, los valores de
riesgo obtenidos son estandarizados y se presentan en una escala de 0 a 100.

Fase 5. Analisis posibles modificaciones del riesgo debido a la implantacién de obras
de defensa o cambios de uso del suelo recientes o futuros. Se trata de analizar las
posibles modificaciones del riesgo potencial de inundacion derivadas de cambios en la
peligrosidad y/o en la vulnerabilidad. Para ello se ha estudiado la capacidad de los embalses
existentes y de las infraestructuras hidraulicas (encauzamientos de cierta envergadura) de
mitigar la peligrosidad. Respecto a los embalses estudiados se concluyé que apenas tenian
capacidad de laminaciébn para influir en dicha peligrosidad y en el caso de los
encauzamientos, si estos eran posteriores a la cobertura definida, se procedié a modificar la
peligrosidad, y, en su caso, excluir las zonas afectadas de la delimitacion de las ARPSIs. En
esta misma linea, también se han revisado los posibles cambios acaecidos en el territorio,
contrastando los datos del SIOSE con informacion més actualizada.

Fase 6. Definiciones de umbrales y seleccion de las &reas con riesgo potencial
significativo. Una vez se dispone de una cobertura continua de riesgo de inundacion en el
ambito de la Demarcacion, el siguiente paso es acotar la cobertura de riesgo en zonas
concretas donde el riesgo puede considerarse significativo. En primer lugar, se selecciona el
umbral de riesgo significativo analizando el comportamiento de los valores de riesgo
potencial con respecto al area y se contrastan los resultados de aplicar diferentes umbrales
con trabajos realizados anteriormente sobre la base de los Planes de Emergencia ante
Inundaciones de las Comunidades Autonomas. Finalmente, se lleva a cabo una delimitacion
preliminar de las ARPSIs que, tras su revision por los expertos correspondientes, sirvié para
elaborar la seleccion definitiva de las ARPSIs.

a) Ambito intracomunitario:

A destacar que la definicion final de las ARPSIs en la parte de competencia autonémica de
la DHC Oriental se bas6 un analisis a nivel completo de toda la CAPV, desarrollado segun
las siguientes fases:

Fase 1: Recopilaciéon de informacion:

Se recopila y analiza informacién referente a los siguientes aspectos:

Caracterizacion fisica Ambito general de la DMC
Dominio Publico Maritimo Terrestre
Limites administrativos
Limites hidrogréaficos
Red hidrogréfica oficial de CHC y URA
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Cartografia oficial a diferentes escalas
Modelos digitales del terreno
Ortofotos
Informacién histérica Catélogo Nacional de Inundaciones Histéricas
Estudios histéricos de Indurot en Elorrio, Zalla, Elizondo y Santesteban
Delimitacion de la inundacion de agosto de 1983
Publicacion “Lluvias torrenciales Agosto 1983 Cuantificacion de la Catastrofe”
Hemerotecas y paginas web
Estudios previos Plan Integral de Prevencién de Inundaciones de la CAPV
Estudios hidraulicos de revisién del Plan Integral
Estudio de inundabilidad de la Cuenca Cantébrica en Navarra
Plan Especial de Emergencias ante el riesgo de Inundaciones de la CAPV

Estudio del Comportamiento de las Cuencas Hidrograficas frente a Inundaciones en el Territorio
Histérico del Pais Vasco

Informacion del Comportamiento Frente a Inundaciones de las Cuencas Hidrogréaficas del Pais
Vasco Necesaria para la Gestion de Situaciones de Emergencia

Informe sobre cuencas de Gipuzkoa de la DAEM
Planes de emergencia de presas
Estudio geomorfolégicos en varios tramos de Indurot
Mapa geomorfoldgico 1:25.000 de la CAPV
Vulnerabilidad del Usos del suelo del SIOSE
Territorio Planeamiento urbanistico de la CAPV (UDALPLAN)
Cobertura de edificaciones con poblacién asociada
Catastros forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
Cadigos CNAE y rango de trabajadores en las actividades econémicas asociadas a portales
Industrias SEVESO
Red Natura 2000
Cobertura de zonas protegidas de la CAPV
Red viaria de la CAPV
Catélogo IMPRESS: EDARs, embalses, encauzamientos, areas de proteccién, captaciones, etc
Inventario de patrimonio hidraulico.
Servicios esenciales de la CAPV
Registro de zonas de acampada de la CAPV
Influencia del cambio Documento Técnico VI del IPCC sobre el cambio climético y el agua
climatico Andlisis del Cambio Climatico en Espafia
Generacién de escenarios regionalizados de cambio climatico en Espafia

El tratamiento y analisis de dicha informacion se realiza en entorno SIG.

Fase 2: Definicion de la red hidrogréfica de andalisis:

La red hidrografica inicialmente considerada en la CAPV incluia las corrientes con registros
de inundaciones pasadas, aquéllas sobre las que se habian realizado estudios de
peligrosidad y/o riesgo de inundacién, los cauces con una cuenca vertiente superior a los 5
km? y aquellos con una cuenca vertiente de al menos 2 km?® con riesgo potencial de
inundacion por criterios geomorfologicos.

De esta red, de 3.015 km, se derivd la denominada red EPRI, resultado de descartar
aquellos tramos de red en los que se constaté la no existencia de elementos susceptibles de
sufrir dafios por inundaciones a menos de 10 m de diferencia de cota con respecto al lecho
del cauce, con lo que la longitud total de la red definida finalmente es de 2.525 km.

Fase 3: Evaluacién del riesqo:

Como ya se ha mencionado anteriormente, la evaluacion del riesgo de inundacion se realiza
en base a la aplicacion del método expositivo, que consiste en cruzar la informacion
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disponible de peligrosidad/inundabilidad (frecuencia del evento y extension del mismo) con
aquella que caracteriza la vulnerabilidad del territorio (poblacién; dafios materiales en
edificios, continente y contenido; vias de comunicacion).

Los dafos asociados a cada avenida y variable se multiplican por un factor igual a la
probabilidad de ocurrencia, para obtener asi la esperanza matemética (media anual) del
dafio. Se asocian ademas a cada tramo de 500 m en los que se divide la red.

En funcion de las consideraciones anteriores se define la siguiente formula para la
cuantificacién del riesgo:
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Figura 15.- Esquema de calculo del riesgo la EPRI (dmbito intracomunitario)

Dénde:

— Poblacion afectada. Se asume que el porcentaje de poblacion afectada
respecto de la expuesta es de un 20% (valor estimado a partir del nUmero de
plantas bajas sobre el total de edificadas de la CAPV) y se fija una
indemnizacion media por afectado de 15.000 €.

— Dafios materiales. Los obtenidos de la cuantificacion previa en funcién del
valor catastral del inmueble y del nUmero de trabajadores si existe actividad
econdmica en el edificio.

— Vias de comunicacién. Se aplica un coste de reparacion de las vias
afectadas, incluidos danos indirectos, equivalente a 100 €/ml de media.

El resultado inicial de la suma de las tres variables se afecta, a su vez, por los pesos 8, 1y
0,5, en funcion de la importancia del dafio.

Ademas de lo anterior y desde un punto de vista cualitativo, para la definicion posterior de
las ARPSIs se considera la presencia de determinados elementos sensibles en zonas
inundables, como son instalaciones industriales potencialmente contaminantes (SEVESO),
estaciones depuradoras de aguas residuales, zonas de acampada, grandes hospitales,
parques de bomberos, grandes centrales eléctricas y principales estaciones de tratamiento
de agua potable.

Como resultado, la esperanza matematica del indice global de dafios en la parte de la CAPV
dentro de la DHC Oriental asciende a 318 M€. En lo que respecta a cada variable particular,
se obtiene:
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— Poblacién afectada media: 1.911 hab/afio.
— Dafo material medio: 89 M€/afno.
— Longitud ponderada media de vias interrumpidas: 290 km/afio.

Fase 4: Definicibn de umbrales de riesgo significativo:

La seleccion del umbral de riesgo significativo se realiza en base a la identificacion de
aquellos tramos que presentan un mayor riesgo unitario, es decir, los que concentran la
mayor cuantia de dafios en la menor longitud posible. Este valor se fija en un 85% del indice
global de dafios acumulado.

Fase 5: Definicion de las ARPSIs:

Inicialmente y atendiendo al umbral definido en el apartado anterior, se seleccionan los
tramos de 500 m de cauce que pueden definirse como de riesgo significativo de inundacion.

Posteriormente y en base a criterios de conectividad hidraulica y de coherencia con las
fases posteriores de aplicacion de la Directiva Europea de Inundaciones (elaboracién de los
Mapas de Peligrosidad y Riesgo de Inundacion y de los Planes de Gestién del Riesgo de
Inundacién) se realiza una definicién de ARPSiIs.

Estos resultados son analizados por personal técnico de URA asi como por miembros de la
Direccion de Atenciéon de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco, que aportan su
experiencia y conocimiento del territorio.

3.3 Zonas costeras

En colaboracion con el Centro de Estudios de Puertos y Costas, dependiente del CEDEX, y
con la Direccidon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino, se identifican las zonas clasificadas como de riesgo
potencial significativo de inundacion por origen marino en el ambito de la DHC Oriental.

En este caso, la metodologia para la determinacién de la peligrosidad se centra
exclusivamente en un periodo de retorno de 500 afios. La inundabilidad por mareas
contempla no solo la componente astronGémica y meteorolégica sino también el valor del
remonte medio, porque es un nivel que se sobrepasa aproximadamente la mitad del tiempo
que dura un temporal. La inundabilidad por oleaje se relaciona con el efecto del remonte de
las olas. Su influencia en estuarios y rias se limita, ademas, a una distancia a la
desembocadura inferior a 10 veces su anchura.

En lo que respecta a la definicion de los dafios, se sigue una metodologia similar a la
empleada en ambito fluvial a partir de la distribucion de los impactos principales: poblacion,
bienes materiales y vias de comunicacion y su agregacion a celdas cuadradas de 4 has.

Finalmente, se definen 11 ARPSIs costeras, 8 de las cuales ya habian sido identificadas en
el andlisis de las zonas de transicidn desarrollado en la EPRI fluvial como consecuencia de
la combinacién de crecidas con mareas. Las 3 ARPSIs no coincidentes: Ondarroa, Zarautz
Costa y Donostia Costa tendrian, por tanto, una importante componente de oleaje.
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Figura 16.- Localizacién de ARPSIs costeras

3.4 Resultados

Como resultado del proceso de evaluacién descrito, se definen un total de 92 ARPSIs,
repartidas en las Comunidades Autbnomas de Pais Vasco (76), Navarra (15) y Castilla y
Leon (1). 81 de ellas poseen influencia exclusivamente fluvial, 3 tienen caracter
exclusivamente costero y 8 correspondientes a zonas de transicion. Su localizacién es:
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Figura 17.- Localizacién de ARPSIs en la DHC Oriental

En el Anejo 1 de este documento se incluye una tabla con el total de la ARPSIs identificadas
en la Demarcacion.

3.5 Conclusiones

El desarrollo de la EPRI constituye el primer paso hacia la racionalizacion de la gestion del
riesgo de inundacion, al suponer un ejercicio de identificacion de los problemas principales
existentes, de manera que los esfuerzos inversores pueden aplicarse en fases posteriores
en aquellos tramos que actualmente concentran la mayor parte de los dafios, contribuyendo
asi a reducir de manera efectiva y rapida el riesgo global a la salud humana, las actividades
economicas, el patrimonio cultural, el medioambiente y las infraestructuras.

La seleccién de un tramo como ARPSI no implica necesariamente la ejecucion de medidas
estructurales de proteccion, pero si el desarrollo de una caracterizacion detallada de su
peligrosidad y riesgo de inundacion que, en primer lugar, permita confirmar la magnitud del
problema, y, en segundo lugar, sirva como base para el planteamiento de soluciones, entre
las que deben primar las actuaciones no estructurales, evitando asi en la medida de lo
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posible el deterioro morfolégico de las masas de agua y de sus ecosistemas asociados, y
contribuyendo a una convivencia mas sostenible con el fendbmeno adverso pero natural de
las inundaciones.

Los tramos de la red fluvial no catalogados como ARPSI en el presente ciclo de aplicacion
de la Directiva Europea de Inundaciones no presentan riesgo nulo y deben ser, por tanto,
objeto de analisis fuera del marco de este PGRI. De hecho se ha extendido los trabajos de
delimitacion de zonas inundables a gran parte de la red fluvial de la Demarcacion con el
doble objetivo de, por un lado, disponer de las herramientas para una gestion adecuada de
los usos en las llanuras inundables que eviten el incremento del riesgo a futuro, y, por otro
lado, detectar problemas puntuales que puedan aconsejar pequefias actuaciones de
proteccion.
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4 Mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacion

Tal y como se recoge en el articulo 10 del RD 903/2010, los mapas de peligrosidad y de
riesgo de inundacién constituiran la informacion fundamental en que se basaran los Planes
de gestion del riesgo de inundacion. La delimitacion de zonas inundables vy
consecuentemente la elaboracion de mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion son
aspectos claves en la gestién del riesgo de inundacién y el segundo paso a la hora de
implementar la Directiva de Inundaciones.

Los mapas de peligrosidad comprenden la delimitacién grafica de la superficie anegada por
las aguas para la ocurrencia de avenidas de alta, media (periodo de retorno mayor o igual a
100 afios) y baja probabilidad (periodo de retorno igual a 500 afios), en aplicacion del
articulo 8.1 del RD 903/2011. Esta informacion, acompafiada de la estimacién de las
variables que caracterizan el efecto potencial adverso de las crecidas, como son el calado y
la velocidad de la corriente, permite establecer el grado de exposicién al fenémeno de las
distintas partes del territorio. Adicionalmente y en cumplimiento de Real Decreto 9/2008, de
11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, los
mapas de peligrosidad incluyen la delimitacion de la zona de flujo preferente (ZFP), asi
como una estimacion indicativa de cauce publico y de las zonas de servidumbre y policia.

La cartografia anterior se cruza con la informacion relativa a la vulnerabilidad del territorio en
lo relativo a la salud humana, el medio ambiente y la actividad econdémica, para la
determinacion pormenorizada del riesgo por inundacion y la elaboracion de los mapas
asociados.

Los mapas de riesgo servirdn, ademas, para poder estimar los dafios asociados a
inundaciones, tanto en lo concerniente a salud humana como en lo relativo a medio
ambiente, patrimonio cultural y actividad econdémica, de tal forma que proporcionen “una
base adecuada para el establecimiento de prioridades y toma de decisiones adicionales de
indole técnica, econdmica y politica, relativas a la gestién del riesgo (...)" tal y como se
indica en las Consideraciones Iniciales de la Directiva de Inundaciones en su nimero 12. De
esta forma, se podria valorar y priorizar medidas dentro de un ARPSI, asi como realizar una
comparativa entre diferentes ARPSIs.

Estos mapas son la base para que las autoridades de Proteccién Civil, en su caso, indiquen
a nivel local las medidas de autoproteccion, evacuacion, etc. siempre desarrollados en los
planes especificos de Proteccién Civil.

Los mapas de riesgo de inundacion incluiran, como minimo, la informacion siguiente para
cada uno de los escenarios indicados anteriormente (alta, media y baja probabilidad de
inundacion):

a) Numero indicativo de habitantes que pueden verse afectados.
b) Tipo de actividad econémica de la zona que puede verse afectada.

¢) Instalaciones a que se refiere el anexo | de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y
Control Integrado de la Contaminacién que puedan ocasionar contaminacién accidental en
caso de inundacién asi como las estaciones depuradoras de aguas residuales.
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d) Zonas protegidas para la captacion de aguas destinadas al consumo humano, masas de
agua de uso recreativo y zonas para la proteccion de habitats o especies que pueden
resultar afectadas.

e) Cualquier otra informacion que se considere Gtil, como la indicacion de zonas en las que
puedan producirse inundaciones con alto contenido de sedimentos transportados y flujos de
derrubios e informacién sobre otras fuentes importantes de contaminacion, pudiendo
también analizarse la infraestructura viaria o de otro tipo que pueda verse afectada por la
inundacion.

4.1 Cronologia

Al igual que en el caso de la EPRI, para las ARPSIs con componente fluvial identificadas en
la DHC Oriental, se elaboran mediante criterios homogéneos los preceptivos Mapas de
Peligrosidad y Riesgo, en completa coordinacion con los agentes implicados dentro de cada
ambito competencial (en especial, la Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia
del Departamento de Interior del Gobierno Vasco en lo que se refiere al territorio de la
CAPV). Su tramitacion y aprobacion sigue los pasos preceptivos previstos por cada
administracion particular.

Asi, la CHC, en calidad de administracion hidraulica competente en ambito intercomunitario
de la DHC Oriental, someti6 a consulta publica la documentacion correspondiente a los
Mapas de Peligrosidad y Riesgo de la Demarcacion, desarrollada en cumplimiento del RD
903/2010 que traspone al ordenamiento juridico estatal la Directiva 2007/60/CE.

Finalizada la fase de Consulta Publica, se procede al andlisis y valoraciéon de las
alegaciones y sugerencias formuladas y planteadas durante el proceso de Consulta Pablica.
Tras el informe del CAC se remiten los documentos definitivos al MAGRAMA.

Por otro lado, la Agencia Vasca del Agua, en calidad de administracion hidraulica
competente en el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco, de la Demarcaciéon
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental, sometio a consulta publica el 22 de julio de 2013 y por
un periodo de 3 meses la documentacion correspondiente a los Mapas de Peligrosidad y
Riesgo de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental en el &mbito de las Cuencas
Internas del Pais Vasco, desarrollada en cumplimiento del Real Decreto 903/2010, de 9 de
julio, de evaluacion y gestion de riesgo de inundacion, que traspone al ordenamiento juridico
estatal la Directiva 2007/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007.

Finalizada la fase de Consulta Publica y atendiendo una alegacioén recibida sobre la falta de
documentaciéon sobre calados por inundacién, la Agencia Vasca del Agua decidid, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 86 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, y 8.3.a) del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de los
riesgo de inundacion, abrir un periodo de consulta publica de la informacién relativa a
calados de los Mapas de Peligrosidad por inundaciéon correspondientes a la Demarcacién
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental para el ambito de las Cuencas Internas del Pais Vasco.

Finalizado el plazo establecido, el 12 de diciembre de 2013 se emite informe de analisis y
valoracion de las alegaciones y sugerencias formuladas y planteadas durante el proceso de
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Consulta Publica y se contindia con el proceso de aprobacién tras la incorporacion de los
cambios y madificaciones pertinentes. Por ultimo, tras el informe favorable de la Asamblea
de Usuarios de 19 de diciembre de 2013 se concluye esta segunda fase y se remiten los
documentos definitivos al Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente en la
misma fecha.

Se puede acceder a la informacién completa en:

http://www.uragentzia.euskadi.net/u81-0003/es/contenidos/informacion/mapas-de-
peligrosidad-y-riesgo-cantabrico-oriental-en-el-ambito-de-las-cuencas-internas-de-la-
capv/demarcacion-cantabrico-oriental/es docu/demarcacion-cantabrico-oriental.html

http://www.chcantabrico.es/index.php/es/actuaciones/dph/evaluacion-y-gestion-de-los-
riesgos-de-inundacion/mapas-de-peligrosidad-y-riesqo/dh-del-cantabrico-oriental

4.2 Metodologia zonas fluviales

Por motivos de conectividad hidraulica y en aras a facilitar el posterior analisis, se decide
agrupar en un unico tramo 2 ARPSIs identificadas en la EPRI en el entorno de Irin-
Hondarribia. Como consecuencia, el nimero de ARPSIs fluviales se reduce de 89 a 88, a las
gque hay que afadir las 3 con influencia exclusivamente costera, para un total de 91.

4.2.1 Mapas de Peligrosidad

a) Ambito intercomunitario:

Para la realizacion de los mapas de peligrosidad la CHC ha acometido trabajos topogréficos,
hidrolégicos, hidraulicos y geomorfoldgicos.

Trabajos Trabajos Trabajos Trabajos

topograficos geomorfoldgicos hidrolégicos hidraulicos

Topografia

A partir de un vuelo LIDAR se ha generado un modelo digital del terreno, el cual ha sido
tratado para eliminar los valores correspondientes a elementos distintos al terreno:
vegetacion, puentes, etc.

Posteriormente se procedié a la elaboracion de diferentes productos previos a tratamientos
especificos tales como el Modelo Digital de Superficies (MDS), el Modelo Digital de
Intensidades (MDI) y diferentes Modelos Digitales del Terreno (MDT) eliminando los
edificios, la vegetacion y los puentes y vectorizando los edificios.

Dado que gran parte de los cauces de la DHC Oriental presentan caudales permanentes,
con calados importantes en muchos tramos, y como ademas cuentan con un bosque de
ribera bien desarrollado, la informacién generada por el LIDAR no resulta suficiente por si
misma para abordar estudios de peligrosidad por avenida, pues la capacidad de desagtlie
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del cauce se ve significativamente alterada por las imprecisiones en la definicion del cauce.
Por tanto, se han desarrollado trabajos batimétricos consistentes en la obtencion del lecho y
margenes del cauce en un numero elevado de secciones transversales a lo largo de los
cursos fluviales a analizar, con una separacion tal que permitiera su interpolacion. A partir de
esta informacién se generé un modelo de elevaciones para el cauce y zonas aledafias que
se combind con el MDT original para obtener un producto final que pudiera proporcionar la
informacién geométrica de partida para las simulaciones hidraulicas.

Ademas de lo anterior, con el objeto de incorporar los elementos que pudieran afectar de
forma importante a la inundabilidad, ya sea en sentido negativo (agravando las
consecuencias de la inundacion) o positivo (creando una proteccion frente a la inundacion)
en la modelizacién hidraulica, se han elaborado, para cada uno de ellos, un croquis con sus
caracteristicas geométricas, asi como las cotas de los elementos de mayor influencia en la
determinacion del flujo.

Para la definicion de las pérdidas de carga se ha obtenido toda la informacion disponible
sobre los usos del suelo en cada tramo de estudio. Se ha utilizado el mapa de usos del
suelo del proyecto europeo CORINE LAND COVER (CLC) combinada con los datos del
SIOSE vy las ortofotos del PNOA.

Geomorfologia

El SNCZI establece que, junto a los analisis hidrolégicos y los modelos hidraulicos, es
necesario hacer una recopilacion de datos histéricos sobre inundaciones asi como analisis
geomorfoldgicos, al objeto de definir la inundabilidad, siguiendo un método multidisciplinar,
es decir, integrando las ventajas que ofrece cada una de las disciplinas implicadas en esta
probleméatica. La DGA publico en el afio 2011 la “Guia Metodoldgica para el desarrollo del
Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables”, la cual incorpora, ademas de los
criterios hidroldgicos e hidraulicos, contenidos técnicos sobre el analisis histérico y evolutivo
del sistema fluvial, la toma de datos de inundaciones histéricas y el analisis geomorfologico
de las zonas inundables, que persiguen ofrecer referentes de inundabilidad basados en
eventos y evidencias reales de los desbordamientos.

Son objetivos del SNCZI cartografiar los siguientes elementos:
- Delimitacion del Dominio Pablico Hidraulico Probable (DPHP).
- Delimitacién de la ZFP.
- Zonificacién de la inundabilidad fluvial.
- Zonificacion de zonas susceptibles de sufrir avenidas rapidas.

De acuerdo a estos objetivos, se han llevado a cabo los andlisis historicos y
geomorfoldgicos en las fases metodoldgicas que se citan a continuacion.

a) Andlisis historico, consistente en:

- Estudio evolutivo del medio fluvial, que permite identificar las zonas mas activas
e inundables del medio fluvial. Para ello, se han estudiado fotografias aéreas
realizadas desde el vuelo americano de los afios 1956/57 hasta la actualidad,
definiéndose la evolucion que han sufrido el cauce y la terraza de alta actividad.
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- Andlisis histérico de inundaciones, que permite aumentar la precisién en la
zonificacién del area inundable al incorporar informacién basada en eventos
reales. Se recopilan datos a escala regional y local sobre inundaciones histéricas:
bases de datos existentes, fuentes documentales (hemeroteca, publicaciones,
informacién procedente de las administraciones, etc.) y encuestas a la poblacion,
principalmente.

b) Andlisis geomorfoldgico, consistente en:

- Observaciones geomorfolégicas en el cauce dirigidas a definir los limites del
DPHP, diferenciando entre distintas unidades teniendo en cuenta el cauce
histérico y el actual: DPHPa, DPHPb y DPHPc.

El DPHPa es el canal de estiaje, los terrenos de actividad reciente y aquellos
dinamicamente conectados a estos Uultimos. Abarcan las barras fluviales
adyacentes al lecho del canal con escasa o nula cubierta vegetal que estan
claramente ligadas a la dinamica fluvial mas activa, asi como las barras
dinAmicamente conectadas a las anteriores que aparecen colonizadas total o
parcialmente por vegetacion potencial de ribera.

El DPHPb abarca terrenos del cauce historico que presentan actualmente una
altura similar o incluso mayor a la de los terrenos de las margenes o llanura aluvial
y terrenos en los que se evidencia que se ha producido una reduccion en la
intensidad de las inundaciones, mostrando actualmente una cobertura
aparentemente mas estable, y a su vez que esos cambios no estén inducidos por
rellenos artificiales realizados directamente en los terrenos en estudio.

Se define la opcién ¢ del DPHP cuando se encuentran terrenos que formaron
parte del cauce historico y que actualmente presentan una alteracion artificial que
0 bien ha borrado o enterrado las evidencias (egj.: rellenos artificiales) o bien ha
modificado de forma importante la morfologia del cauce (ej.: canalizaciones),
alterando de forma importante su inundabilidad original.

- Observaciones geomorfolégicas sobre las margenes o llanuras aluviales.
Por un lado, se separan unidades inundables ubicadas a diferente altura con
respecto al cauce que tienen, en consecuencia, diferente inundabilidad y, por otro
lado, se determina la presencia o ausencia de formas erosivas o sedimentarias
generadas por inundaciones previas y recientes. Estos aspectos estan dirigidos al
andlisis de la ZFP y a la inundabilidad.

o Tal y como plantea el SNCZI, se ha delimitado la ZFP en condiciones
naturales, que engloba los terrenos que presentan formas erosivas y
sedimentarias, y la ZFP en condiciones actuales, que difiere de la natural en
los casos en que se han introducido alteraciones antropicas.

o La delimitaciébn de unidades con distinta inundabilidad se apoya en la
existencia de desniveles topogréficos significativos, como escarpes y otras
formas fluviales, capaces de frenar o redirigir el avance de las aguas. Las
categorias diferenciadas son: muy alta, asociada a recurrencias de
inundacion menores a 10 afios; alta para recurrencias entre 10 y 50 afios;
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media para recurrencias en torno a 100 afos y baja para recurrencias en
torno a 500 afios.

c) ldentificacion de zonas susceptibles de sufrir avenidas rapidas y zonificacion de
aqguellas con mayor exposicién de bienes.

Una vez obtenidas las manchas de inundacién correspondientes a las distintas
probabilidades mediante los modelos hidraulicos, éstas se contrastan con la informacion
historica y con la informacién resultante del andlisis geomorfolégico. Cabe destacar, la
consideracion de las unidades definidas como DPHPa y DPHPb junto con los resultados de
los modelos hidraulicos para la estimacién indicativa del cauce publico.

Hidrologia

Para el calculo de los caudales necesarios para la delimitacion cartografica de la zona
inundable correspondiente a alta, media (periodo de retorno inferior a 100 afios) y baja
probabilidad se han empleado los valores correspondientes al grafico G.N.1. "Caudales
especificos de avenidas en funciéon de la cuenca afluente y del periodo de retorno T"
expresados en el Plan Hidrolégico Norte Il aprobado por Real Decreto 1664/1998, tal y
como se establece en el apartado 2 del articulo 52 y en el anejo 9 de la Normativa del Plan
Hidroldgico de la Demarcacion.

Hidraulica

La modelizacién hidraulica tiene como finalidad obtener los valores de calados y velocidades
en cualquier punto de la zona a estudiar, para las avenidas de intereés.

Para la realizacibn de las modelizaciones hidraulicas se ha partido de la siguiente
informacion:

- Datos de caudales punta resultado del estudio hidrolégico;
- Informacion basica de caracterizacion fisica del cauce;

- Informacion sobre elementos localizados aguas abajo de la zona de estudio que
ayude a definir las condiciones de contorno en el modelo hidraulico, como, por
ejemplo el nivel del mar, embalses en los que se conozca el nivel, azudes, zonas
en las que se produzca calado critico, etc.

Para la elaboracion de los mapas de peligrosidad, se han empleado tanto modelos
hidraulicos unidimensionales como bidimensionales.

Finalizado el célculo hidraulico y a partir del Modelo Digital del Terreno disponible, se han
trasladado los resultados al espacio, resultando la delimitacion de las zonas inundables y las
distribuciones de calado y velocidad asociadas. Se ha efectuado ademas un ajuste de
detalle de las zonas inundables obtenidas mediante la interpretacion de toda la informacién
cartografica y fotogréfica disponible.

Para una primera estimacion indicativa del cauce publico, se ha considerado la informacién
obtenida en los estudios geomofolégicos relativos a la delimitacion del DPHa y DPHb.
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Finalmente, se ha estimado la ZFP como la envolvente de la Zona de Graves Dafos (ZGD)
y la Via de Intenso Desagtie (VID) para T=100 afios segun la definicion recogida en el Real
Decreto 9/2008. En el caso de la ZGD se ha asociado el dafio grave a la zona con calado
superior a 1 m, velocidad superior a 1 m/s o al producto de calado por velocidad superior a
0,5 m?s. En el caso de la VID se ha impuesto como condicién la no ocurrencia de una
sobreelevacién superior a 30 cm por obstruccion de las llanuras de inundacion,
considerando una merma de la capacidad de transporte igual en cada margen.

a) Ambito intracomunitario:
Los trabajos realizados se resumen a continuacion:

1. Trabajos topogréaficos: EI Modelo Digital de Estudios Hidraulicos (MDEH), obtenido por
URA a partir de un vuelo LIDAR (2008) de tamafio de malla de 1 m y precision altimétrica
de 15 cm., se corrige en lo que respecta al lecho del cauce y margenes con abundante
vegetacion mediante la incorporacion al mismo de los datos obtenidos por levantamiento
en campo de numerosos perfiles transversales a lo largo de los cauces fluviales a
analizar, de tal modo que se puede obtener un modelo del terreno a partir del cual definir
la geometria de base para las posteriores simulaciones hidraulicas. Ademas de lo
anterior, se realizan nuevos levantamientos topogréficos (taquimétricos 3D a escala
1:500, alzado y fotografias) de las estructuras presentes en el ambito fluvial con influencia
en la inundabilidad (puentes, azudes, muros de proteccion, etc.).

3 f: LS ‘:\
Figura 18.- Ejemplo de MDEH con batimetria original (arriba) y revisada (abajo)

2. Estudios hidrolégicos: Debido a la necesidad de acometer una revision actualizada de la
hidrologia disponible en la CAPV, se realiza un nuevo estudio hidrolégico completo
basado en:

- Obtencion estocastica de series de precipitacion y temperatura a nivel horario
para un periodo de retorno de 500 afios y una distribucion espacial consistente,
de tal manera que se generan lluvias segun el patréon climatico observado pero
extrapolado a fendmenos de periodos de retorno altos.
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- Reelaboracion y calibracion de modelos hidrologicos distribuidos disponibles
(TETIS v8.1).

- Generacion de series horarias de caudales en la red fluvial durante un periodo de
500 afos, a partir de las cuales, y mediante un tratamiento estadistico (funcién
GEV con intervalo de confianza del 95%), se obtienen los caudales de disefio
para diferentes periodos de retorno.

- Empleo del 4baco vigente en el Plan Hidroldgico Norte Ill, con caracter general,
para cuencas de superficie menor a 10 km?.

ABUSU- JUNIODE 2008 - AZARNAZABAL -DICIEMBRE 2005
= |__,I_‘I |
xc . _l_ﬁ SR — Cesevmio |- o - :?‘mm | 3
'] — BTJED T ] ]
x0 . i | i
- [\ =T
k]
Fxe ! <'-, g ® .
- [ - i L}
: AN i ] \
a w0 . o= | | A
“ 1\ 1T
2 Ny °
. \‘---...___ . |
’ = S ST | !
0 S— -
8§ ¢ § 8 §8 ¢ : E £ 8 & & ¢
E H z E ] 8 ] 8 3 2 2 i 2 3 el ¢
s s g 2 - a 2 -
ALTZOLA-JUNIO2010
x
----- s N
el | ) ."/\
el R
P i1
g | F H L.
o F ALY
L2 ) — ; % — ]
100 ,"/ A J ] i
: f T N L
= | £ \-,___-\ 1 T
i ! “%‘“ﬁ;—, | [
B . 5z s 2 & %5 =
P £ : 8 F 8§ E B
Pos i o3 : i s g fidisiiirEagsisiaiac
Figura 19.- Ejemplo de los resultados de la calibracion efectuada con el modelo TETIS
0 T T ey et ey
<10 | PrecipitaciénC080, | N SO O O A O CHARTZLIN
o Ll L ket kBid Blia doily Wi | Rl
precpiaconcors,
=
=
1 10 100 1000

2 R b ol g o
PPTIEIIRIIIEVIIIIIIIRIETEVIERRGIISIITILSY porodode i
(o]

3. Estudios hidraulicos: Para la obtencion de las variables hidraulicas de interés que definen
la inundabilidad del terreno (nivel de la ldmina de agua, distribucion de calados y
velocidades) se realizan, con caracter general, modelos hidraulicos (HEC-RAS v4.1)
unidimensionales en régimen permanente y gradualmente variado. En los casos en los
gue la inundacion es de cardcter claramente bidimensional se recurre a modelos
bidimensionales (IBER v1.9).
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Figura 21.- Resultados del calculo con HEC-RAS en el ARPSI de Soraluze

- Los resultados obtenidos de los modelos hidraulicos realizados se cruzan con
el MDT descrito en el punto de trabajos topograficos, obteniéndose una
delimitacion inicial de zonas inundables para diferentes periodos de retorno
asi como la distribuciobn de velocidades y calados asociadas, que
posteriormente se ajusta en base al andlisis del conjunto de informacién
cartogréafica y fotogréfica disponible.

- Inicialmente, el Dominio Publico Hidraulico se define por criterios hidrologico-
hidraulicos a partir de la simulacion de la Maxima Crecida Ordinaria (T=2,33
afos) y geometria natural del terreno.

- La Zona de Graves Dafios y la Via de Intenso Desaguie se definen aplicando
los criterios contemplados en el RD 9/2008, de modificacién del Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico.

4. Estudios geomorfoldgicos: Consisten en la identificacion de las diferentes unidades
geomorfoldgicas relevantes de ambito fluvial en el entorno de las ARPSIs (cauce, ribera,
llanura aluvial, llanura fluvio-mareal, relleno, escarpe, punto de desbordamiento, canal
secundario de avenida) y en el analisis de su influencia en la delimitacion cartografica de
los ambitos exigidos por el RD 903/2010. Se realizan para ello las siguientes tareas:

- Elaboracién de cartografia geomorfolégica de los tramos fluviales afectados:

o En condiciones semi-naturales: identificacion de las formas fluviales y
zonificacién de la inundabilidad del terreno adyacente en base a los
fotogramas del denominado “Vuelo Americano” (1956-57)

o En condiciones alteradas: esta cartografia muestra las condiciones
geomorfolégicas de los cauces y llanuras aluviales en la actualidad a
partir del andlisis de fotografia aérea del 2012 y de los Modelos Digitales



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

del Terreno utilizados en la modelizacién hidraulica referida en el punto
anterior.

- Analisis de contraste entre la cartografia geomorfolégica obtenida y la
procedente del estudio hidrolégico-hidraulico, obteniendo asi una definicién
integradora de ambos criterios del Dominio Publico Hidraulico, la Zona de
Flujo Preferente y las Zonas Inundables para los periodos de retorno de 10,

100 y 500 afos.

Ajuste de ZFP a
trama urbana

M Ajuste de ZFP

a escarpe

E Inundacion con periodo de Via de Intenso Desagtie
retorno de 100 afios

I ZonadeFlujo Preferente ¢ 50 100m
tomma ———————

Zona de Graves Daiios

Figura 22.- Delimitacion de la ZFP del rio Deba en Bergara unificando criterios hidraulicos y geomorfolégicos

4.2.2 Mapas de Riesgo

a) Ambito intercomunitario:

La metodologia seguida cumple lo establecido por la
Directiva y su transposicion, y se entiende, que como primer
paso a la hora de avanzar hacia los Planes de Gestion se
podria hacer una estimacion global del riesgo de cada
ARPSI para:

Estimacionde la
poblacién
afectada

" Estimacién de
| las actividades
econémicas

- Informar del riesgo de inundacion existente,
afectadas

especialmente en cantidades monetarias, de tal
forma que se facilite la implantacion posterior de las

. . . ., d
medidas necesarias para su minimizacion. fosiurry

importancia

- Poder priorizar y analizar la rentabilidad de las
medidas a implantar favoreciendo la eleccién de
aquellas “mejores practicas” y “mejores tecnologias
disponibles” que no entrafien costes excesivos en el
ambito de la gestion futura del riesgo de inundacion,

| Areas protegidas
ambientalmente

o . . .. Mapas \
tal y como se indica en la Consideracion Inicial dga
nimero 18 de la Directiva de Inundaciones. Dentro Riesgo /

de estas medidas se incluye la facilitacion a la
poblacién de informacion
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Para ello se sigue la siguiente secuencia:

Categoria en Mapa de riesgo nacional

Estimacion de la poblacion afectada: se ha realizado el calculo de la poblacion
afectada por la inundacién para cada probabilidad estudiada, mediante la informacion
de densidad poblacional proporcionada por la Agencia Europea de Medio Ambiente
(EEA).

Estimacion de las actividades econOmicas afectadas: la informacion relativa a la
actividad econdmica se ha clasificado en las categorias generales marcadas por la
Comision Europea que figuran en la Tabla 4.

Urbano concentrado Urbano disperso

Asociado a urbano Infraestructura social

Terciario Industrial concentrado

Industrial disperso Agricola-Secano

Agricola-Regadio Otros casos rurales

Infraestructuras: ferrocarriles Infraestructuras aeroportuarias

Infraestructuras: energia Infraestructuras: comunicaciones

Infraestructuras hidraulico-sanitarias Infraestructuras: residuos

Forestal ‘ Infraestructuras: carreteras

Masas de agua Otras areas de riesgo

Tabla 4.- Categorias de los mapas de riesgo (dmbito intercomunitario)

Para clasificar los usos del suelo se ha partido de la informacién suministrada por
SIOSE, atendiendo a los porcentajes mayoritarios de usos correspondientes a cada
poligono, y comprobando la idoneidad de la categoria asignada mediante
visualizacién con las ortofotografias del PNOA. Sin embargo, no toda la informacion
puede obtenerse de SIOSE y PNOA, por lo que ha sido necesario utilizar la capa de
la Base Topografica Nacional 1:25.000 (BTN-25) para complementar alguno de los
usos econdémicos, en especial las edificaciones.

Finalmente, como resultado de integrar la informacién de todas estas fuentes, se ha
obtenido una capa de informacion para cada una de las probabilidades estudiadas,
constituida por todos los poligonos de usos del suelo que conforman la zona
inundable, caracterizados por la categoria de uso de suelo que marca la Comision
Europea.

Puntos de especial importancia y areas protegidas ambientalmente: en este
apartado se han incluido aquellas zonas susceptibles de ser inundadas que o bien
implican un riesgo afiadido por el desarrollo de su actividad o bien suponen un dafio
al patrimonio cultural o a ciertas areas de especial relevancia ambiental y/o
importantes para las labores de proteccion civil.

Para incluir estos aspectos en los mapas de riesgo, se han elaborado dos capas de
informacion, una de puntos (instalaciones) y otra de poligonos (&reas protegidas),
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como consecuencia de los diferentes datos de partida disponibles. En la Tabla 5 se
detalla qué informacién se ha incluido en cada una de estas capas.

Puntos de especial importancia Areas de importancia medioambiental

Instalaciones industriales a que se
refiere el Anejo | de la Ley 16/2002, de
IPPC

Estaciones Depuradoras de Aguas
Residuales (EDAR)

Zonas protegidas para la captacién de
aguas destinadas al consumo humano

Masas de agua de uso recreativo

Zonas para la proteccion de habitats o

Patrimonio Cultural .
especies

Vias de comunicacién afectadas Masas de aguas de la DMA

Tabla 5.- Puntos de especial importancia y areas de importancia medioambiental (dmbito intercomunitario)
b) Ambito intracomunitario:

Siendo el principal objetivo de los Mapas de Riesgo aportar informacion de base para la
elaboracion de los PGRI Inundacion y, en este sentido, debiendo reflejar los dafios
asociados a las inundaciones, tanto en lo concerniente a la salud humana como en lo
relativo al medioambiente y la actividad econémica, URA decide abordar una revisiéon
detallada del andlisis realizado en la EPRI para la totalidad de la CAPV. El objetivo
perseguido es la estimacion del valor anual esperado del dafio asociado al fendbmeno de las
inundaciones para la salud humana, el medio ambiente y la actividad econémica, mediante
una estimaciéon cuantitativa de las pérdidas esperables, tanto de vidas humanas como
econOmicas, asi como de las infraestructuras viarias que pudieran verse afectadas.

Para ello, se sigue la siguiente secuencia:

1. Estimacion de la poblacién afectada: EI numero de habitantes que puede verse afectado
por la inundacion, para cada periodo de retorno, se calcula a partir de la interseccion de
la lamina de inundacion procedente de los mapas de peligrosidad con una cobertura de
la poblacién residente suministrada por el Instituto Vasco de Estadistica (EUSTAT).

d B 500
| Densidad
hab/ha
0
0-200
[ 200 - 600
I 600 - 2000
- > 2000

L

Figura 23.- Poblacién en zona inundable para T500 en el ARPSI de Azkoitia
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Para el calculo del nimero de victimas esperables asociadas a cada ARPSI, se obtiene
inicialmente la poblacion expuesta al fendmeno como el 20% del total existente en la
zona inundable, asociandose ésta a la poblacion residente en plantas bajas.
Posteriormente, se aplica la formulacion que ofrece la metodologia DEFRA (Department
for Environment, Food and Rural Affaire) adaptandose a la realidad de la CAPV. Asi, la
peligrosidad se obtiene en funcion de la distribucion de calados, velocidades y la
presencia de sélidos flotantes. La vulnerabilidad del area se establece en funcién de
tres variables: la velocidad de la crecida, el tipo de edificacién y la existencia y eficacia
de sistemas de alerta temprana; y la vulnerabilidad de las personas se define sobre la
poblacién expuesta, considerando un porcentaje de poblaciéon con movilidad reducida
(habitantes mayores de 75 afos).

Estimacion de los dafios econdmicos esperados: Los dafos evaluados se han referido a
dafos directos relacionados con los siguientes conceptos:

- Danos estructurales a las edificaciones: a partir de la cobertura espacial con
el valor actualizado de la construccién proporcionada por Catastro, se obtiene
el valor correspondiente a las plantas bajas y subterraneas de cada edificio.

- Dafios al contenido de las propiedades: se hace depender del valor del
continente (anterior) de tal forma que en uso residencial es del 50% del
primero y en usos comerciales, industriales y equipamientos es variable, entre
un 50% y un 150 %, en funcién del nimero de trabajadores, dato que ha sido
suministrado por EUSTAT.

- Dafos a vehiculos: considerando la ubicacion del vehiculo en garaje o en
viales que rodeen las edificaciones, se ha estimado su cuantia a partir del
namero de habitantes residentes en cada edificacion multiplicado por el ratio
de turismos por habitante, que es de 0,61 segun EUSTAT. El dafio medio por
vehiculo se ha establecido en 4.500 €/ud, segun la indemnizacién media
indicada por el Consorcio de Compensacion de Seguros.

- Danos a las vias de comunicacion: se establece en 50 €/ml para carretera
local secundaria de Gipuzkoa, como unidad inferior de medida, aplicandose
diferentes pesos en funcién de la Intensidad Media Diaria del trafico y de su
tipologia al resto de vias potencialmente afectadas.

- Costes en limpieza y servicios de emergencia: se valoran en un 15% de los
dafos asociados a los conceptos anteriores.
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Figura 24.- Dafios unitarios maximos a continente (estructura) y contenido (bienes) en el ARPSI de Azkoitia

Fijados los dafios maximos para cada tipo considerado, la obtencién de los dafios reales
se realiza mediante la definicibn de una funcién de dafios que permite considerar el
efecto diferencial de una avenida en funcién de su magnitud, representada en este caso
por el calado de inundacion.

Se parte del andlisis comparativo de diferentes curvas que existen en la literatura,
generadas a partir de valores experimentales y de la cuantificacion de los dafios de
valores histéricos (FEMA y FHRC), obteniendo asi una curva media de las anteriores.
Dicha curva se valida mediante comparacion de los resultados teéricos obtenidos de su
aplicacion con los dafios cuantificados por el Consorcio de Compensacion de Seguros
(en adelante CCS) en agosto de 1983, para toda la Vertiente Cantabrica, y con los
importes pagados por el CCS en el evento de junio de 2010 en el Ibaizabal (municipio de
Galdakao) y en el evento de noviembre de 2011 en el Urumea (municipios de Donostia,
Astigarraga y Hernani).

Calado (m) % dafios sobre total O
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Tabla 6.- Funcion de dafios adoptada para el calculo del dafio econémico en la CAPV
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Figura 25.- Aplicacion de la funcién de dafios para T500 (izq) y dafios totales en edificios (der) en el ARPSI de Mungia

3. Otras afecciones: Se ha considerado adecuado incorporar ademas al andlisis
determinados elementos susceptibles de provocar contaminacion: Instalaciones
industriales a que se refiere el anejo | de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y
Control Integrado de la Contaminaciéon (IPPC), EDARES y ETAPs significativas, asi
como otros elementos sensibles: captaciones abastecimiento urbano (CAU), masas de
agua para abastecimiento urbano, zonas declaradas de proteccion de especies
acudticas significativas desde el punto de vista economico (PEASE), zonas de bafio
(ZAB), zonas declaradas sensibles en aplicacion de las normas sobre tratamiento de
aguas residuales urbanas (ZSE), zonas de proteccion de habitat o especies de la Red
Natura 2000 (RN2000), perimetros de proteccién aguas minerales termales aprobados
de acuerdo con su legislacion especifica (PPAMT), zonas humedas (ZH), zonas
fluviales de proteccién especial (ZPE), otras figuras de proteccion (ZPE otras), parques
de bomberos, hospitales, zonas de acampada, puntos limpios y centrales eléctricas.

4.3 Metodologia zonas costeras

La seleccion final de ARPSIs con influencia marina en la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental efectuada por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar consta de 9 zonas de las que 6 presentan ademas influencia fluvial. En estos 6 casos la
Agencia Vasca del Agua ha desarrollado también un andlisis de estos tramos de transicion
mediante una metodologia similar al resto de ARPSIs fluviales considerando ademas el
efecto del mar en la condicion de contorno de la desembocadura.

Los mapas de peligrosidad y riesgo de las ARPSIs de transicion (fluviales/marinas) se
obtuvieron, por tanto, como la envolvente de las dos metodologias de trabajo desarrolladas,
llegandose a la conclusion de que la influencia fluvial es muy relevante en las ARPSIs de
transicion, por lo que las zonas inundables obtenidas por la Agencia Vasca del Agua
representan una base mas realista para la definicién del conjunto de los riesgos existentes.
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La metodologia adoptada por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar
en las 9 ARPSIs seleccionadas con influencia del mar para la obtencién de los mapas de
peligrosidad fue la siguiente:

— Inundacién por nivel de marea: Se calcula el régimen extremal del nivel de marea
(astrondmica mas meteoroldgica) a partir de las series de datos del proyecto C3E
(Cambio Climatico en la Costa de Espafia), disponibles a lo largo del litoral con
una resolucion espacial de 10-15 km, y se estiman los calados asociados
mediante diferencia con el Modelo Digital del Terreno.

— Inundacién por oleaje junto a nivel de marea: Se calcula el nivel de oleaje para
cada uno de los perfiles en el software iOle del Instituto de Hidraulica Ambiental
de la Universidad de Cantabria, obteniéndose los puntos de maxima inundacién
para cada uno de los perfiles en GIS. Posteriormente se unen dichos puntos para
generar una linea de inundacion a partir de la cual se traza el poligono de la zona
inundable. iOle no calcula la influencia del oleaje en zonas calificadas como
acantilados, al considerar que el oleaje no puede superarlos. Por ello, surgen
algunas dificultades en zonas en las que ese tipo de discontinuidades se
intercalan con playas o zonas similares.

— Unién de ambos tipos de inundacién: Se unen las capas anteriores para calcular
el poligono de inundacion conjunta, que posteriormente se corta con la capa de
poligonos del SIOSE, para delimitar la inundacion con la linea de costa.

— Depuracién de los resultados: Una vez realizado el estudio de cada caso, se
unen las capas de igual naturaleza de todas las ARPSIs de la Demarcacion (100
y 500 afios). Estas capas se editan para eliminar pequefios triangulos creados
por el procesamiento de los datos.

— Delimitacién de las ARPSIs: Para el trazado de las ARPSIs, se sigue la linea de
costa, contrariamente al trazado oficial de estas mismas areas de la que se parte
originalmente. A este trazado se afiaden nuevos tramos propuestos que no
estaban identificados en los estudios previos, asi como otros que, considerados
inicialmente, quedan descartados tras la evaluacion de su riesgo de inundacion.

Como resultado del proceso descrito, se confeccionan por ARPSI Mapas de Peligrosidad
para T100 y T500, incluyendo los calados de inundacion, la zona afectada por oleaje, el
Dominio Publico Maritimo Terrestre, aprobado o en tramitacion, la servidumbre de
proteccion y la ribera del mar.
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Figura 26.- Mapa de peligrosidad para T500 en el ARPSI de Ondarroa-Costa

En lo que respeta a los Mapas de Riesgo, su elaboraciéon se efectla para cada tipo de
riesgo de la forma:

- Riesgos a la poblacién: Se define por la superposicion de la envolvente de cada
periodo de retorno al raster de poblacion de 100x100m de la Comisiébn Europea
(Eurostat) del afio 2005 y a la capa oficial de municipios, lo que permite obtener la
poblacién en zona inundable en cada término municipal.

- Riesgo a las actividades econdmicas: Se superpone cada envolvente a la capa de
usos del SIOSE. Teniendo en cuenta que cada poligono de SIOSE viene definido por
porcentajes de uso, es necesaria una doble labor de revision y asignacion de usos
con la ayuda de la BTN-25 (Base Topografica nacional a escala 1:25000) y las
ortofotos del PNOA (Plan Nacional de Ortofotografia Aérea), de forma que se ajusten
a las categorias de usos de la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Mapas de
Riesgo del MAGRAMA.

- Riesgo _en puntos de especial importancia: Cada envolvente se superpone a las
capas GIS con la informacién puntual de base de los siguientes tipos:

o Industrias IPPC: la informacion de base utilizada ha sido el reporting oficial de
PRTR (Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes) de la
Comisién Europea (Base de datos y capa KMZ).

o Patrimonio Cultural: obtenida a partir de la BTN-25.

o EDAR: obtenida a partir de las capas oficiales del MAGRAMA actualizadas
con informacion de la DH.

o Proteccion Civil: informacion variada sobre instalaciones de interés:
hospitales, infraestructuras afectadas, instalaciones energéticas y de
comunicaciones obtenida a partir de la BTN-25.
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- Areas de importancia_ medioambiental: Se superpone cada envolvente a las capas
GIS con la informacién puntual de base de las zonas de importancia ambiental
suministrada por el MAGRAMA de los siguientes tipos:

o Zonas de captacion para abastecimiento humano.
o Zonas protegidas por la Directiva de Habitats: LICs y ZEPAs.
o Zonas de bafo.

Como resultado se confeccionaron por ARPSI mapas de riesgo para T100 y T500 en su
componente humana, econémica y ambiental.

Figura 27.- Mapa de riesgo econdmico para T500 en el ARPSI de Ondarroa-Costa

A destacar que en las 6 zonas de transicion analizadas segun esta metodologia, se dispone
también de Mapas de Peligrosidad y Riesgo obtenidos por la Agencia Vasca del Agua
incorporando la componente de avenida fluvial y las condiciones de contorno en las
desembocaduras establecidas por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar. Asimismo, URA ha elaborado también los preceptivos mapas en las ARPSIs de
Plentzia y Oiarztun, no analizadas por Costas, todo ello con una metodologia similar al del
resto de ARPSIs fluviales, incluyendo una cuantificacion detallada del riesgo existente.

4.4 Resultados de los mapas de las ARPSIs fluviales

Como resultado de los trabajos anteriores, se confeccionan para cada ARPSI los Mapas de
Peligrosidad:

— Zonas inundables para T=10, T=100 y T=500 afios.
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— Calados de inundacion para T=10, T=100 y T=500 afios.

e—— DEMARCACION HIDROGRAFICA CANTABRICO ORIENTAL
orcc"  AMBITO COMPETENCIAL DF LA CONFEDERACION HOROGRAFICA DEL CANTABRICO,
BRESR 'MAPAS DE PELIGROSIDAD Y RIESGO DE INUNDACION.

Figura 29.- Calados T500 ARPSI Tolosa

— Zona de Flujo Preferente, segun la definiciobn recogida en el Real Decreto
9/2008 y obtenida como envolvente de la Zona de Graves Dafios y la Via de
Intenso Desagie para T=100 afios.
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Figura 30.- ZFP ARPSI Tolosa

— Delimitacibn del Dominio Publico Hidraulico, junto con sus Zonas de
Servidumbre y Policia.
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Figura 31.- Plano de delimitacion del DPH en la ARPSI Barbadun

Mapas de Riesgo:

— Afeccion a la poblacién, con indicacion de la densidad de poblacion residente
en los edificios ubicados dentro de la zona inundable.
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Figura 32.- Poblacion afectada ARPSI Barbadun
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— Actividades econOmicas afectadas (grupo CNAE proporcionado para cada
portal por EUSTAT o usos SIOSE) para los tres periodos de retorno de
andlisis y vias de comunicacion interrumpidas.
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Figura 33.- Actividades econémicas afectadas ARPSI Barbadun
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DEMARCACION HIDROGRAF ICA CANTABRICO ORIENTAL
AMBITO COMPE TENCIAL DE LA CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL CANTABRICO.
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Figura 34.- Actividades econdmicas afectadas ARPSI Tolosa

— Zonas de vulnerabilidad ambiental, con indicacién de los elementos que
pueden causar contaminacién en caso de inundacién y la delimitacion a modo
de envolvente del Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico.

En los que respeta a la cuantificacion de los riesgos se obtienen los siguientes valores
medios anuales esperados en las ARPSIs de la CAPV incluidas dentro de la DHC Oriental:

Poblacion residente en zona inundable: 10.790 hab./afio.

— Poblacion expuesta al fenémeno: 2.158 hab./afo.

— Victimas mortales: 1,38 vic./afio.

— Daro a edificios: 42.513.100 €/afio.

— Dario a vehiculos: 19.471.100 €/afio.

— Dafio a vias de comunicacion: 14.359.160 €/afio.

— Costes de limpieza y servicios de emergencia: 11.451.504 €/ano.
— Dario total: 87.794.864 €/aro.

Cabe destacar la notable similitud de resultados globales con respecto a las estimaciones
realizadas en la fase de la EPRI.

Por otro lado, en las 16 ARPSI restantes (Burgos y Navarra) los efectos de la avenida de
500 afios de periodo de retorno pueden resumirse en:

— Superficie inundada: 8,99 ha.



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

— Poblaciéon afectada: 3.649 hab.

— Danos econdmicos: 468.344.368 €

4.5 Conclusiones

La nueva delimitacion de zonas inundables elaborada en esta fase supone una mejora muy
significativa en el conocimiento de la problemética de inundaciones respecto a fases
precedentes. En concreto:

- Los nuevos perfiles batimétricos y los nuevos taquimétricos de estructuras
obtenidos, junto con el empleo de un Modelo Digital del Terreno elaborado
mediante técnicas LIDAR, ha permitido una mejor caracterizacion geométrica del
cauce y de las llanuras de inundacién y la incorporacién de los cambios mas
recientes en su configuracion.

- En el ambito de competencia autondmica, la nueva hidrologia extrema
confeccionada supone un mejor reflejo de la inundabilidad actual, sobre todo para
periodos de retorno bajos, aproximandose mejor a las observaciones histéricas.

- En zonas de transicion, ademas de la inundacion por avenida, se ha considerado
el efecto de las mareas extremas, que en algunas zonas puede ser importante.

- En determinadas ocasiones, se ha optado por la simulacion en 2 dimensiones
cuando las hipotesis de flujo unidimensional no eran adecuadas para representar
la realidad. Adicionalmente, se ha optado por simular en régimen no estacionario
aqguellos tramos en los que el volumen de la avenida de disefio no era compatible
con las cotas de lamina alcanzadas en régimen permanente.

A pesar de lo anterior, persisten todavia incertidumbres, sobre todo en lo relativo a la
hidrologia en cuencas no aforadas o en las que el registro histérico de datos es todavia
escaso. En estos casos, se ha optado por metodologias que se entienden del lado de la
seguridad que deberan ser contrastadas a futuro. Asimismo, la geometria de los cauces y
llanuras inundables esta en continua evolucion, motivo por el cual los mapas de peligrosidad
confeccionados no pueden considerarse como elementos estaticos, siendo susceptibles de
revisiones periddicas, tal y como prescribe la Directiva Europea de Inundaciones.

En lo que respecta a los mapas de riesgo, se quiere destacar que Unicamente se han
considerado los dafios directos y tangibles, y que la cuantia de los indirectos o intangibles
(pérdidas de produccién, sobrecoste de transporte por vias interrumpidas, descenso del
turismo, dafios psicolégicos, etc.) puede ser muy relevante. Por otro lado, las estimaciones
de las victimas mortales o los dafios materiales anuales esperados efectuadas a modo de
ejemplo a nivel de la CAPV responden a supuestos que, si bien coinciden con los datos
historicos disponibles, pueden poseer desviaciones a nivel local que tendran que ser
evaluadas, y en su caso mejoradas, en la medida que se disponga de informacién mas
precisa sobre los elementos vulnerables en ciclos futuros de actualizacion de la Directiva
Europea de Inundaciones.

En cualquier caso, tanto los nuevos mapas de peligrosidad como de riesgo elaborados en
esta fase suponen una mejora substancial respecto a la informacién vigente. En
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consecuencia y a partir de ellos, se esta en disposicion de abordar con garantias la fase de
planteamiento de medidas. A destacar en este sentido que, por primera vez, existe en la
DHC Oriental una estimacion pormenorizada de los dafios asociados a las inundaciones, lo
gque habilita el desarrollo de analisis coste-beneficio de las distintas soluciones de proteccion
a definir, cumpliendo asi adecuadamente lo exigido por la Directiva Europea de
Inundaciones en cuanto a rentabilidad y sostenibilidad de las acciones encaminadas a
gestionar el riesgo de inundacién.
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5 Objetivos de la gestion del riesgo de inundacidn

El objetivo ultimo del PGRI es doble:

- Conseguir que no se incremente el riesgo de inundacion actualmente existente,
mediante la mejora de conocimiento del problema y la adopciéon de politicas de
ocupacion del suelo compatibles con la inundabilidad.

- Reducir dicho riesgo a través de distintos programas de actuacion, centrados
inicialmente en las zonas identificadas como ARPSIs.

Estos programas deben tener en cuenta los tres principios basicos de la gestion del riesgo
de inundacién: solidaridad, coordinacion y cooperacion interadministrativa, y respeto al
medioambiente en los que se enmarcan las cuatro diferentes tipologias de medidas:
prevencion, proteccion, preparacion y recuperacion/evaluacion.

Incrementar la
percepcion del
riesgo de
inundacion y las
estrategias de
autoproteccion

o
Contribuir a la
mejora del buen
estado de las
masas de agua

Mejorar la
coordinacion
administrativa

/)

REDUCIR LAS CONSECUENCIAS ADVERSAS
POTENCIALES DE LA INUNDACION PARA LA
SALUD HUMANA, EL MEDIO AMBIENTE, EL
PATRIMONIO CULTURAL, LA ACTIVIDAD
ECONOMICA Y LAS INFRAESTRUCTURAS

(Articulo 11 RD 903/2010)

Mejorar la
resiliencia y
disminuir la

vulnerabilidad

Mejorar el
conocimiento

Conseguir una
reduccién del
riesgo a través
dela
disminucién de
la peligrosidad

Mejorar la
capacidad
predictiva

Mejorar la
ordenacion del
territorio

Figura 35.- Objetivos de la gestion del riesgo de inundacion

Para cumplir con estos objetivos es necesario tener en cuenta los siguientes aspectos
relativos a las inundaciones para asegurar la sostenibilidad de la gestién del problema, que

son:
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Las inundaciones son parte de la naturaleza. Han existido y continuardn
aconteciendo. En la medida de lo posible, la interferencia humana en este proceso
natural, generalizada en los ultimos afios, debe ser reconducida y en el futuro
evitada.

Las estrategias de gestion de las inundaciones deben abarcar toda la cuenca y no
s6lo las zonas incluidas en este PGRI, promoviendo el desarrollo coordinado y
sostenible de los recursos hidricos, el suelo, la economia y el medioambiente.

Se requiere un cambio de tendencia en la forma de abordar los desastres naturales,
pasando de medidas de defensa a medidas de gestion del riesgo que permitan una
mejor convivencia con el fenébmeno, considerando que la prevencién de las
inundaciones no debe limitarse sé6lo a eventos frecuentes sino también a aquellos
con baja probabilidad de ocurrencia.

Se deben intensificar los esfuerzos para restaurar las zonas riberefias con el objetivo
de recuperar la capacidad de humedales y llanuras de inundacién para retener agua
y aliviar el impacto de las inundaciones.

La ocupacion antrépica de las llanuras de inundacion tiene que adaptarse al grado de
peligrosidad existente.

Las acciones encaminadas a reducir el riesgo de inundacion deben abordar de
manera integral el problema, considerando no solo la propia anegacion del territorio
sino también la elevacién de los niveles freéticos, la perturbacién de los sistemas de
saneamiento, la morfodindmica, la contaminacién inducida, etc.

Las medidas no estructurales tienden a ser soluciones mas eficientes y mas
sostenibles a largo plazo, por lo que deben potenciarse con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad de las personas y las propiedades a las inundaciones.

Las medidas estructurales (obras de defensa) siguen siendo elementos clave para
reducir de manera significativa los riesgos actuales, sobre todo cuando estos afectan
a la poblacion y a bienes econdémicos importantes. No obstante, es importante
resaltar que la proteccion absoluta no es alcanzable y puede generar una falsa
sensacion de seguridad. El concepto de riesgo residual, incluyendo el potencial fallo
de la infraestructura de defensa, debe siempre tenerse cuenta, enfatizando asi la
mejora de la resiliencia.

Las alertas tempranas son un requisito para una adecuada mitigacién del dafio por
inundacion. Su efectividad depende del nivel de preparacion de la poblacion y de los
servicios de emergencia, asi como de la adopcion de las respuestas apropiadas. En
consecuencia, las autoridades tienen la misién de proporcionar alertas fiables y con
el mayor adelanto temporal posible.

Deben plantearse acciones especificas de preparacion frente a emergencias,
simulacros de rescate y campafias de concienciacion para la proteccion individual.

La solidaridad es esencial a nivel de cuenca. Es necesario maximizar en lo posible
las capacidades de retencion y laminacion en todas las partes de la cuenca, evitando

trasladar los problemas hacia aguas abajo.
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- Se debe disponer de un sistema eficaz de ayuda a las potenciales victimas de
manera que puedan recuperar sus condiciones de vida y sus medios de sustento lo
antes posible. En este sentido la promocién de seguros a nivel puablico o privado se
considera fundamental.

- Es recomendable adoptar medidas preventivas en las zonas inundables para reducir
los posibles efectos adversos de las inundaciones sobre los ecosistemas terrestres y
acuaticos, como la contaminacion del agua por arrastres de sustancias nocivas.

De este modo, los objetivos generales, y la tipologia de medidas para alcanzarlos, que
recogen en este plan gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacién, son los
siguientes:

Incremento de la percepcidon del riesgo de inundacién y de las estrategias de
autoproteccién en la poblacién, los agentes sociales y econdémicos. El éxito de
muchas de las medidas propuestas para mejorar las distintas variables que intervienen
en el riesgo de inundacion pasa por una adecuada divulgacion del fenémeno de las
inundaciones en general y del diagnéstico y las actuaciones realizados sobre los
problemas de inundacién a nivel local. Para ello una de las herramientas mas eficaces
es formar/informar a gestores y lideres locales, personal de las Administraciones e
informadores (medios de comunicacién) y disefiar conjuntamente estrategias de
comunicacion que, por un lado, faciliten la transmisién de mensajes clave y, por otro,
aseguren que estos responden a la realidad del fendbmeno. Esta comunicacion debe
complementarse con un trabajo de formacién a la ciudadania y los agentes econémicos
en forma, por ejemplo, de jornadas, edicion de folletos, guias, etc., dirigido a profundizar
en conceptos tan importantes como la percepcion del riesgo y la autoproteccion.

Mejorar la coordinacion administrativa entre todos los actores involucrados en la
gestion del riesgo. La responsabilidad en la gestion del riesgo de inundacion esta
compartida por numerosas Administraciones y Organismos, cada uno actuando en una
etapa o sobre un aspecto de la gestion del riesgo. Desde las Comunidades Autonomas y
las autoridades locales, en materia de ordenacién del territorio, medio ambiente y
proteccion civil, pasando por las Administraciones Hidraulicas, a los que corresponde la
gestion del espacio fluvial, de la informacion hidrologica y de la coordinacion de la
gestién de los embalses y las autoridades competentes en materia de costas, y la
Oficina Espafiola del Cambio Climético (OECC) y la Oficina Vasca de Cambio Climatico
(OVCC) por ser el cambio climatico un factor clave a tener en cuenta a la hora de
evaluar el riesgo de inundacién de forma integral, hasta la Agencia Estatal de
Meteorologia y Euskalmet en la fase de preparacion y alerta a la poblacion y con las
autoridades estatales y autonémicas de Proteccion Civil (en especial la Direccion de
Atencion de Emergencias y Meteorologia del Gobierno Vasco), las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y las Fuerzas Armadas (normalmente a través de la Unidad
Militar de Emergencias), en la fase de respuesta y atencion a la poblaciéon una vez
ocurre la inundacion.

También las Universidades y centros de investigacion juegan un importante papel en el
desarrollo de nuevos estudios para mejorar las actuaciones, y en particular, de acuerdo
con la OECC y OVCC, aquellos que permitan anticipar los efectos y las medidas de
adaptacion al mismo. Por ultimo, cabe destacar el sector del seguro como elemento
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esencial en la gestién del riesgo (Consorcio de Compensacién de Seguros, ENESA)
haciéndose cargo del aspecto financiero en la fase de recuperacién. Dada la multitud de
actores implicados es necesario establecer protocolos de actuacion, de comunicacion y
colaboracién que permitan una actuacion coordinada entre todos ellos, procedimientos
agiles de intercambio de informacion, etc. que mejoren la capacidad de respuesta ante la
inundacion reduciendo en la medida de lo posible sus efectos adversos.

= Mejorar el conocimiento para la adecuada gestidén del riesgo de inundacién. Este
objetivo se refiere a la realizacion de estudios especificos que permitan profundizar en el
conocimiento de los mecanismos meteorolégicos que generan las inundaciones, las
mejora del conocimiento historico y estadistico, como por ejemplo en la recopilacion y
estimacion de los dafios causados por las inundaciones, los efectos e influencia del
cambio climatico en la frecuencia y peligrosidad de las inundaciones, asi como estudios
de detalle de peligrosidad en ciertas areas identificadas y otros posibles estudios a
desarrollar.

= Mejorar la capacidad predictiva ante situaciones de avenida e inundaciones. De
acuerdo con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones, los
sistemas de alerta meteoroldgica, tanto de inundaciones de origen fluvial como debidas
a temporales maritimos, son elementos esenciales a la hora de estar preparados y poder
actuar en eventuales situaciones de riesgo. También los sistemas de informacion
hidrologica y los sistemas de prevision de temporales maritimos son herramientas
fundamentales al servicio de las Administraciones implicadas en la gestién de las
inundaciones. Este objetivo general va encaminado, por un lado, a la mejora de la
coordinacion, modernizacion y optimizacion de sistemas existentes y en la medida de lo
posible, a la profundizacion en los Sistemas de Ayuda a la Decision (SAD) que permitan
la mejora, por ejemplo, de la gestion de los embalses en situaciones de avenidas, todo
ello como complemento a los sistemas de informacion disponibles y en coordinacion con
los mapas de peligrosidad y riesgo ya calculados.

= Contribuir a mejorar la ordenacioén del territorio y la gestién de la exposicion en las
zonas inundables. Este objetivo se basa fundamentalmente en la busqueda de una
ordenacion del territorio y de los usos del suelo en las zonas inundables compatible en la
medida de lo posible con el riesgo de inundacion, todo ello conforme a la legislaciéon
vigente en materia de suelo y urbanismo, proteccion civil, costas, aguas, medio
ambiente, etc., profundizando ademas en la exploracion de las mejores opciones
medioambientalmente posibles que favorezcan usos del suelo compatibles con las
inundaciones y mejorando la consideracion de las inundaciones en los distintos
instrumentos de ordenacion del territorio.

= Conseguir una reduccién, en la medida de lo posible, del riesgo a través de la
disminucién de la peligrosidad para la salud humana, las actividades econémicas,
el patrimonio cultural y el medio ambiente en las zonas inundables. Este objetivo se
basa sobre todo en la optimizacion de los sistemas de defensa frente a inundaciones
existentes, la ejecucion de otros nuevos en zonas actualmente urbanizadas, el
incremento de la capacidad del sistema para absorber la inundacion y laminar la avenida
a través de las infraestructuras verdes, como por ejemplo las medidas de retencion
natural del agua (NWRM) y la restauracion hidrologico-agroforestal de cuencas,
respaldadas por las acciones propuestas en el Blueprint de la Comision Europea, la
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gestion de los embalses existentes, las labores de conservacion y mejora de la
capacidad de desagile de las infraestructuras longitudinales existentes, las actuaciones
de prevencion en la costa y otras medidas centradas en la disminucién de la peligrosidad
de la inundacion.

= Mejorar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad de los elementos ubicados en
las zonas inundables. Puesto que las avenidas son fenédmenos naturales que no
pueden evitarse y que hay que convivir con ellas asumiendo un cierto nivel de riesgo,
mas aun con los previsibles efectos del cambio climatico, se prevé la necesidad de
adaptar progresivamente los bienes e infraestructuras existentes en las zonas
inundables para que los dafios que se produzcan en una eventual inundacion sean lo
menores posibles, permitiendo que la fase de recuperacién sea también lo méas rapida y
sencilla posible, a través de actuaciones de prevencion, informacién, asesoramiento, etc.
para mejorar la resiliencia de estos bienes, tales como viviendas, infraestructuras, etc.

= Contribuir a la mejora o al mantenimiento del buen estado de las masas de agua a
través de la mejora de sus condiciones hidromorfolégicas para que estas alcancen
su buen estado o buen potencial, tanto en masas de agua continentales, como de
transicién y costeras, incluyendo las muy modificadas, en coordinacién con la DMA,
manteniendo el buen estado alli donde exista de acuerdo con el Plan Hidrologico de
cuenca, a través del conjunto de actuaciones que se han descrito anteriormente.

La CHC y URA vienen desde hace afios aplicando este tipo de principios y objetivos, lo que
ha permitido un cambio gradual de la vision tradicional estructural y desarrollista de lucha
frente a las inundaciones por otra mas racional, sostenible y ambientalmente responsable.
En este sentido, el presente PGRI viene a reforzar e impulsar las politicas ya iniciadas,
dotandolas de una mayor fortaleza institucional y normativa.
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6 Criterios y objetivos ambientales especificados en el
Plan Hidroldgico

De manera general, los objetivos medioambientales (articulo 92 bis TRLA) pueden
agruparse en las categorias que se relacionan en la siguiente figura:

Masas

GRS artificiales y muy

ALV Zonas Protegidas

Superficiales

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua

Objetivos relativos
ala eliminacién o
reduccionde la
contaminacion por
sustancias

Subterraneas

Objetivo prevenir
el deterioro del
estado de las
masas de agua

Objetivo de
alcanzar el buen
estado de las
masas de agua
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inversion de

Cumplimiento
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proteccién

aplicables en una
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mejorar las masas
deagua

Objetivo buen
potencial ecoldgico
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prioritarias
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Figura 36.- Objetivos medioambientales

En este apartado se recoge un resumen de los criterios seguidos en el Plan Hidrolégico de
la demarcacion para la determinacion del estado de las masas se agua, asi como los
objetivos ambientales fijados en dicho Plan.

6.1 Criterios sobre el estado de las masas de agua

El Reglamento de Planificacion Hidrolégica define los criterios para la clasificacion y
evaluacion del estado de las masas de agua superficiales y subterrdneas, que son los
siguientes:

Clasificacion del estado de las aguas superficiales (similar para aguas costeras y de
transicion): el estado de las masas de agua superficial quedard determinado por el peor
valor de su estado ecoldgico y de su estado quimico:

- El estado ecolégico de las aguas superficiales se clasificarda como muy bueno, bueno,
moderado, deficiente o malo. Para clasificar el estado ecoldgico se consideraran los
elementos de calidad biologicos (flora acuética, fauna bentonica e ictiologica,...),
hidromorfologicos (caudales, condiciones morfoldgicas,...) y fisicoquimicos (condiciones
térmicas, oxigenacion,...).
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- El estado quimico de las aguas superficiales se clasificara como bueno o como que no
alcanza el buen estado. Para clasificar el estado quimico se evaluara si cumplen en los
puntos de control las normas de calidad ambiental.

Evaluacién y presentacion del estado de las aguas superficiales. La evaluacion del
estado ecologico se realizard a partir de los valores de los indicadores biolégicos,
hidromorfoldgicos y fisicoquimicos obtenidos del programa de control. La evaluacion del
estado quimico de cada una de las masas se realizar4 a partir de los valores obtenidos del
programa de control.

Clasificacién del estado de las aguas subterraneas: el estado de las masas de agua
subterranea quedara determinado por el peor valor de su estado cuantitativo y de su estado
guimico.

- Para clasificar el estado cuantitativo se utilizardn indicadores que empleen como
pardmetro el nivel piezométrico de las aguas subterrdneas. Podra ser bueno o malo.

- Para clasificar el estado quimico se utilizardn indicadores que empleen como
parametros las concentraciones de contaminantes y la conductividad. Podra clasificarse
como bueno o malo.

Evaluacién y presentacion del estado de las aguas subterraneas. La evaluacion del
estado cuantitativo se realizar4d de forma global para toda la masa con los indicadores
calculados a partir de los valores del nivel piezométrico obtenidos en los puntos de control.
La evaluacion del estado quimico de las masas de agua subterranea se realizara de forma
global para toda la masa con los indicadores calculados a partir de los valores de
concentraciones de contaminantes y conductividad obtenidos en los puntos de control.

6.2 Objetivos medioambientales de las masas de agua

En el Plan Hidrolégico se recoge que para conseguir una adecuada proteccion de las aguas,
se deberéan alcanzar los siguientes objetivos ambientales:

Para las aguas superficiales:
- Prevenir el deterioro de todas las masas de agua superficial,

- Proteger, mejorar y regenerar todas las masas de agua superficial con el objeto de
alcanzar un buen estado de las mismas.

- Reducir progresivamente la contaminacion procedente de sustancias prioritarias y
eliminar o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de
sustancias peligrosas prioritarias.

Para las aguas subterraneas:

- Evitar o limitar la entrada de contaminantes en las aguas subterrdneas y evitar el
deterioro del estado de todas las masas de agua subterranea.

- Proteger, mejorar y regenerar las masas de agua subterranea y garantizar el equilibrio
entre la extraccién y la recarga a fin de conseguir el buen estado de las aguas

subterraneas.
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- Invertir las tendencias significativas y sostenidas en el aumento de la concentracion de
cualquier contaminante derivado de la actividad humana con el fin de reducir
progresivamente la contaminacion de las aguas subterraneas.

Para las zonas protegidas: cumplir las exigencias de las normas de proteccidon que
resulten aplicables en una zona y alcanzar los objetivos ambientales particulares que en
ellas se determinen.

Para las masas de agua artificiales y masas de agua muy modificadas: proteger y
mejorar las masas de agua artificiales y muy modificadas para lograr un buen potencial
ecoldgico y un buen estado quimico de las aguas superficiales.

6.3 ARPSIs y masas de agua afectadas

En la DHC Oriental, de acuerdo con el Plan Hidrol6gico vigente, se han definido 138 masas
de agua superficial, de las cuales 117 son de categoria rio, 3 de categoria lago, 14 son
masas de agua de transicion y 4 son masas de agua costeras.

De la interseccion de las ARPSIs identificadas en la Demarcacién con las masas de agua
definidas en la planificacién hidrolégica se puede sefialar que éstas inciden en tramos de 74
masas de agua tipo rios, en 11 masas de agua de transicion y en 2 masas de agua
costeras. Unicamente una de las 91 ARPSIs de la Demarcacion, no coincide con ninguna
masa de agua, esta es ES017-NAV-8-1 Regata Onin.

N
Masas de agua fluviales
- Masas de agua costeras
Mar Cantéabrico - Masas de agua de transicién

B ~rPsis

CANTABRIA

FRANCIA

BURGOS

NAVARRA

ALAVAJARABA

Figura 37.- Masas de agua superficiales definidas dentro de la DHC Oriental y ARPSIs
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Figura 38.- Distribucion de las masas de agua identificadas en la DHC Oriental dentro de ARPSIs en funcién de su categoria.

En la siguiente tabla se muestra la relacién de masas de agua superficiales identificadas en
cada ARPSI, indicando el estado y objetivo ambiental asociado de acuerdo con los
resultados obtenidos en el periodo 2009-2013.

Masas de agua superficiales
Horizonte de
codigo Masa de Estado o cumplimiento de los
Nombre gA - Potencial objetivos ambientales § Categoria j| Naturaleza
g ecoldgico N '
ES017-ALA-10-2 AMURRIO ES052MAR002690 2027 2015 Rio Natural
ES017-ALA-10-3 AIARA ES052MAR002690 2027 2015 Rio Natural
ES052MAR002690 2027 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-10-1 LAUDIO ES055MAR002722 2015 2015 Rio Natural
ESO68MAR002841 | Moderado 2021 2015 Rio Muy
modificada
ES017-BIZ-11-1 ORDUNA ES052MAR002690 Malo 2027 2015 Rio Natural
P Muy
ES017-BIZ-12-1 BASAURI ES068MAR002841 | Moderado 2021 2015 Rio modificada
ES017-BIZ-12-2 ARRIGORRIAGA | ES068MAR002841 | Moderado 2021 2015 Rio Muy
modificada
P Muy
ES017-BIZ-12-3 GALDAKAO ES068MAR002841 | Moderado 2021 2015 Rio modificada
ES066MAR002800 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-2-1 IGORRE
. Muy
ES067MAR002790 | Moderado 2021 2015 Rio modificada
. Muy
ES017-BIZ-2-2 ZEANURI ES067MAR002790 | Moderado 2021 2015 Rio modificada
' . Muy
ES017-BIZ-5-1 BALMASEDA ES073MAR002900 - 2015 2015 Rio modificada
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Masas de agua superficiales
Horizonte de
codigo Masa de Estado o cumplimiento de los
gA ua Potencial objetivos ambientales | Categoria | Naturaleza
9 ecoldgico
ES017-BIZ-6-1 ZALLA-GUERNES | ES073MAR002900 - 2015 2015 Rio mog’i'f‘fg’ada
ES073MAR002890 - 2015 2015 Rio Natural
GORDEXOLA- ) Muy
ES017-BIZ-7-1 SODUPE ES073MAR002900 - 2015 2015 Rio modificada
ES073MAR002910 - 2015 2015 Rio Natural
ES073MAR002910 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-7-2 ALONSOTEGI-1
ES073MAR002920 - 2015 2015 Rio o Og?f‘ijg’a da
ES017-BIZ-7-3 ALONSOTEGI-2 | ES073MAR002920 - 2015 2015 Rio " ngf‘ijg’a da
ES059MAR002750 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-8-1 ATXONDO
ES060MAR002740 | Deficiente 2021 2015 Rio mo(';’i'f‘:g'a da
ES017-BIZ-8-2 ELORRIO ES060MAR002740 | Deficiente 2021 2015 Rio mo(';’i'f‘:g’a da
ES059MAR002750 - 2015 2015 Rio Natural
ES059MAR002760 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-9-1 DURANGO
ES059MAR002780 | Deficiente 2021 2015 Rio mo(';’i'f‘:g’a da
ES065MAR002810 | Deficiente 2021 2015 Rio Natural
ESO65MAR002810 | Deficiente 2021 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-9-2 AMOREBIETA
ES068MAR002842 | Moderado 2021 2015 Rio mo(';’i'f‘:é’a da
ES017-BIZ-9-3 LEMOA ES067MAR002790 | Moderado 2021 2015 Rio " O(';’i'f‘;g’ada
ES017-BIZ-9-4 BOLUNBURU | ES068MAR002842 | Moderado 2021 2015 Rio mo(’;’i'f‘:g'a da
ES017-BIZ-ART-01 MARKINA- ES111R044010 2015 2015 Rio Natural
XEMEIN
ES017-BIZ-ART-02 | ETXEBARRIA ES111R044010 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-ART-03 ONCDSSRESA' ES111C000020 - 2015 2015 Costera | Natural
ES111R075020 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-BAR-01 BARBADUN
| ES111T075010 | Deficiente | 2021 ‘ 2015 |Transici(’)n | Natural
ES017-BIZ-BUT-01 PLENTZIA | ES111T048010 | Moderado | 2021 ‘ 2015 |Transici(’)n | Natural
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Masas de agua superficiales

Horizonte de

codigo Masa de Estado o cumplimiento de los
gA ua Potencial objetivos ambientales | Categoria | Naturaleza
9 ecoldgico X
ES017-BIZ-BUT-02 GATIKA ES111R048020 Deficiente 2021 2015 Rio Natural
ES111R048010 Moderado 2021 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-BUT-03 MUNGIA
ES111R048020 Deficiente 2021 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-BUT-04 BAKIO ES111R048030 - 2015 2015 Rio Natural
MALLABIA- | p Muy
ESO017-BIZ-DEB-05 EIBAR ES111R041020 2027 2027 Rio modificada
BILBAO- L Muy
ES017-BIZ-IBA-01 ERANDIO ES111T068010 Moderado 2021 2027 Transicion modificada
. p Muy
ES111R074010 2015 2015 Rio modificada
ES017-BIZ-IBA-02 GALINDO
ES111T068010 | Moderado 2021 2027 | Transicién moglilflijgla da
. Muy
ES111R074030 Moderado 2021 2015 Rio modificada
ES017-BIZ-IBA-03 GETXO )
ES111R074040 i 2015 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-IBA-04 LEIOA ES111T068010 ‘ Moderado 2021 2027 Transicion mo(':\i/ilflijglada
. Muy
ES111R074020 Malo 2027 2027 Rio dificad
SONDIKA- modificada
ES017-BIZ-IBA-05
ERANDIO Mu
ES111T068010 Moderado 2021 2027 Transiciéon mo dificya da
ES017-BIZ-LEA-01 EA ES111R045020 - 2015 2015 Rio Natural
ES111R046010 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-BIZ-OKA-01 GERNIKA ES111R046030 - 2015 2015 Rio Natural
| ES1117046010 | Deficiente | 2021 | 2021 | Transicién | Natural
ESO17-BIZOKA02 | MUNDAKA | ESI11T046020 | Moderado | 2021 | 2015 | Transicién | Natural
‘ ES111R046020 -’ 2015 ‘ 2015 | Rio | Natural
ES017-BIZ-OKA-03 ALTAMIRA
| ESI11T046020 | Moderado | 2021 | 2015 | Tramsicién | Natural
ES017-BUR-2-1 RIO CADAGUA | ES069MAR002880 ‘ Moderado 2021 2015 Rio Natural
ES021MAR002581 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-1-1 AMEZKETA
ES021MAR002582 ‘ Moderado 2015 2015 Rio Natural
ES020MAR002540 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-13-1 ATAUN '
ES020MAR002560 - 2015 2015 Rio Natural
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Cédigo Masa de

Agua

Estado o
Potencial

ecoldgico

Masas de agua superficiales

Horizonte de
cumplimiento de los

objetivos ambientales

Ecolégico § Quimico

Categoria

Naturaleza

ES017-GIP-13-2 LAZKAO ES020MAR002540 - 2015 2015 Rio Natural
ES020MARQ02510 2015 2015 Rio Muy
modificada
ES020MAR002540 - 2015 2015 Rio Natural
BEASAIN-
ES017-GIP-14-1 ORDIZIA :
ES020MAR002570 2015 2015 Rio Natural
ES020MARO002642 | Deficiente 2021 2015 Rio Natural
ES020MAR002642 | Deficiente 2021 2015 Rio Natural
ES017-GIP-14-2 LEGORRETA :
ES028MAR002661 - 2015 2015 Rio Natural
ES021MAR002582 | Moderado 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-14-3 | ALEGIA-ALTZO | ES028MAR002661 - 2015 2015 Rio Natural
. P Muy
ES028MAR002662 Malo 2021 2015 Rio L
modificada
ES026MAR002680 | Moderado 2015 2015 Rio Muy
modificada
ES017-GIP-15-1 VILLABONA :
ES028MAR002662 Malo 2021 2015 Rio Muy
modificada
ES026MAR002610 ‘ Moderado 2021 2015 Rio Natural
ES017-GIP-15-2 TOLOSA :
. Muy
ES028MAR002662 2021 2015 Rio modificada
ES027MAR002620 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-15-3 ANDOAIN :
ES028MAR002662 Malo 2021 2015 Rio Muy
modificada
. . Muy
ES017-GIP-16-1 USURBIL ES028MAR002662 2021 2015 Rio modificada
ES017-GIP-16-2 ZUBIETA-ORIA | ES028MAR002662 Malo 2021 2015 Rio Muy
modificada
ES018MAR002470 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-17-1 URUMEA-1 ES018MAR002480 ‘ Moderado 2015 2015 Rio Natural
ES018MAR002491 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-3-1 LIZARTZA ES023MAR002591 - 2015 2015 Rio Natural
IRUN. ES111R012010 ‘ Deficiente 2021 2021 Rio Natural
ESO17-GIP-BID-01 | |, DARRIBIA _
ES111T012010 -| 2015 ‘ 2021 |Transici6n| Natural
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Cédigo Masa de

Agua

Estado o
Potencial

ecoldgico

Masas de agua superficiales

Ecolégico § Quimico

Horizonte de
cumplimiento de los

objetivos ambientales

Categoria

Naturaleza

ES017-GIP-DEB-01 DEBA ES111T042010 | Moderado | 2021 ‘ 2015 |Transici6n Natural
. Muy
ES111R042020 Moderado 2021 2015 Rio o
modificada
ES017-GIP-DEB-02 MENDARO -
ES111R042030 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-DEB-03 ALZOLA ES111R042020 Moderado 2021 2015 Rio Muy
modificada
ES017-GIP-DEB-04 ELGOIBAR ES111R042020 Moderado 2021 2015 Rio Muy
modificada
. Muy
ES017-GIP-DEB-06 SORALUZE ES111R042010 Moderado 2021 2015 Rio modificada
ES111R040030 Moderado 2021 2021 Rio Natural
ES017-GIP-DEB-07 BERGARA
ES111R042010 | Moderado 2021 2015 Rio Muy
modificada
ES017-GIP-DEB-08 ONATI ES111R040050 Moderado 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-DEB-09 ARRASATE ES111R040010 Deficiente 2021 2015 Rio Muy
modificada
ES017-GIP-DEB-10 ESKORIATZA ES111R040010 Deficiente 2021 2015 Rio Muy
modificada
ES111R014010 Deficiente 2021 2021 Rio Natural
ES017-GIP-OIA-01 OIARTZUN
ES111T014010 | Moderado 2015 2015 | Transicion Muy
modificada
ES017-GIP-OIA-02 ALTZIBAR ES111R014010 Deficiente 2021 2021 Rio Natural
ES017-GIP-ORI-01 ZARAUTZ ES111R029010 Moderado 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-ORI-02 AIA-ORIO ES111T028010 | Moderado | 2015 2015 | Transicion | Natural
ES017-GIP-ORI-03 ZARAUTZ- ES111C000010 2015 2015 Costera | Natural
COSTA
ES111R034040 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-URO-01 ZUMAIA
ES111T034010 | Moderado | 2015 2015 Transiciéon Natural
. Muy
ES111R032010 Moderado 2015 2015 Rio o
modificada
ES017-GIP-URO-02 AZPEITIA ES111R032020 2015 2015 Rio Natural
ES111R034010 ‘ Moderado 2015 2015 Rio Natural
ES111R031020 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-URO-03 URRESTILLA
ES111R032020 2015 2015 Rio Natural
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Masas de agua superficiales
Horizonte de
codigo Masa de Estado o cumplimiento de los
gA ua Potencial objetivos ambientales | Categoria | Naturaleza
9 ecoldgico X
ES111R030030 Deficiente 2021 2015 Rio Natural
ES017-GIP-URO-04 AZKOITIA
. Muy
ES111R032010 Moderado 2015 2015 Rio modificada
ZUMARRAGA- . Muy
ES017-GIP-URO-05 URRETXU ES111R030020 Moderado 2021 2015 Rio modificada
ES017-GIP-URO-06 LEGAZPI ES111R030020 Moderado 2021 2015 Rio Muy
modificada
ES018MAR002470 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-URU-01 URUMEA-2 Y
_ uy
ES111T018010 Moderado 2015 2015 Transicion modificada
ES017-GIP-URU-02 IGARA ES111R018010 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-GIP-URU-03 | DQOSTA ES111C000010 - 2015 2015 Costera | Natural
ES016MAR002440 2015 2015 Rio Natural
ES017-NAV-10-1 RiO URUMEA g
ES018MAR002492 - 2015 2015 Rio Natural
REGATA ' )
ES017-NAV-1-1 URAGANA ES001MAR002320 2015 2015 Rio Natural
ES017-NAV-11-1 RIiO LEITZARAN | ES027MAR002630 - 2015 2015 Rio Natural
REGATA
ES017-NAV-1-2 Ugégﬁ_ll\_lﬁ ) ESO001MARQ002320 RY/S\YAeIUTqle} 2015 2015 Rio Natural
LAPITXURI
ES017-NAV-12-1 RIO ARAXES ES023MAR002601 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-NAV-12-2 RIO ARAXES ES023MAR002601 - 2015 2015 Rio Natural
ES002MAR002360 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-NAV-2-1 RIO BAZTAN s
ES002MAR002380 - 2015 2015 Rio Natural
REGATA [ ]
ES017-NAV-3-1 ARTESIAGA ES002MAR002360 - 2015 2015 Rio Natural
ES002MAR002370 - 2015 2015 Rio Natural
ES017-NAV-4-1 RIO BAZTAN s
ES002MAR002380 - 2015 2015 Rio Natural
ES002MAR002380 - 2015 2015 Rio Natural
RIO EZCURRA - [ )
i 5- a ESO05MAR002390 2015 2015 Rio Natural
ESOI7-NAV-5-1 | Rio EZPELURA - ' !
ES010MAR002420 - 2015 2015 Rio Natural
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Masas de agua superficiales

Estado o

Cédigo Masa de Potencial

Agua -
ecoldgico

Horizonte de
cumplimiento de los

objetivos ambientales

Ecolégico § Quimico

ES017-NAV-5-2 E'}g Eﬁggfg&\ ES005MAR002390 2015 2015 Rio Natural
ESO17-NAV-6-1 | RIO BIDASOA | ESO10MAR002420 2015 2015 Rio Natural
ES017-NAV-7-1 AT | ES008MAR002401 2015 2015 Rio Natural
ES017-NAV-9-1 Ré%gk%fgﬁ " | ES010MAR002420 2015 2015 Rio Natural

Tabla 7.- Relacion de masas de agua superficiales dentro de ARPSIs

Las siguientes tablas recogen, un andlisis sintético de la informacién del estado y los
objetivos medioambientales establecidos en el Plan Hidroldgico de la DHC Oriental para las
masas de agua superficiales incluidas, en su totalidad o en parte, en las ARPSIs objeto de
analisis.

ESTADO ECOLOGICO

HORIZONTE DE
CUMPLIMIENTO DEL

OBJETIVO ECOLOGICO

2 a7

| 2015

S R
| 2021 T e
| 2027 I
|____roa | T T T

Tabla 8.- Estado y objetivo ecoldgico de las masas de agua tipo rio dentro de ARPSIs

ESTADO ECOLOGICO

2 | oa 2

HORIZONTE DE

CUMPLIMIENTO DEL
OBJETIVO QUIMICO

| 2015

17 ‘ 7 ‘ ‘ 69
| 2021 - - 2 o] s
| 2027 I B R R R T
e I T T

Tabla 9.- Estado y objetivo quimico de las masas de agua tipo rio dentro de ARPSIs

e Estoocooioooo |
| |
T | : s
| 2021 . 4 | 2 | 6
|

BT - 2 | m

Tabla 10.- Estado y objetivo ecolégico de las masas de agua de transicion dentro de ARPSIs

HORIZONTE DE
CUMPLIMIENTO DEL

OBJETIVO ECOLOGICO

| 2015
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| 2015

HORIZONTE DE ESTADO ECOLOGICO

CUMPLIMIENTO DEL . : : Total

OBJETIVO QUIMICO - Moderado _
- s

7 1

| 2021 ’ 1 ’

|
: | 1 | 2
| 2027 - ‘ 1 ‘ - ‘ 1

|
T

Tabla 11.- Estado y objetivo quimico de las masas de agua de transicién dentro de ARPSIs

HORIZONTE DE ESTADO ECOLOGICO
CUMPLIMIENTO DEL ' Total
| 2 |

| 2015 2

| ol | 2 e

Tabla 12.- Estado y objetivo ecolégico de las masas de agua costeras dentro de ARPSIs

CUMPLIMIENTO DEL ' Total
2 |

| 2015 ’ 2

7ot | 2 e

Tabla 13.- Estado y objetivo quimico de las masas de agua costeras dentro de ARPSIs

11

5% 2%

B Muy bueno
B Bueno

u Moderado

51%
B Deficiente

= Malo

Figura 39.- Distribucién del estado/potencial ecolégico de las masas de agua superficiales dentro de ARPSIs

Del total de 87 masas de agua superficiales identificadas, 22 son de naturaleza muy
modificada, siendo el resto, un 75 % del total, naturales. Si analizamos la naturaleza de las
masas de agua afectadas por las actuaciones estructurales definidas en el programa de
medidas para los horizontes de planificacion 2021 y 2027, el resultado es que en torno al 60
% de las masas implicadas son de naturaleza muy modificada.
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Figura 40.- Relacion de la naturaleza de las masas de agua superficiales contenidas en la DHC Oriental y las actuaciones previstas para
los horizontes 2021 y 2027.

En lo que respecta a las masas de agua subterrdneas, las medidas previstas para la
reduccién del riesgo de inundacion no suponen interferencia alguna, por lo que sus objetivos
ambientales no se encuentran comprometidos.

Una descripcidon méas detallada de los objetivos ambientales y los estados ecoldgicos por
masa de agua se recoge en el Anejo 1 que acompafia a este documento.

6.4 Zonas protegidas y Red Natura 2000

Segun se destaca en el documento de alcance de la evaluacion ambiental estratégica de los
planes, hidrolégico y de gestion del riesgo de inundacion de la Demarcacion, la Directiva
2007/60 subordina las medidas planteadas en los planes de gestion del riesgo de
inundacioén a la obligacion del cumplimiento de los objetivos ambientales definidos por los
planes hidrolégicos. Por otro lado también la Directiva Marco del Agua, a través de la
designacion de zonas protegidas, establece una relacion directa con los objetivos de
proteccion y conservacion exigidos en otras directivas europeas como la Directiva Habitats
en relacion a los espacios de la Red Natura 2000.

En ese sentido, la Directiva de Inundaciones impulsa fundamentalmente la prevencién de
riesgos y la aplicacion de medidas de proteccion del dominio publico hidraulico, es decir,
actuaciones que redundan en una disminucién de los dafios que causan las inundaciones vy,
al mismo tiempo, contribuyen al buen estado de las masas de agua a través de la mejora de
sus condiciones hidromorfolégicas. Por otro lado, entre los principios de sostenibilidad que
deben guiar la evaluacion ambiental de los planes hidrologicos y de gestion del riesgo de
inundacion se identifican en el documento de alcance los de contribuir al mantenimiento de
un estado de conservacion favorable de los ecosistemas naturales, y en particular, de los
hébitats y especies que son objeto de conservacion en los espacios naturales protegidos y
en la Red Natura 2000 (ZEPA y LIC/ZEC), y priorizar las actuaciones que promuevan la
recuperacion de la continuidad longitudinal y transversal de los rios.
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Tanto el plan hidrolégico como el de gestion del riesgo de inundacion deben respetar la
consecucion del buen estado de las aguas y que este estado no se degrade en ningun caso,
respetando, ademads, los criterios recogidos en las diversas estrategias ambientales
europeas en vigor, como por ejemplo la Estrategia sobre la biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural o la Estrategia Infraestructura verde: mejora del
capital natural de Europa, siendo la Red Natura 2000 la piedra angular de la politica de
biodiversidad de la Union.

Teniendo esto en cuenta, la gestion del riesgo de inundacion debe ir de la mano de la
proteccion y restauracion de los ecosistemas, y en particular de los identificados como de
interés comunitario en la Red Natura 2000. A modo de ejemplo, las medidas encaminadas a
la recuperacion de la conectividad del rio con su llanura de inundacién mejoran de forma
notable la capacidad de almacenamiento de agua durante un episodio de avenidas,
reduciendo los potenciales impactos negativos de la inundacion pero ademas, al mismo
tiempo, facilitan el restablecimiento de procesos y dinAmicas naturales que conducen a que
el ecosistema fluvial mejore por si mismo su estado ecoldgico, y su potencialidad para
proporcionar bienes y servicios a la sociedad ademas de los ya mencionados de
regulacién/laminacion, tales como recreo, proteccion, habitat, conectividad, etc. Este tipo de
medidas o infraestructuras verdes, en las que se trabaja a favor de la naturaleza y de las
gue todos se benefician (biodiversidad, poblacion, que por un lado incrementa su seguridad
y por otro obtiene una mayor calidad ambiental, y actividad econdmica, favorecida por
nuevas oportunidades de desarrollo), son las que deben guiar una gestion del riesgo de
inundacion sostenible.

Dentro de las infraestructuras verdes, el tipo de medidas que de forma mas efectiva y coste-
eficiente puede contribuir de forma integrada a los objetivos de la Directiva de Inundaciones,
la Directiva Marco del Agua y la Directiva Habitats, son las llamadas medidas de retencién
natural de agua (NWRM por sus siglas en inglés). La comunicacion de la Comision sobre el
plan para salvaguardar los recursos hidricos en Europa, el conocido como “Blueprint’,
establece que las NWRMs pueden reducir la vulnerabilidad frente a inundaciones y sequias,
mejorar la biodiversidad y la fertilidad de los suelos y mejorar el estado de las masas de
agua. Seran por tanto medidas de aplicacion preferente en aquellas ARPSIs incluidas en
espacios Red Natura 2000 como veremos a continuacion.

En apartados precedentes se ha estudiado la relacion entre las areas de riesgo potencial
significativo de inundacion (ARPSIs) y las masas de agua de la demarcacion indicando su
estado y el objetivo medioambiental a alcanzar en el ciclo de planificacion.

Dando un paso mas, se relaciona ahora cada ARPSI con los espacios de la Red Natura
2000, incluidos en el Registro de Zonas Protegidas de la DHC Oriental y relacionados con el
medio hidrico.

ARPSI RED NATURA 2000

CcODIGO ' NOMBRE ' CcODIGO ' NOVERE

ZEPA ES0000243 Txingudi
ES017-GIP-BID-01 IRUN-HONDARRIBIA

ZEC ES2120018
ZEC ES2130003
ZEPA ES0000144

Txingudi-Bidasoa

ES017-BIZ-BAR-01
ES017-BIZ-OKA-01

BARBADUN
GERNIKA

Ria de Barbadun
Ria de Urdaibai
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ARPSI RED NATURA 2000

CcODIGO ' NOMBRE CcODIGO ' NOMBRE

ZEC ES2130007

Zonas litorales y
marismas de Urdaibai

ZEC ES2130006

Red fluvial de Urdaibai

ZEPA ES0000144

Ria de Urdaibai

ES017-BIZ-OKA-03 ALTAMIRA i
ZEC ES2130007 Zonas litorales y
marismas de Urdaibai
ZEPA ES0000144 Ria de Urdaibai
ES017-BIZ-OKA-02 MUNDAKA

ZEC ES2130006

Red fluvial de Urdaibai

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

|
|
|
|
| ESO17-BIZ-ART-01 | MARKINA-XEMEIN ZEC ES2130011 | Rio Artibai
| ES017-GIP-3-1 | LIZARTZA ZEC ES2120012 | Rio Araxes
ES017-GIP-15.1 ATAUN LIC ES2120011 | Aralar
ZEC ES2120005 | Alto Oria
| ES017-GIP-13-2 | LAZKAO ZEC ES2120005 | Alto Oria
| ES017-GIP-14-1 | BEASAIN-ORDIZIA ZEC ES2120005 | Alto Oria
| ES017-GIP-14-2 | LEGORRETA ZEC ES2120005 | Alto Oria
| ES017-GIP-143 |  ALEGIA-ALTZO ZEC ES2120005 | Alto Oria
| ESO017-GIP-1-1 | AMEZKETA LIC ES2120011 | Aralar
| ESO017-GIP-17-1 | URUMEA-1 ZEC ES2120015 | Rio Urumea
ES017-NAV-1-1 REGATA UGARANA ZEC ES2200015 Reﬁ’fr‘éaef': dcérzkr’)i(ﬂ?ia y
REGATA UGARANA - Regata de Orabideay

ES017-NAV-1-2

REGATA LAPITXURI

ZEC ES2200015

turbera de Arxuri

ZEC ES2200018

Belate

ES017-NAV-2-1 RIO BAZTAN i
ZEC ES2200023 Rio Baztan_y Regata
Artesiaga
| ZECES2200018 | Belate
ES017-NAV-3-1 REGATA ARTESIAGA i
ZEC ES2200023 Rio Baztan_y Regata
Artesiaga
| ZECES2200018 | Belate
ES017-NAV-4-1 RIO BAZTAN i
ZEC ES2200023 Rio Baztan_y Regata
Artesiaga
RIO EZCURRA - RIO
ES017-NAV-5-1 EZPELURA ZEC ES2200018 Belate
ES017-NAV-6-1 RIO BIDASOA ZEC ES2200014 Rio Bidasoa
RIO BIDASOA - .
ES017-NAV-9-1 REGATA GiA ZEC ES2200014 Rio Bidasoa

Tabla 14.- Relacion de ARPSIs de la Demarcacion ubicadas en Red Natura 2000
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Figura 41.- Registro de Zonas Protegidas en la DHC Oriental y ARPSlIs.

6.5 Conclusiones

Tal y como prescribe la legislacién vigente, estos objetivos ambientales y la presencia de
Zonas Protegidas en cada ARPSI, han sido tenidos en consideracion a la hora de elaborar el
programa de medidas definido en el presente PGRI.
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7 Planes de Proteccion Civil

Durante la gestién de un evento de avenida en tiempo real, los servicios de emergencia
juegan un papel fundamental. Una accion coordinada junto con un tiempo de preaviso
suficiente, pueden permitir la evacuacion de un porcentaje elevado de poblacién y vehiculos
y la proteccién de una cantidad significativa de bienes. El personal de Proteccién Civil puede
también interrumpir vias de comunicacion para evitar dafios personales y habilitar barreras
provisionales para la contencion de las aguas. Para ello se deben disponer de los medios
adecuados y ademds contar con un protocolo de actuacion claro que defina qué debe
hacerse para distintos niveles de alerta.

Respecto los Planes de proteccién Civil que afectan a la DHC Oriental, se estructura esta
informacioén en tres niveles: Estatal, Autonémico y Local.

7.1 Nivel Estatal

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccién Civil, en su exposicion de motivos,
establece la proteccion civil como proteccion fisica de las personas y los bienes en situacion
de grave riesgo colectivo, calamidad publica o catastrofe extraordinaria. En su articulo 8 se
establece que el Gobierno aprobara, a propuesta del Ministerio del Interior, una Norma
Bésica de Proteccion Civil que contendrd las directrices especiales para la elaboracion,
entre otros, de los Planes Especiales por sectores de actividad, tipos de emergencia o
actividades concretas. Por Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, se aprobd la Norma
Bésica de Proteccion Civil en la que se dispone que seran objeto de Planes Especiales,
entre otras, las emergencias por inundaciones.

En consecuencia, el Consejo de Ministros celebrado el 9 de diciembre de 1994 aprobd la
Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones.
En este documento se clasifican las areas inundables del territorio con arreglo a los criterios
siguientes:

- Zona de inundacion frecuente: las zonas inundables por avenidas de periodo de retorno
de cincuenta afios.

- Zonas de inundacién ocasional: aquellas inundables por avenidas de periodo de retorno
entre cincuenta y cien afos.

- Zonas de inundacién excepcional: las que se inundan por avenidas de periodo de
retorno entre cien y quinientos afos.

Tal y como establece la Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Inundaciones, a los efectos del Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de
inundaciones se consideraran todas aquellas inundaciones que representen un riesgo para
la poblacién y sus bienes, produzcan dafios en infraestructuras bésicas o interrumpan
servicios esenciales para la comunidad, las cuales se pueden encuadrar en los tipos
siguientes:

a) Inundaciones por precipitacion «in situ».
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b) Inundaciones por escorrentia, avenida o desbordamiento de cauces, provocada o
potenciada por: precipitaciones, deshielo o fusion de nieve, obstruccion de cauces
naturales o artificiales, invasion de cauces, aterramientos o dificultad de avenamiento y
accion de las mareas.

¢) Inundaciones por rotura o la operacion incorrecta de obras de infraestructura
hidraulica.

Ademas las inundaciones son el riesgo natural que mas habitualmente produce dafios a las
personas y los bienes siendo el que produce mayores dafos tanto materiales como
humanos. Por lo tanto, resulta necesario prever la organizacién de los medios y recursos,
materiales y humanos, que podrian ser requeridos para la asistencia y proteccién a la
poblacién, en caso de que suceda una catastrofe por inundaciones que afectase al territorio
esparfiol.

El objetivo del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones es establecer la
organizacion y los procedimientos de actuacion de aquellos servicios del Estado y, en su
caso, de otras entidades publicas y privadas, que sean necesarios para asegurar una
respuesta eficaz ante los diferentes tipos de inundaciones que puedan afectar al Estado
espafiol. El Plan se fundamenta operativamente en los Planes de Protecciéon Civil
Especiales frente a este riesgo o, en su defecto, en los Territoriales de las Comunidades
Autonomas afectadas.

Este Plan Estatal tiene el caracter de Plan Director, en tanto establece los aspectos
generales, organizativos y funcionales, de la planificacién que habran de concretarse en la
planificacion operativa (planes de coordinacion y apoyo) y en procedimientos especificos de
actuacion.

Con el fin de minimizar los dafios producidos por inundaciones, es necesario establecer
sistemas de alerta hidrometeoroldgica que permitan la toma anticipada de las decisiones
necesarias a las autoridades del Sistema Nacional de Proteccion Civil. Para ello se contara
con los sistemas de informacion hidrolégica de las administraciones hidraulicas y los
sistemas de prediccion meteorologica de la Agencia Estatal de Meteorologia que permitiran
minimizar los posibles dafios. También se establece una sistematica de alerta en el caso de
rotura o averia grave de presas y balsas de interés general.

La DGPCE, con el apoyo técnico de la AEMet y de las Administraciones Hidraulicas, ante la
deteccion de cualquier indicio que haga suponer el inicio de una inundacion,
independientemente de la tipologia de esta, procedera al seguimiento, cruce y posterior
analisis de los siguientes aspectos:

- Informacién y predicciones meteoroldgicas.

- Situacién de llenado de los embalses.

- Seguimiento hidrolégico de las diferentes estaciones de aforo.
- Condiciones y volumen de deshielo.

- Humedad del suelo.
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Desarrollo de la vegetacion y zonas afectadas por incendios.

Andlisis historico de las diferentes inundaciones ocurridas en las areas con situacion
mas desfavorable.

Andlisis de la carga sélida potencialmente transportable por las corrientes.

Andlisis de los fendémenos asociados a la inundacién potencialmente dafiinos
(movimientos de ladera, expansividad de arcillas, reactivacion de karstificacion, sufusion
y sifonamiento).

En cuanto a las fases del Plan Estatal, de acuerdo con lo establecido por la Directriz Basica
en su capitulo 2.5, se distinguen las fases y situaciones siguientes:

A) Fase de pre-emergencia. Fase caracterizada por la existencia de informacion sobre
la posibilidad de ocurrencia de sucesos capaces de dar lugar a inundaciones, tanto por
desbordamiento como por “precipitaciones in situ”.

B) Fase de emergencia. Esta fase tendra su inicio cuando del andlisis de los
pardmetros meteoroldgicos e hidroldgicos se concluya que la inundacién es inminente o
se disponga de informaciones relativas a que ésta ya ha comenzado, y se prolongara
durante todo el desarrollo de la inundacion, hasta que se hayan puesto en practica
todas las medidas necesarias de proteccion de personas y bienes y se hayan
restablecido los servicios bésicos en la zona afectada. En esta fase se distinguen las
cuatro situaciones (0, 1, 2 y 3), en gravedad creciente.

o 0: Las informaciones meteoroldgicas e hidrologicas permiten prever la
inminencia de inundaciones en el ambito del Plan, con peligro para personas
y bienes.

o 1: Se han producido inundaciones en zonas localizadas, cuya atencion puede
gquedar asegurada mediante el empleo de los medios y recursos disponibles
en las zonas afectadas.

o 2: Se han producido inundaciones que superan la capacidad de atencién de
los medios y recursos disponibles. Ademds, los datos pluviométricos e
hidrologicos y las predicciones meteoroldgicas permiten prever una extension
0 agravacion significativa de aquéllas.

o 3: Emergencias que, habiéndose considerado que esta en juego el interés
nacional, asi sean declaradas por el/la Ministro/a de Interior.

B) Fase de normalizacion. Fase consecutiva a la de emergencia, que se prolongara
hasta el restablecimiento de las condiciones minimas imprescindibles para el retorno a
la normalidad en las zonas afectadas por la inundacion.

Respecto a la organizacion, le corresponde al 0 a la Ministro/a del Interior el ejercicio de las
funciones que le son atribuidas por la Ley 2/1985, de Proteccion Civil, en su articulo 16, y en
particular la declaracion de interés nacional de una determinada emergencia por
inundaciones, asi como la superior direccion de las actuaciones de emergencia, utilizando
para ello la organizacion dispuesta en el Plan Estatal de Proteccion Civil frente al Riesgo de
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Inundaciones, asi como las previsiones de los Planes de Comunidades Autbnomas y de
Entidades Locales, que sean de aplicacion.

En la Figura 42 se resumen las actuaciones que es preciso desarrollar, en funcion de las
diferentes fases y situaciones. Finalmente el art. 7 recoge las condiciones para el
mantenimiento e implantacion del Plan.
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Figura 42.- Diagrama de la operatividad del Plan Estatal
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En cuanto a los criterios para la elaboracién de los protocolos de alerta hidrologica, se
recogen en el Anexo | del Plan Estatal de Proteccion Civil frente a Inundaciones.

7.2 Nivel Autondmico

El articulo 3.4 de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones establece que las Comunidades Autbnomas desarrollardn unos Planes ante el
Riesgo de Inundaciones en los que se definan la organizaciéon y procedimientos de
actuaciéon de los recursos y servicios cuya titularidad corresponda a la Comunidad
Auténoma de que se trate y los que puedan ser asignados al mismo por otras
Administraciones Publicas y de otros pertenecientes a entidades publicas o privadas, al
objeto de hacer frente a las emergencias por riesgo de inundaciones, dentro del ambito
territorial de aquella.

Mar Cantabrico

FRANCIA

Figura 43.- Comunidades Auténomas de la DHC Oriental

En la tabla aparecen reflejadas las comunidades autébnomas de la Demarcacion, la totalidad
de las cuales tiene elaborado dicho plan, y la fecha en que ha sido homologado por la
Comision Nacional de Proteccion Civil:

COMUNIDAD ) |
AUTONOMA PLAN HOMOLOGACION ENLACE
Plan Especial de Emergencias ) y
. http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-
PAIS VASCO ante . ¢l Riesgo de 03/12/2014 aecon01/es/contenidos/informacion/planes
Inundaciones de la CAPV inundaciones/es doc/inundaciones.html
(revision 2014)
Plan Especial de Emergencia
ante el Riesgo de http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/317F1
Inundaciones de la BD3-9B8F-4115-B178-
NAVARRA Comunidad Foral de Navarra 21/02/2002 D621D56F6E38/185823/PLAN INUNDACION
(actualizacién de ES 2011.pdf
28/03/2011)
CASTILLA Y Plan de Proteccién Civil ante http://www.jcyl.es/web/jcyl/Administracion
LEON el Riesgo de Inundaciones en 24/03/2010 Publica/es/Plantillal00/1283000221141/ /
Castilla y Ledn (INUNcyl) L

Tabla 15.- Planes Especiales de Proteccidn Civil ante el riesgo de inundaciones por Comunidades Auténomas de la Demarcacion


http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-aecon01/es/contenidos/informacion/planes_inundaciones/es_doc/inundaciones.html
http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-aecon01/es/contenidos/informacion/planes_inundaciones/es_doc/inundaciones.html
http://www.interior.ejgv.euskadi.net/r42-aecon01/es/contenidos/informacion/planes_inundaciones/es_doc/inundaciones.html
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/317F1BD3-9B8F-4115-B178-D621D56F6E38/185823/PLAN_INUNDACIONES_2011.pdf
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/317F1BD3-9B8F-4115-B178-D621D56F6E38/185823/PLAN_INUNDACIONES_2011.pdf
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/317F1BD3-9B8F-4115-B178-D621D56F6E38/185823/PLAN_INUNDACIONES_2011.pdf
http://www.navarra.es/NR/rdonlyres/317F1BD3-9B8F-4115-B178-D621D56F6E38/185823/PLAN_INUNDACIONES_2011.pdf
http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/_/_/_
http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/_/_/_
http://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100/1283000221141/_/_/_
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Plan Especial de Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

Este Plan, aprobado por acuerdo de Consejo de Gobierno en sesion de 13/01/2015,
sustituye al Plan de Inundaciones vigente desde junio de 1999, con el objetivo de minimizar
los dafios personales y materiales explicando, al mismo tiempo, cémo actuar en caso de
sufrir inundaciones. Fue informado por la Comisién de Proteccion Civil de Euskadi en su
sesion del 26 de noviembre y homologado por la Comision Nacional de Proteccion Civil en
Madrid en su sesion del 3 de diciembre de 2014.

El Plan pretende, mediante la aplicacion técnico-cientifica y funcional del conocimiento del
territorio vasco por un lado y del riesgo de inundacion que soporta por otro, hacer frente de
forma agil y coordinada a la posible emergencia que genera.

El documento se estructura en:

— Introduccién, con indicacion del objeto, ambito, marco legal y una descripcion de las
tipologias y causas de inundaciones en el Pais Vasco.

— Andlisis y gestion del riesgo de inundacién, que incorpora los resultados
fundamentales de la aplicacién de la Directiva Europea de Inundaciones en la CAPV:
Evaluacién Preliminar del Riesgo de Inundacién, Mapas de Peligrosidad y Riesgo y
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, de manera que los servicios de
emergencia puedan manejar la informacion mas actualizada disponible sobre el
fendbmeno.

— Sistemas de prevision existentes, tanto en su vertiente meteorolégica como
hidrolégica, asi como los sistemas de aviso del estado de presas y embalses, que
reflejen las herramientas a disposicion de Proteccion Civil para mejorar la eficacia de
Sus intervenciones.

— Estructura y organizacion del plan.

— Procedimientos operativos en las fases de alerta, emergencia y recuperacion, asi
como los medios y recursos disponibles para asegurar su cumplimiento.

— Planes de Emergencia de presas, identificando las categorias de las presas, los
escenarios de emergencia previstos y los responsables.

— Planes de actuacién en ambito local y foral

— Implantacién y mantenimiento de la eficacia del Plan

A los que se afiaden los siguientes Anexos:

I.  Mapa Hidrolégico de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco.
II. Protocolo para la Prediccion, Vigilancia y Actuacion ante Fendmenos
Meteorologicos Adversos del Pais Vasco.
lll.  Relacion de estaciones de control hidrometeorol6gico del Pais Vasco.
IV.  Técticas Operativas relativas al riesgo de inundaciones.
V. Guia de consejos para la poblacién ante el riesgo de inundaciones y sus
fendbmenos asociados.
VI.  Relacion de presas que afectan a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
clasificadas A y B. Homologacién Planes de Emergencia.
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La aplicaciéon del Plan Especial en caso de avenida se basa en la siguiente documentacion:

— Estudio del comportamiento de la cuencas hidrograficas frente a inundaciones
en el Territorio Historico del Pais Vasco (2005). Incluye cartografia con
estaciones meteorolégicas y forondmicas, vias de comunicacion, puntos de
riesgo de desbordamiento, etc., ademéas de fichas descriptivas de puntos
problematicos, o puntos negros.

Figura 44.- Ejemplo de ficha de punto negro en la CAPV (Fuente: DAEM)

— Elaboracién de la informacion del comportamiento frente a inundaciones de
las cuencas hidrograficas del Pais Vasco necesaria para la gestion de
situaciones de emergencia (2001 y 2008). Permite un rapido acceso a través
de planos y tablas a la informacion de interés en caso de emergencia.

ORIA |

Figura 45.- Ejemplo de plano para actuacion en emergencias por inundacion (Fuente: DAEM)
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— Tacticas operativas aprobadas por Orden de 1 de agosto de 2001 del
Consejero de Interior del Gobierno Vasco.

Se agrega a esta informacion los nuevos Mapas de Peligrosidad y Riesgo de inundacion
como informacion actualizada sobre la extension y efectos de las inundaciones potenciales.

Plan Especial de Emergencia de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones de la
Comunidad Foral de Navarra.

Por Acuerdo del Gobierno de Navarra de fecha 28 de marzo de 2011 (publicado en BON N°
73, de 14 de abril de 2011) se aprueba la actualizaciéon del Plan de Emergencia ante el
Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra, homologado en su momento
por la Comisién Nacional de Proteccion Civil el 21 de febrero de 2002.

Este Plan abarca las distintas situaciones de emergencia por inundaciones; provocadas bien
por precipitaciones, avenidas extraordinarias de rios o rotura de presas. Su objeto es
establecer la organizacion y procedimientos de actuaciébn de los recursos y servicios
publicos o privados, con el fin de asegurar una coherencia operativa de los mismos que
garantice una actuacion rapida, y coordinada eficaz.

Las funciones bésicas que desarrolla el Plan Especial de Emergencia por Inundaciones de
la Comunidad Foral de Navarra son:

— Recopilar y analizar los factores geomorfologicos, hidrolégicos, fisicos,
estructurales, forestales, demograficos y urbanisticos de Navarra
determinantes de los riesgos potenciales de las inundaciones.

— Definir la zonificacion de Navarra en funcion del riesgo de inundaciones y de
sus previsibles consecuencias.

— Establecer la necesaria conexion entre las informaciones meteorolégicas e
hidrologicas y las medidas o actuaciones de prevision y alarma, mediante un
sistema de alerta precoz que permita adoptar las medidas necesarias antes
de producirse efectos no deseados.

— Prever los procedimientos de alerta ante inundaciones generadas por rotura o
funcionamientos incorrecto de presas, asi como las actuaciones necesarias
para el aviso a las autoridades municipales y a la poblacién y para la
proteccion de personas y bienes.

— Especificar los procedimientos de informacion a la poblacion.

— Establecer las directrices para la elaboracién de planes de actuacién de
ambito local de aquellos municipios o entidades locales por este riesgo y los
sistemas de articulaciéon con los mismos.

— Prever la estructura organizativa y los procedimientos para la intervencion en
emergencias por inundaciones dentro del territorio de la comunidad.

— Atrticular la coordinacion con el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo
de Inundaciones, garantizando su adecuada integracion en el mismo.
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— Catalogar los medios y los recursos especificos de las actuaciones previstas
en las situaciones de emergencia.
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Figura 46.- Procedimiento para la activacion del Plan Especial en caso de alerta hidrolégica en Navarra (Fuente: Plan de Emergencia ante
el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra)

El Plan incorpora los siguientes Anexos:

— Anejo 1 :Legislacion

— Anejo 2: Glosario de términos

— Anejo 3: Informacion climética e hidrolégica

— Anejo 4: Informacion territorial de las cuencas hidrologicas
— Anejo 5: Andlisis inundaciones

— Anejo 6: Guia de consejos para la poblaciéon

— Anejo 7: Estudio de Seguridad de las “grandes presas”

— Anejo 8: Planes de emergencia locales

— Anejo 9: Catalogo de medios y recursos

— Anejo 10: Procedimiento para el aviso ante prevision de inundaciones
— Anejo 11: Cartografia

Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Castillay Ledn (INUNcyl).

El Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Castilla y Ledn
(INUNcyl), fue homologado por la Comision Nacional de Proteccion Civil el 24 de marzo de
2010.
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El INUNcyl tiene entre sus objetivos la prevencién de los dafios que puedan causar las
inundaciones en el &mbito geografico de su Comunidad Auténoma, asi como la proteccién
de las personas, los bienes y el medio ambiente y dado que para ello es necesaria una
actuacién rapida, eficaz y coordinada de los recursos publicos y/o privados ante las
emergencias que puedan generarse como consecuencia de las inundaciones, es a través
del Plan como se articula esa necesidad.

Para la elaboracion del andlisis de riesgo de inundaciones se emplearon las siguientes
fuentes de informacion:

— Catélogo Nacional de Inundaciones Histéricas para las cuencas del Duero, Ebro,
Tajo y Norte (CTEI, 1985). La serie de datos utilizada llega hasta el afio 2001 para el
Duero (Ministerio del Interior, 2007) y hasta el afio 1985 para el resto.

— Estudios previos de las llanuras de inundacion de cauces principales, como el
proyecto LINDE, realizados en los tramos donde el Dominio Publico Hidraulico se ve
mas presionado, es decir, en los entornos urbanos, delimitando las llanuras de
inundacion para los periodos de retorno (T) de 100, 500 afios y MCO (Maxima
Crecida Ordinaria).

— Estudios realizados en los tramos de rio situados aguas abajo de las presas, con
objeto de desarrollar en profundidad las Normas de Explotacion de las presas de
titularidad de cada Confederacion vy, los Planes de Emergencia de Presas (PEP’s).

— Base Topografica 1:50.000 actualizada de toda la Comunidad.

— Ndcleos de poblacién procedentes de la base topografica 1:50.000 del IGN unida a
datos del padron municipal 2006 del INE.

— Modelo digital del terreno (MDT).
— Mapa geoldgico regional, a escala 1:400.000 de la Junta de Castilla y Léon.

— Base de datos de estaciones de aforo, aportada por los Organismos de Cuenca (CH
del Duero, Ebro, Cantébrico y Tajo).

— Base de datos de Estaciones Meteorologicas, aportada por el Centro Meteoroldgico
Territorial de Castilla 'y Leon.

— Mapa forestal de Castilla y Le6n a escala 1:50.000 de 1995 y mapa de usos del
suelo, procedente del proyecto europeo Corine-LandCover 2000.

— Base de datos de la Junta de Castilla y Le6n afio 2006 correspondiente a centros de
salud y centros de atencién primaria.

— Cartografia de la inundacion ocurrida en 2001 en las provincias de Zamora y
Valladolid, generada por la Delegacién de Gobierno en Castilla'y Leén.

Asi mismo, desde el punto de vista de actualizaciéon continua, el Plan indica que se iran
incorporando las nuevas fuentes de informacién que se vayan generando por las distintas
administraciones.

Respecto a la estructura del Plan, se contemplan dos niveles de activacion (provincial y
autonémico) en funciéon del ambito y extensién de la emergencia. El organigrama previsto
responde a la siguiente figura:
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Figura 47.- Organigrama del Plan Especial de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en Castilla y Ledn (Fuente: INUNcyl)
El Plan incorpora los siguientes Anexos:

I.  Legislacion
II.  Glosario de términos
[ll.  Informacion territorial de las cuencas hidrograficas
IV.  Andlisis de las inundaciones
V. Clasificacion de nucleos de poblacién en funcion del riesgo poblacional
VI.  Sistemas de aviso y declaraciones
VII.  Medidas de proteccion y consejos para la poblacién
VIIl.  Planes de emergencia de presas
IX.  Planes de actuacion de &mbito local
X.  Cartografia
Xl.  Catalogo de medios y recursos

De los municipios incluidos en el INUNcyl, el tnico con parte de su territorio perteneciente a
la DHC Oriental y con un ARPSI delimitada es Valle de Mena.

7.3 Nivel Local

Cada uno de los Planes de emergencia antes detallados incluye un apartado donde se
indica, segun los casos, la necesidad o conveniencia de que cada municipio cuente con su
propio plan de actuacion frente a inundaciones. A continuacion se pasa a describir
brevemente el tratamiento y la situacion actual de los planes locales en las Comunidades
Autonomas de la Demarcacion:
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Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

El Plan Especial por Inundaciones de la CAPV estima conveniente prever que los érganos
competentes de los municipios o entidades locales elaboren y aprueben planes de actuacion
especificos para el riesgo de inundaciones, por lo que facilitan algunas directrices para su
elaboracion. Las actuaciones fundamentales que debe desarrollar el Plan Local son las
siguientes:

— Definicion del objetivo y alcance del Plan.

— Catalogacion del territorio de acuerdo con los riesgos de inundacién e
identificacion de elementos vulnerables.

— Actuaciones en materia de prevencion.

— Definicién de la estructura organizativa local, tanto ejecutiva como operativa y
de los procedimientos a seguir en caso de emergencia (operatividad).

— Definicion de los sistemas de alerta e informacion a la poblacion.

— Mecanismos de integracion en el Plan Territorial de Proteccion Civil de la
CAPV vy sistemas de enlace con los CECOPs (Centros de Coordinacion
Operativa) superiores.

— Relacion actualizada de recursos y medios.
— Mantenimiento.

En la tabla adjunta se relacionan los municipios de la CAPV dentro de la DHC Oriental que
en la actualidad poseen Plan Local:

MUNICIPIOS ‘ PO%:‘QJ(.:)ION PEM ‘ ARPSI
Abadifio 7.363 (4) DURANGO
Abanto Zierbena 9.733 1) BARBADUN
Alonsotegi 2.827 3 ALONSOTEGI
Amorebieta-Etxano 17.861 (1) DURANGO/AMOREBIETA
Amurrio 10.068 ) AMURRIO/ORDUNA
Andoain 14.824 3) ANDOAIN
Aretxabaleta 6.712 (4)

Arrasate/Mondragén 21.771 (2) ARRASATE
Arrigorriaga 12.307 3 ARRIGORRIAGA
Astigarraga 4.805 5) URUMEA-2

Azkoitia 11.618 2 AZKOITIA
Azpeitia 14.343 2 AZKOITA/AZPEITIA/URRESTRILLA
Bakio 2.554 (6) BAKIO
Balmaseda 7.572 (4) BALMASEDA
Barakaldo 99.626 (2) BILBAO-ERANDIO /GALINDO/ALONSOTEGI
Basauri 42.205 (2) BASAURI
Beasain 13.646 (4) BEASAIN-ORDIZIA
Berango 6.854 4 GETXO
Bergara 14.624 (1) BERGARA
Bermeo 16.988 (2)
Bilbao 351.965 1) BILBAO-ERANDIO/ALONSOTEGI/BASAURI
Deba 5.382 (4) DEBA
Derio 5.827 ()
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MUNICIPIOS ‘ PO%:‘QSON =Y ‘ ARPSI
Donostia-San Sebastian 182.026 1) IGARA/URUMEA-2/USURBIL/ZUBIETA-ORIA
Durango 28.587 1) DURANGO
Eibar 27.198 3) MALLABIA.EIBAR
Elgoibar 11.258 1) ALZOLA/ELGOIBAR
Elorrio 7.256 4) ELORRIO
Erandio 24.125 1) SONDIKA-ERANDIO/BILBAO-ERANDIO/LEIOA
Ermua 16.256 3) MALLABIA-EIBAR
Errenteria 39.177 (©)) OIARTZUN
Eskoriatza 4.052 (4 ESKORIATZA
Etxebarri 10.118 (4 BASAURI/MARKINA XEMEIN/ETXEBARRI
Galdakao 29.021 3 BASAURI
Gernika-Lumo 16.246 2 GERNIKA
Getxo 79.982 1) GETXO
Gorliz 5.496 4) PLENTZIA
Giiefies 6.390 3) ZALLA-GUENES/GORDEXOLA-SODUPE
Hernani 19.444 3) URUMEA-1/URUMEA-2
Hondarribia 16.382 2 IRUN-HONDARRIBIA
Ibarra 4.237 4 TOLOSA
Igorre 4.210 1) IGORRE
Irun 59.960 2) IRUN-HONDARRIBIA
lurreta 3.830 (4) DURANGO
Lantarén 943 3)
Lasarte-Oria 18.108 Q) ZUBIETA-ORIA
Laudio/Llodio 18.546 2 AIARA/LAUDIO
Lazkao 5.302 4 LAZKAO/BEASAIN-ORDIZIA
Legazpi 8.629 4) LEGAZPI
Legutio 1.677 3
Leioa 30.426 2 GETXO/BILBAO-ERANDIO/LEIOA
Lekeitio 7.385 D)
Lezo 6.040 3)
Loiu 2.416 (4) SONDIKA-ERANDIO
Markina-Xemein 4.913 (1) MARKINA-XEMEIN
Mungia 16.584 1) MUNGIA/GATIKA
Muskiz 7.334 3) BARBADUN
Mutriku 5.004 (4) DEBA
Oiartzun 10.013 4 OIARTZUN/ALTZIBAR
Ondarroa 8.788 (2)
Ofiati 10.951 3) ONATI
Ordizia 9.547 4 BEASAIN-ORDIZIA
Orio 5.282 4 AIA-ORIO
Ortuella 8.392 (4) GALINDO
Pasaia 16.140 (1)
Plentzia 4.414 4) PLENTZIA
Portugalete 47.603 3) GALINDO
Santurtzi 46.891 3)
Sestao 28.674 2 BILBAO-ERANDIO/GALINDO
Sondika 4.492 3) SONDIKA-ERANDIO
Sopelana 12.089 3)
Soraluze 3.942 4 SORALUZE
Tolosa 18.111 (2 TOLOSA
Ugao-Miraballes 4.041 4
Urdufia/Ordufia 4.214 4) ORDUNA
Urnieta 6.094 4
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POBLACION

PEM ‘ ARPSI

MUNICIPIOS ‘

(hab.)
Urretxu 6.892 4 ZUMARRAGA-URRETXU
Usurbil 6.055 2) USURBIL
Valle de Trapaga-Trapagaran 12.181 3 GALINDO
Villabona 5.755 4 VILLABONA
Zalla 8.238 4 BALMASEDA/ZALLA-GUENES
Zarautz 22.583 1) ZARAUTZ
Zierbena 1.434 4
Zumaia 9.377 (4) ZUMAIA
Zumarraga 9.883 (2 ZUMARRAGA-URRETXU

PEM: Esta columna hace referencia a la fecha de homologacion.
(1): 21/04/1998 (BOPV n° 116 de 23/06/1998

(2): 29/03/1999 (BOPV n° 88 de 12/05/1999

(3): 18/10/2000 (BOPV n° 228 de 28/11/2000

(4): 21/11/2002 (BOPV n° 245 de 24/12/2002

(5) Astigarraga: 18/11/2011

(6) Bakio: 14/05/2008

(7) Derio: 14/05/2008
Tabla 16.- Municipios de la CAPV en la DHC Oriental con Plan de Emergencia local

El contenido de estos planes municipales es similar, incluyendo la identificacién de las zonas
de riesgo de inundacién y una serie de actuaciones generales para mitigar los dafios
asociados. Como principal medida, se considera necesario llevar a cabo una prevencion
social establecida en base a una politica informativa, de forma permanente y periddica, de
cara a la divulgacion del Plan a la poblacion.

Comunidad Foral de Navarra.

Los municipios que tengan un riesgo elevado de inundaciones (municipios que se
encuentran ubicados en una zona en la que el Plan de Emergencia ante el Riesgo de
Inundaciones en la Comunidad Foral de Navarra clasifica el riesgo de inundaciones como
medio y alto, asi como ciertos municipios ubicados aguas debajo de una presa con plan de
emergencia) tendran que desarrollar Planes de Emergencia Local.

El objeto béasico de estos Planes de Emergencia Local ante el riesgo de Inundaciones es
gue los Ayuntamientos y la poblaciéon de los municipios radicados en zonas inundables, se
guien por un dispositivo permanente y actualizado de informacion, prevision, alerta y
actuacion ante estas emergencias con capacidad de proteger a la poblaciébn amenazada v,
en lo posible, evitar y al menos reducir los dafios que puedan producir a los bienes y
servicios esenciales, de acuerdo con los medios y recursos locales disponibles plenamente
integrados en la organizacion del Plan Especial.

Los Planes de Actuacion Municipal y de otras entidades locales por inundaciones, se
aprobaran por los érganos de las respectivas corporaciones en cada caso competentes y
seran integrados dentro del Plan de Emergencia Municipal, debiendo ser objeto de
actualizaciones y revisiones que aseguren su eficacia.

En el marco de este PGRI, el Gobierno de Navarra (a través de la Direccion de Proteccién
Civil) se propone impulsar la elaboracién y aprobacién de los planes municipales
correspondientes a las ARPSIs de la vertiente cantabrica. Para ello tiene prevista una labor
de fomento y divulgaciéon de la normativa, del estado de la cuestion y se prestara ayuda

técnica a los ayuntamientos afectados.
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Comunidad Auténoma de Castillay Leon.

El INUNcyl considera adecuado que los érganos competentes de los municipios o entidades
locales elaboren y aprueben sus Planes de Actuacion frente a Inundaciones; que
estableceran la organizacion y actuaciones de los recursos y servicios propios, al objeto de
hacer frente a las emergencias por inundaciones dentro de su ambito territorial. EI Plan
recomienda a todos los municipios con nivel de peligrosidad A y a los de nivel de
peligrosidad B de més de 1000 habitantes su elaboracion, sin menoscabo de la capacidad
de otros municipios para elaborar y disponer de planes al efecto.

Poblacién (INE 2006)

x<500 500<x<1000 x=1000
Nivel A Medio Medio

Peligrozidad B Medio Medio
C Medio

Figura 48.- Matriz del riego poblacional (Fuente: INUNcyl)

Estos Planes de Actuacion frente a Inundaciones, una vez elaborados y aprobados por su
6rgano de gobierno podran estar integrados en sus Planes Territoriales de Ambito Local. Su
homologacion se realizara por la Comision de Proteccion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Ledn.
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8 Sistemas de prediccion, informacion y alerta temprana

Los sistemas de previsidn y alerta constituyen un elemento clave en la gestion del riesgo de
inundacion al permitir reducir la vulnerabilidad del territorio expuesto mediante el aviso a la
poblacién y la actuacién temprana y coordinada de los servicios de emergencia. Constituyen
una opcion muy deseable por su reducido coste, corto plazo de implantacion y eficacia,
sobre todo considerando que actuar sobre la otra componente del riesgo, la peligrosidad,
requiere en muchos casos medidas estructurales con un coste elevado y un impacto
ambiental significativo, no pudiendo ademas eliminar por completo el problema.

Por otro lado, si estos sistemas incorporan la posibilidad de simular la operacion de
embalses con 6rganos de desagle controlables, se convierten en sistemas de ayuda a la
decision capaces de proporcionar una herramienta de proteccioén activa al actuar sobre los
caudales maximos circulantes por la red fluvial, maximizando asi las posibilidades de
mitigacion de los efectos adversos de las inundaciones.

Como ya se ha visto, en los distintos planes de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones se contempla la necesidad de establecer sistemas de alerta
hidrometeorolégica que permitan, a las autoridades de Proteccion Civil, la toma anticipada
de las decisiones necesarias. Para ello se contara con los sistemas de prediccidén
meteoroldgica de los diferentes servicios meteorolédgicos y con los sistemas de informacién
hidrolégica de las administraciones competentes, que permitiran minimizar los posibles
dafos.

8.1 Sistemas de prediccién meteoroldgica
a) AEMet

Tal y como se establece en el Estatuto de la AEMet, una de sus funciones primordiales es la
elaboracion, el suministro y la difusion de las informaciones meteorologicas y predicciones
de interés general para los ciudadanos en todo el &mbito nacional, y la emision de avisos y
predicciones de fendmenos meteorolégicos que puedan afectar a la seguridad de las
personas y a los bienes materiales.

La AEMet, a través de internet, pone a disposicién de todos sus usuarios predicciones
meteoroldgicas a distintas escalas espaciales y temporales, tanto de interés general como
especificas para una determinada actividad. Se presentan predicciones a escala nacional,
autonémica, provincial y local, asi como predicciones especificas para las actividades
aeronautica, maritima, de montafia, etc. Asimismo AEMet mantiene una vigilancia continua
sobre la ocurrencia de fenédmenos meteorologicos adversos que puedan afectar a la
seguridad de las personas y a los bienes materiales. Se puede acceder desde el siguiente
enlace: http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion
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Figura 50.- Mapas de precipitaciones acumuladas en 3 horas estimadas por el modelo de alta resolucién HIRLAM 0,05° (Fuente:
www.aemet.es)

El Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fendmenos Meteorolégicos Adversos
(Meteoalerta), pretende facilitar la mas detallada y actualizada informacion posible sobre los
fendmenos atmosféricos adversos que puedan afectar a Espafia hasta un plazo maximo de
60 horas, asi como mantener una informacion continuada de su evolucion una vez que han
iniciado su desarrollo. Para ello, los respectivos boletines de aviso se distribuyen de modo
inmediato a las autoridades de Proteccion Civil asi como a los distintos medios informativos,
ademas se actualizan constantemente en la pagina web de AEMet.

Se considera fendbmeno meteorolégico adverso a todo evento atmosférico capaz de
producir, directa o indirectamente, dafios a las personas o dafios materiales de
consideracion. En sentido menos restringido, también puede considerarse como tal
cualquier fendbmeno susceptible de alterar la actividad humana de forma significativa en un

ambito espacial determinado.
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Los fendmenos contemplados en Meteoalerta son los siguientes: lluvias, nevadas, vientos,
tormentas, temperaturas extremas, fendmenos costeros (viento y mar), polvo en suspension,
aludes, galernas cantabricas, rissagues, nieblas, deshielos, olas de calor y de frio y
tormentas tropicales.

En cuanto a los umbrales y niveles de adversidad, es muy importante que los avisos de
Meteoalerta informen del modo mas claro posible sobre el riesgo potencial de un fenédmeno
adverso previsto. El riesgo meteorolédgico esta directamente relacionado con la peligrosidad
del fendbmeno ya que, cuanto mayor sea ésta, menos preparada esta la poblacion para
enfrentarse a sus efectos. Para determinarla, AEMet ha desarrollado estudios para cada
provincia espafiola, y a partir de ellos ha establecido los umbrales para cada fenomeno
contemplado. De acuerdo con ello, aparecen cuatro niveles basicos (en orden creciente de
riesgo) tal y como muestra la Tabla 17.-

VERDE No existe ningln riesgo meteorolégico

No existe riesgo meteoroldgico para la poblacién en general aunque si para

AARILED) alguna actividad concreta, y en zonas especialmente vulnerables

Existe un riesgo meteorolégico importante (fenébmenos meteorolégicos no
habituales y con cierto grado de peligro para las actividades usuales)

El riesgo meteorolégico es extremo (fenédmenos meteorolégicos no habituales de
intensidad excepcional y con un nivel de riesgo para la poblacién muy alto)

Tabla 17.- Niveles de riesgo meteoroldgico

NARANJA

Para difundir esta informacién de manera amplia y eficaz, se confeccionan los boletines de
aviso y se envian inmediatamente a las autoridades estatales y autonémicas de Proteccion
Civil, se recogen en la pagina web de la AEMet y se facilitan a los diversos medios de
comunicacion.

Evolucién horaria de avisos por zonas
Gipuzkoa interior?
jue 05 vie 06 =4b 07

Ver fenomenos ) | |
12 18 00 06 12 18 00 06 12 18

Gipuzkoa litoral»
jue 05 vie 06 =4b 07

Ver fenémenos b

Centro de Navarra?
jue 05 vie 06 23b 07

12 18 [ 06 12 18 00 06 12 18
Pinneo navarro)
jue 05 vie 06 =4b 07
Ver fenémenos » ]
12 18 00 06 12 18 00 06 12 18
Ribera del Ebro de Navarra»
jue 05 vie 06 sdb 07
Ver fenémenos »
12 18 00 06 12 18 00 06 12 18
Vertiente Cantdbrica de Navarra?
jue 05 vie 06 =4b 07

Ver fenomenos b

12 18 00 06 12 18 00 06 12 18

Figura 51.- Evolucidn horaria de los avisos (Fuente: http://www.aemet.es/es/eltiempo/prediccion/avisos)
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A nivel europeo, la AEMet facilita en su apartado web de Avisos el enlace a Meteoalarm
(http://www.meteoalarm.eu/?lang=es ES). En esta pagina web se proporciona la informacion
mas relevante a la hora de afrontar una posible situacién de tiempo extremo (excepcional)
en cualquier lugar de Europa.

El Centro de Control de Cuenca (CECU) de la CHC genera, cada seis horas, con los datos
facilitados por la AEMet, un informe con las previsiones del modelo HIRLAM 0,16°, donde se
recogen los prondsticos de precipitaciones acumuladas en intervalos de 6 y 24 horas por
sistemas hidroldgicos. Estos informes, que se generan en formato de mapa y tablas, se
publican en la pagina web del Sistema Automético de Informacion (SAI) de la CHC
(http://saih.chcantabrico.es/cantabrico/index.php).

ESTIMACION DE PRECIPITACION ACUMULADA EN 24h. (mm)
del 2/3/2015 a las 00:00h UTC al 3/3/2015 a las 00:00h UTC

Informe elaborado a partir de los Datos proporcionados por la Agencia estatal de Meteorologia (AEMet)
PRONOSTICO HIRLAM DEL 2/3/2015 A LAS 00:00H UTC

Navia () 24
Esva (d) i
Narcea (1) )
Nalén ( £2) 13
N N Aviles-Gijon- Vil T 10
Estimacién de Precipitacién (mm) 5:::[ u“]m aviciosa (1) 4
acumulada en 24 horas Lianes () 1
Deva (1) 1
[ - 200 [ 20-30 Nansa (|} ]
[ 150 - 200 . Gandarilas (k] E]
I 1020 Saia (1) il
[ 120- 150 [ 5-10 Pas-Miera (m | 14 Leyenda
B 100-120 [ 1- Asén (n) 14 )
Il s0-100 1 Agera (/i) 11 @  HNicleos urbanos
- [Jo-1 Nervién (o) 10 NTRACOMUNITARIAS FAIS VASCO Rics Princiosles
Bl c0- 80 Oria (p) 0 istemas T Med (mm) | .
[ 40- 60 Urumea (g ) ] Artibai-Lea-Oka (] 10 [ sisiemas
- Bidasoa (r) 10 Deba (u) i [ Provincias.
[ 30- 40 Rios Pirenaicos (s ) 9 Urola (v) )
No se respond d las consecuendias, dafios o perjicios Crterio Intema Se Astvacién del Gentro de Cantrol
derivados de que la -si DEL SISTEMA 24h es>=35mm Fecha de emision: 21312015

Ia reslidad.

Figura 52.- Informe con la estimacion de precipitaciones en 24 horas segin HIRLAM

Precipitacion Media por Sistemas Acumulada en 6 horas (mm) P;"!"t““’"
axima en
02/03/2015 | 03/03/2015 | 04/03/2015 | 05/03/2015 2ap "
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Figura 53.- Extracto del informe en formato tabla con los pronésticos HIRLAM de lluvia acumulada en intervalos de 6 horas y 24 horas
mas desfavorables por sistemas hidrolégicos

De acuerdo a estos pronésticos, un sistema hidrol6gico alcanza estado de VIGILANCIA
cuando la precipitacion acumulada media en dicho sistema es mayor o igual a 35 mm dentro
de las 36 primeras horas de prondstico. Segun esto, se pueden dar los siguientes estados:
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NORMALIDAD No selal_canza el umbral_ de 35mmen 24 h en ninguno de los sistemas
hidrologicos, para las primeras 36 horas del prondstico
Se alcanza el umbral de 35 mm en 24 h en alguno de los sistemas
VIGILANCIA : - : pe
hidrologicos, para las primeras 36 horas del prondstico

Si el estado es de Vigilancia se procede a dar aviso mediante correo electrénico a los
grupos de destinatarios asociados a los sistemas hidrolégicos afectados por la incidencia.
No se comunica el retorno a los estados de Normalidad.

b) Euskalmet:

El protocolo para la prediccion, vigilancia y actuacion ante fendmenos meteoroldgicos
adversos, elaborado por la Direccion de Atencion de Emergencias y Meteorologia del
Gobierno Vasco (DAEM), establece los mecanismos para el intercambio de informacion
referente a fendbmenos meteorolégicos adversos, llevar a cabo el seguimiento de los
mismos, determinar las medidas para cursar las activaciones de organismos e instituciones
y las alertas a la ciudadania vasca en general y las primeras actuaciones para hacerlas
frente.

Para la elaboracion de este documento se tomé como modelo el proyecto europeo EMMA
(European Multi-service Meteorological Awareness), cuyo objeto principal es la
sincronizacion del formato de la informacién suministrada a la poblacién, de forma que en
toda Europa la percepcion del peligro asociado a fendmenos meteoroldgicos adversos sea
similar.

Establece qué fenomenos y qué cantidades o intensidades de las variables meteoroldgicas
se consideran que puedan afectar a la poblacion y en qué medida. Para ello se determinan
unos umbrales aproximados de referencia iniciales que, a priori, determinan la posibilidad de
inicio de pequefios problemas en algun o algunos sectores de la sociedad. Estos niveles
determinan el inicio de la emision de avisos de meteorologia adversa.

Con el objeto de catalogar la adversidad de las distintas situaciones meteoroldgicas se
establecen para cada situacion o variable, en lineas generales, tres umbrales especificos,
los cuales dan origen a cuatro niveles definidos por colores:

- No existe ningun riesgo meteorolégico.
Aviso: No existe riesgo meteoroldgico para la poblacion en general aunque si para alguna actividad concreta.

Alerta: existe un riesgo meteoroldgico importante.

Los dafios, especialmente en algunos sectores, comienzan a ser importantes y peligra la integridad fisica de las
personas. Genera una situacion de alerta.

- Alarma: El riesgo meteorolégico es extremo (fendbmenos meteorol6gicos no habituales de intensidad excepcional).

Los dafios materiales pueden ser muy elevados, o bien, peligrar la integridad fisica de un sector de la poblacion. Genera
una situacion de alarma.

Los umbrales establecidos para lluvias, variable relacionada directamente con el contenido
del PGRI, se recogen a continuacion:

Zona Tipo | Precipitacion en 24 h (I/m?) | Precipitacién en 1 h (I/m?
Nivel | Amarillo | Naranja Amarillo | Naranja
CC.AA 60-80 80-120 | 2120 15-30 30-60 260

Tabla 18.- Niveles de riesgo meteorolégico EUSKALMET
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Ademas del resumen del contenido anterior, el Protocolo detalla el procedimiento operativo
a segquir, las actuaciones ante los diferentes niveles de aviso y consideraciones sobre la
revision del Protocolo.

Los avisos generados por la DAEM se distribuyen a las autoridades competentes por los
canales de comunicacion habituales y pueden ser consultados por la ciudadania en la
pagina web de Euskalmet (http://www.euskalmet.euskadi.net/s0Q7-
5853x/es/meteorologia’lhome.apl?e=5) o a través de Twitter (@Euskalmet y
@112_SOSDeiak)

@ euskalmet
eu |

Condcenos W Servicios '

Estas en:

- I—
Avisos y alertas meteorolégicas
» Martes. Miércoles

GENERAL
Prediccién meteoroldgica  w
Riesgo de incendios forestales
indice ultravioleta
Polen, Informacién -
aerobiolégica
Mapas
Breves nociones de
meteorologia
Climatoloaia de Euskadi &

Figura 54.- Avisos meteoroldgicos de EUSKALMET

8.2 Sistemas de informacion hidro-meteorologica

I.  Ambito Estatal

En los ultimos afios, la CHC ha modernizado la Red Oficial de Estaciones de Aforo (ROEA),
dotando a las estaciones, que solo disponian de un medidor de niveles tipo boya-contrapeso
con limnigrafo, de un sistema de adquisicion y envio automético de datos, con sistema de
comunicacion GPRS. La energia eléctrica se suministra a través de la red eléctrica
municipal. En los casos en los que la ubicacién no lo ha permitido se han dotado de paneles
solares y baterias. Ademas, en la gran mayoria se ha instalado pluviémetro y sensor de
temperatura.

Figura 55.- Estaciones ROEAs automatizadas
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Paralelamente se ha ido ampliado la red en aquellas zonas donde se detectd una carencia
importante de puntos de control con estaciones de bajo coste formadas por un sensor de
nivel, pluvibmetro y termometro. Los sistemas de adquisicion y transmision de datos se
alojan en un armario de intemperie y el suministro eléctrico, al igual que las estaciones
ROEA, viene proporcionado por la red eléctrica municipal o por un sistema panel solar-
bateria, también el sistema de comunicaciones que es GPRS.

Figura 56.- Estaciones automaticas de bajo coste de la red SAI. Conectada a la red eléctrica (izquierda) y con panel solar (derecha)

Como apoyo al sistema de informaciéon hidrolégica, en las estaciones del Sistema
Automatico de Informacion de Calidad de las Aguas (SAICA) se han instalado sensores de
nivel, y en su gran mayoria, de pluviometria y temperatura con un sistema de
comunicaciones GPRS, quedando reconvertidas de esta manera en estaciones
hidrometeorolégicas.

En el marco del presente PGRI, la CHC tiene previsto afrontar una serie de mejoras en este
ambito. Las estaciones que forman esta red no constan en su mayoria de secciones de
control construidas exprofeso para medir caudales altos por lo que el rango de niveles
medido esta fuertemente condicionado por la topologia natural del cauce, estando muy
limitado su uso para el control de avenidas. Ademas, la garantia de suministro eléctrico en
aguellas estaciones que no estan conectadas a la red estéa fuertemente condicionado, en
episodios de lluvias continuadas con poca o nula insolacion, a la duracion de las baterias.
Por otra parte, con el sistema de comunicaciones GPRS, no se garantiza la transmision de
datos en episodios de tiempo adverso, cuando es mas probable que caigan las redes
publicas de telecomunicaciones.
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Figura 57.- Red estaciones automaticas SAl de la CHC
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La CHC ha unificado la gestion de estas redes en una red Unica que se ha denominado
Sistema Automatico de Informacién (SAl). Este sistema automético de la informacion de la
CHC constituye una herramienta basica en las actuaciones de gestion y coordinacion con
otros organismos y administraciones en los episodios de inundaciones. Ademas, esta
informacion es utilizada para la gestion de los recursos hidraulicos y el seguimiento de las
avenidas.

Los datos que transmiten los distintos sensores con frecuencia cincominutal son validados y
gestionados en el CECU y se publican, con periodicidad quinceminutal, en la pagina web del
SAl (http://saih.chcantabrico.es/cantabrico/index.php).

Los datos en tiempo real que facilita el SAl estan distribuidos por zonas. La Zona 1 se
corresponde con la DHC Occidental, mientras que la Zona 2 se corresponde a la
Demarcacién del Cantabrico Oriental. A su vez estos datos son de dos tipos:

— Datos de caracter hidrolégico. A través de las estaciones de control se facilita
informacion relativa al nivel y caudal de los principales rios de la Demarcacion,
permitiendo acceder a graficos representativos donde se hace el seguimiento de los
diferentes umbrales (seguimiento, prealerta y alerta).

ORIA, URUMEA Y BIDASOA [ wostes Tasa
S (m) Nivel rio Oria en Andoain (A149)

[ umbrai Seguimierto = Umtral Prelerts == Umbral Aleta |

16 Dic
17 e

15 0ic |

10 Dl
11 Dic
12 01 |
13 Dl
14 Dic

Figura 58.- Datos hidrolégicos facilitados por el SAl de la CHC

— Datos de caracter meteorologico: Se facilita informacion relativa a la precipitacion
acumulada en la ultima hora, en las Ultimas 12 horas y en las ultimas 24, permitiendo
acceder a gréficos representativos donde se hace el seguimiento de los diferentes
umbrales (seguimiento, prealerta y alerta).

NERVION [ o s (= Precipitacién acum. dtimas 12h (Q116)
[ Umrsl Segumerto = UnirsiPresierts = Linteal Aleta |

[Grafica datos tiempo real

Figura 59.- Datos de precipitaciones facilitados por el SAl de la CHC
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Por otro lado, la propia pagina web del SAI facilita una serie de resimenes de interés que
detallan aun mas dicha informacion:

— Resumen de Niveles.

" Q114- RIO NERVIGNEN 70 L e g
izcaya y -
% ARRIGORRIAGA ’ 16:30 ’

161272014

Vizcaya  A851-RIO ARRATIA EN LEMONA 4,00 3,00 50 1,46 1
161272014

Vizcaya  A145-RIO IBAIZABAL EN LEMONA 5.10 4,30 o 1,97 -
161272014

Guipizeoa A149- RIO ORIA EN ANDOAIN 6,10 5,40 P 2,82 t
. 161272014

Guipizcoa A900- RIO URUMEA EN EREROZU 4,40 4,00 500 2,10 -
. 161272014

Guipizeoa @115- RIO URUMEA EN ERGOBIA 4,80 4,50 50 1,14 1
) 161272014

Guipizcoa A140- RIC BIDASOA ENENDARLAZA 8,00 5,50 o0 1,98 1
) 161272014

Navarra  A138- RIO BIDASOA EN LEGASA 4,60 4,00 P 1,50 t

Figura 60.- Resumen de niveles facilitados por el SAl de la CHC

— Resumen de Pluviometria.

Precipitacion | Precipitacion | Precipitacion
24 horas 12 horas 1hora

80 30

Umbral Seguimiento (en mm)

Cantabria @104 - RIO PAS EN CARANDIA 14,70 9,10 0,00 1611212014 16:30

Cantabria  A705 - RIO PISUERA EN LA PENILLA 24,10 17,80 0,00 1611212014 16:30 -
Cantabria f;ﬁé;o MIERA ENFUENTE 8,00 6,20 0,00 16/12/2014 16:30 -
Cartabria  NO45 - RIO CAMPIAZO EN BERANGA 16,90 12,20 0,00 16/12/2014 16:30 -
Cantabria  A706 - RIO GANDARA EN LA GANDARA 0,60 0,30 0,00 1611212014 16:30 -
Cantabria @105 - RIO ASON EN AMPUERO 0,20 0,10 0,00 1611212014 16:30 -
Vizcaya  Q117-RIO CADAGUA ENALONSOTEGI 18,00 17,30 0,00 16/12/2014 16:30 -
Vizeaya  Q116- RIO NERVION EN LA PERA 28,90 26,70 0,00 16/12/2014 16:30 =
Vizsaya f;:sgg;ff::'o” EN 20,70 20,70 0,00 ‘teoUER -
Vizeaya  Q113- RIO IBAIZABAL EN LEMONA 16,30 14,80 0,00 16/12/2014 16:30 =
Guiplizcoa Q112 - RIO ORIA EN ANDOAIN 13,90 13,30 0,30 16/12/2014 16:30 t
Guiplizcoa Q111 - RIO BIDASOA EN ENDARLAZA 24,60 22,70 1,20 1611212014 16:30 t
Navarra  A138- RIO BIDASOA EN LEGASA 18,90 18,00 0,80 1611212014 16:30 1

Figura 61.- Resumen de pluviometria facilitado por el SAl de la CHC

La informacién pluviométrica en tiempo real se completa con las imagenes del radar de la
AEMet en Bizkaia, que aportan una informacion esencial en cuanto a la distribucion espacial
de la precipitacion con un refresco diezminutal. A partir de los datos de la reflectividad se
puede estimar la intensidad de la precipitacion en cada pixel de la imagen.
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Agencia Estatal de b

Reflectividad (dbz) 12 18 24 30 36 42 43 54 60 66 72
Radar de Vizcaya [ |
ON01 RDAR_PPI-R 16 DEC 14550 131000 Or192 Am=2s [

Figura 62.- Imagen del radar de Bizkaia (Fuente: www.aemet.es)
ll.  Ambito autonémico
a. Comunidad Autébnoma del Pais Vasco

Bajo el requisito de punto de medicion hidro y/o meteoroldgica con posibilidad de conexion
automatica a un centro de control, existe en la parte vasca de la DHC Oriental una amplia
red de estaciones implantada y mantenida por las Diputaciones Forales de Gipuzkoa y
Bizkaia, la DAEM y URA. En la actualidad, esta red estd compuesta por 32 estaciones
meteoroldgicas, 41 hidrometeorolégicas, 11 de aforo y 6 oceanogréficas.

La transferencia de datos se efectla a través de tecnologia TETRA (Terrestrial Trunked
Radio) reforzada mediante WIMAX para disponer de mayor ancho de banda. Este sistema
digital de radio posee una infraestructura mallada independiente de la red de telefonia movil
y puede trabajar en modo terminal a terminal en caso de fallo en las comunicaciones, lo que
garantiza la recepcion de los datos. La frecuencia de envio es diezminutal. Toda la
informacion se almacena en una base de datos Oracle instalada en los servicios
informaticos centrales del Gobierno Vasco (EJIE), que cuentan con los mejores estandares
de seguridad y una monitorizacion constante. La Agencia Vasca del Agua accede a dichos
datos a través de la red corporativa mediante un servidor de enlace situado dentro de EJIE
gue da paso al Sistema de Previsiones y Alertas Hidrolégicas de la CAPV (UHATE).
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Figura 63.- Ubicacion de estaciones de la red automatica de control hidro-meteoroldgico de la CAPV en la DHC Oriental

Se puede acceder a la informacién en tiempo real de esta red a través de internet.

Datos estaciones I

Lecturas diarias

Mapa sensible de la red de estaciones meteorologicas de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco

®© Piataformas © Deaforo
® Meteorolégicas ® De calidad ® vertodo

Datos estaciones meteorolégicas

Fecha: [1_v]/[10 v]/[201a V] ﬁ Hora: [Ultima hora v

" .o i6 C0B1 - Abusu v
a A
»
| _._\_# ‘
C0B1 - Abusu miércoles, 01 de octubre de é
e g
Tem.Alm Humedad Prec!p le T e mve! 2] Tem.Aqua oxlqeno Condm Amonlo Tnmklez
Hora TMG
@29 .-) (2,9 m) ‘ (2 m) (m 2 m) (u m) (o m (o m) (om) ( m) (o m)
07:30 14,4 101 0.0 0,100 0,090 17,3 .02 7.67 887 | o025 271
07:40 14,6 101 0,0 0,100 0,030 173 9,15 7,67 879 | o025 26,6
~ 07:50 | 187 101 ;Q,L 0,100 0,090 | 123 | 11 ,7,,7&7,,, 80 | 025 | 264
MXW 14,8 101 0.0 0,100 0,090 17,3 9,11 7.67 883 | 0,25 24,9
" Med | 146 101 0100 0000 173 9,09 7,67 882 | 025 262
e (08:00) (nr :m) (DI:M) (07:30)  (07:30)  (07:30)  (07:40) = (07:30) = (07:30) = (07:30)  (07:30)
| 148 | 101 | 00 | 0100 | 009 | 173 | 915 | 767 | 82 | 025 | 271
e (07:30) (um) (08:00) (oumo) | (07:50) (07:30) (08:00) = (07:40)  (07:30) (08:00)
14,4 101 0,100 1 9,0 7,67 879 | 0325 24,9
Tot | I 00

Figura 64.- Ejemplo de acceso a la informacion en tiempo real a través de la pagina web de Euskalmet

Asimismo, se han dispuesto los medios de intercambio necesarios para que datos
procedentes de otros sistemas, concretamente Aguas del Afiarbe y determinadas estaciones
operadas por la Confederacion Hidrografica del Cantabrico, estos ultimos de frecuencia
cincominutal, se integren en el sistema UHATE, asi como a la inversa.

El sistema de observacion en tiempo real se complementa con el radar meteoroldgico
doppler de Kapildui, capaz de proporcionar informacion sobre la distribucion espacial de la
lluvia.
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CAPPI (dBZ)
12:00/ 17-feb-2011
Kapildui

- 75.0 dBZ

»55.0 dBZ
+40.0 dBZ
»25.0 dBZ
»10.0 dBZ

Pdf File: 150km_2km.cappi
Clutter Filter: Doppler Num 10 to 12
Time sampling:22
PRF: 495 Hz
Range: 150 km
Resolution: 0.600 km/pixel
Height: 2.000 km
Alg type: PCAPPI
CAPPI Range: 16 km to 124 km
euskalmet . Data: Radar Data

heriit

Rainhaw® Camatranil

Figura 65.- Radar e Kapildui

b. Comunidad Foral de Navarra

Entre las redes de medida de los recursos superficiales en el territorio havarro se encuentra
la red del Gobierno de Navarra, que consta de 23 estaciones de aforo. De ellas 3 se sitan
en rios de la DHC Oriental.

Las estaciones de aforo de la red del Gobierno de Navarra son de 3 tipos:

o Vertedero doble triangular (Crump) realizado en una zona encauzada (o en V).
e Cauce natural.

¢ Vertedero de labio grueso.

Las medidas se realizan en la caseta de instrumentacién que se sitla sobre un pozo que
comunica con el rio. Los datos se almacenan con una frecuencia diezminutal en un
dataloger y se pueden consultar en tiempo real en la pagina web “El agua en Navarra”.

6 EL AGUA EN NAVARRA

Aforo: Norte

Utima sctusizacén: maries, 18 de disiembre de 2014, 8 las 14:12 7

Sistema de control de estaciones de aforo Actualizar

- ®085m 813mis

S
. ®o0enm 1969 mis

N~
HIDROLOGIA o Fueradesenvicio e Nivel bajo ® Normal  « Prealeria @ Alerta
ON ESF E=Nomal =M de 1

> Los datos que se muestran en el mapa son provisionales y estén sujetos a revision.

Figura 66.- Pagina web con las estaciones foronémicas del Gobierno de Navarra (Fuente: www.navarra.es)
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Ademas, el gobierno de Navarra cuenta con una red meteorologica formada por 21
estaciones automaticas, de las cuales 3 se sitllan dentro de la DHO Oriental. Estos datos
pueden consultarse también en tiempo real a través de la pagina web del Gobierno de
Navarra.

o000 Castellano Euskara

ese Navarra.es

Meteorologia y climatologia
de Navarra

Gobierno de Navarra /‘\Ll:-"ltT

Inicio Datos de estaciones:
Fredcclones Datos de estaciones
Mapas tematicos

Consulta de los datos registrados en las estaciones
Do i et tonas meteorologicas

Automaticas Manuales (AEMET)

> Datos en tiempo real

> Evolucién altimo mes

> Restimenes diarios

> Gréficos

> Mapas de dias pasados

> Mapas meteorolégicos

> Resiimenes climatologicos
> Descargar datos

Climatologia

Energias renovables

<<cHwvVOoETr—OTMOO®m>

Archivo
Definiciones

Enlaces

:: Mapa de la web ::

GN: Gobiemo de Navarra
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
INTIASA: Instituto Navarro de Tecnologias e Infraestructuras.
Agroalimentarias

AEMET: Agencia Estatal de Meteorologia

1IPNA: Universidad Publica de Navarra

Figura 67.- Pagina web con los datos de las estaciones meteoroldgicas de Navarra (Fuente: www.navarra.es)

8.3 Sistema de alertatempranay ayuda a la decision en la CAPV

Consciente de la necesidad de incrementar el tiempo de preaviso en un territorio en el que la
respuesta hidrologica de las cuencas es rapida y de la posibilidad de modificar las normas
de operacion en avenidas de algunos embalses (Afiarbe e Ibaieder entre otros) para
adelantar o retrasar las sueltas de agua con el objetivo de reducir los caudales pico aguas
abajo con las predicciones hidrologicas adecuadas, URA ha implementado un Sistema de
Previsiones y Alertas Hidrolégicas (UHATE) que proporciona a los servicios de emergencia
informacion sobre la probable evolucion de los caudales circulantes por la red fluvial de la
CAPV, de manera que éstos puedan adelantar sus decisiones.

UHATE se compone basicamente de un conjunto de algoritmos orientados especificamente
a la gestion en tiempo real de la informacion procedente de las estaciones de control
hidrometeoroldgico existentes en el territorio, su validacién y procesado, asi como a la
generacion de predicciones hidrologicas en base a un conjunto de modelos hidrolégicos que
han sido calibrados para esta tarea. En total se han configurado predicciones hidrolégicas
en 20 cuencas hidrogréficas, que suponen la practica totalidad de del territorio de la CAPV e
incluyen todas las de la DHC Oriental.

UHATE se ha configurado bajo una arquitectura cliente-servidor con los servidores centrales
ubicados en EJIE para una garantia total de operatividad incluso en situaciones de
emergencia extrema.
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UHATE se ha desarrollado bajo la plataforma Delft-FEWS. Este software permite la
importacion de los datos de observacion desde sus distintas fuentes y formatos (puntual de
varios organismos y radar), asi como la integracion de la informacion sobre prediccion
meteoroldgica enviada desde la DAEM con una frecuencia de 12 horas (horizonte temporal
de 3 dias y paso horario). Todos estos datos son validados (deteccién y eliminacién de
valores an6malos), rellenados y agregados temporal y espacialmente para su posterior uso.
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Figura 69.- Interpolacion IDW de valores puntuales de lluvia
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Figura 72.- Visualizacién de imagen radar Figura 73.- Visualizacion de prediccion meteoroldgica

La informacién procesada y simulada se almacena en una base de datos local que contiene
los ultimos 7 dias y los 3 siguientes y que va renovandose con el paso del tiempo. En lo que
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respecta a la simulacién de los caudales circulantes, cada 4 horas se ejecutan de manera
automatica dos modelos hidroldgicos de simulacién continua por cuenca, en primer lugar
para el periodo historico y posteriormente para el de prediccion. Se trata del modelo
distribuido TETIS de la Universidad Politécnica de Valencia y del agregado NAM-MIKE-11
de DHI. El modelo TETIS ha mostrado un mejor ajuste a todo tipo de situaciones
hidrolégicas durante el proceso de calibracion y durante la propia operacion del sistemay es
ademas capaz de producir resultados en cualquier punto de la red fluvial. No obstante, la
Agencia Vasca del Agua ha creido conveniente incluir también el modelo NAM para
disponer de informacion de contraste e incrementar la fiabilidad del sistema en caso de fallo
del modelo TETIS.

Los datos de precipitacion, temperatura y evapotranspiracion potencial horaria se introducen
en cada modelo mediante adaptadores especificos. La simulaciéon histérica comprende
normalmente 4 horas, desde la ultima ejecuciéon hasta el instante actual. No obstante, el
sistema es capaz de buscar el ultimo estado de humedad antecedente disponible si por
ejemplo ha habido un fallo de ejecucion o se ha efectuado una simulacién manual. De esta
manera se asegura que las variables de estado de cada modelo permanecen actualizadas.
A partir de esas variables y de las predicciones meteorolégicas malladas en las préximas 72
horas, el sistema ejecuta de nuevo los modelos en modo prevision. A partir de un analisis
matematico auto-regresivo de las diferencias existentes entre simulacion y observacion en
las dltimas 24 horas, el sistema aplica una correccion a los caudales simulados a futuro de
manera que se consiga una representacion mas ajustada de la realidad. Finalmente los
caudales circulantes son transformados a nivel mediante las curvas de gasto disponibles.
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Figura 74.- Simulacién mediante modelo TETIS y conversion a nivel Figura 75.- Aplicacion del algoritmo de correccion AR

La evolucion futura de los niveles de control es contrastada con los niveles de alerta
predefinidos de forma que puedan emitirse en adelanto las alertas oportunas. La localizacion
de los distintos sensores se presenta en un visor geografico mediante iconos diferenciados,
cuyo color varia en funcién de la superacién observada de los umbrales tanto en estaciones
meteorologicas, como precipitacion acumulada para distintas duraciones, como en
estaciones de aforo como nivel alcanzado en rio con tres niveles (amarillo, naranja y rojo).
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Figura 76.- Mapa de alertas de precipitacion Figura 77.- Mapa de alertas hidrolégicas

UHATE permite también efectuar ejecuciones manuales para, por ejemplo, actualizar las
previsiones entre instantes de simulacion automéatica o modificar el estado de humedad
inicial a uno seco, medio o humedo predefinido. Asimismo, es posible incorporar una
prediccién meteorolégica manual para los préximos 3 dias con intervalo seis horario segun
indicaciones de la DAEM.

| IR T B e = L I ETER )

Abusis flow

Figura 78.- Ejemplo de simulacién manual con lluvia incorporada por el usuario en la estacion de Abusu

En lo que respecta a la gestion de los principales embalses de la CAPV, los vertidos hacia
aguas abajo y la evolucion de los volimenes almacenados pueden obtenerse de manera
automética en funcion de las respectivas normas de explotacion en avenidas o imponerse
unas determinadas sueltas para evaluar el efecto sobre los caudales previstos aguas abajo
y sobre los niveles maximos alcanzados en cada embalse. De esta forma, UHATE se
convierte en un Sistema de Ayuda a la Decision permitiendo a las autoridades hidraulicas
optimizar la operacién de los embalses con capacidad para alterar la inundabilidad de los
tramos aguas abajo, en especial de Donostia-San Sebastian.
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Figura 79.- Ejemplo de simulacién de un escenario de suelta impuesta en el embalse de Ullibarri
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Por ultimo, tras cada simulacion automética o bajo peticién del usuario, el sistema genera un
informe html que recoge los principales resultados a nivel de la CAPV para cada prediccion
y que puede ser facilmente distribuido y consultado a través de menus y enlaces intuitivos.
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Figura 80.- Vistas del informe html

El sistema lleva en operacion desde septiembre de 2012, tiempo en el que ha
contribuido a una gestion mas efectiva de varios episodios de crecida. Dentro del
horizonte temporal del presente PGRI, UHATE va a continuar con su proceso de
actualizacién continua, incorporando nuevas funcionalidades y mejorando algunos de los
procesos actualmente disponibles, permitiendo asi incrementar la fiabilidad de las
previsiones y aprovechar todo el potencial de este tipo de herramientas.

8.4 Niveles de alerta

En la actualidad el CECU de la CHC solo emite avisos por pronésticos de precipitaciones del

modelo meteorolégico HIRLAM (apartado 8.1) y por superacion de umbrales de nivel en la
red de estaciones automéaticas SAI.

En la medida de lo posible, se han establecido en las estaciones autométicas de nivel unos
umbrales de cota (seguimiento, prealerta y alerta) cuya superacion supone el paso al estado

correspondiente superior. Estos umbrales se van adaptando en funcién del conocimiento y
andlisis de episodios concretos.
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- No existe ningln riesgo

Define la situacién en la que cauce alcanza un nivel de llenado superior
SEGUIMIENTO | alo habitual, existiendo margen fisico significativo para generar
afecciones en el entorno de la estacién de control.

Define el momento en el que los tramos fluviales conectados a la
estacion muestran un nivel préximo al llenado del cauce, que permite
prever la inminencia de inundaciones, o incluso el cauce puede haberse
desbordado, pero sin producir afecciones significativas.

PREALERTA

Define la cota en la que la inundacién se encuentra proxima a producir
afecciones significativas en los tramos de cauce conectados a la
estacion.

Tabla 19.- Umbrales de nivel y su significado en estaciones SAIl

En lo que respecta a la CAPV, los umbrales vigentes por inundacién en los distintos puntos
de control incorporados a UHATE dentro de la DHC Oriental, se clasifican en:

— Aviso Amarillo. Situacibn de pre-alerta. Existe la posibilidad de
desbordamiento a corto plazo.

— Alerta Naranja. Situacién fuera de normalidad. Acontecen los primeros dafios.
— Alarma Roja o Emergencia. Los dafios asociados son significativos.

A destacar que tras cada episodio de avenida importante, la DAEM realiza una labor
detallada de validacion de umbrales a partir del registro de los dafios acontecidos y los
niveles maximos alcanzados, modificandose los umbrales anteriores en caso necesario.
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9 Caracterizacion de las ARPSIs

La informacion generada durante la elaboracion de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo en
la Demarcacion ha proporcionado las herramientas adecuadas para el desarrollo de un
diagnodstico actualizado de la inundabilidad de cada ARPSI. Este analisis ha permitido
comprender el mecanismo de inundacion existente e identificar sus causas principales,
aspectos clave a la hora de abordar la definicion de las medidas de prevencién, proteccion,
preparacion y recuperacioén/evaluacion mas indicadas.

En el Anejo 1 se recogen las fichas de caracterizacion de las ARPSIs analizadas
estructuradas en 3 categorias: fluviales, transicion y costeras. Las ARPSIs de transicién han
sido analizadas, por un lado, exclusivamente por su componente mareal (segun metodologia
DGC), y por otro lado, por la combinacion de los efectos de mareas extremas y avenidas
extremas (segun metodologia URA). La afeccion a las ARPSIs costeras se ha evaluado
como consecuencia de la accidn del oleaje y la marea (segun metodologia DGC).

9.1 Ambito de la Comunidad Foral de Navarray de la Comunidad
Auténoma de Castillay Leon

Para las ARPSIs situadas en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra y de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico
Oriental, la metodologia para la caracterizacion de las ARPSIs se ha basado en la seleccion
de aquellos parametros que, en mayor medida, determinan la existencia de peligrosidad y
riesgo de inundacion y sobre los que al mismo tiempo se dispone de informacién suficiente
para poder realizar la valoracion sin la necesidad de llevar a cabo nuevos estudios.

Estos pardmetros o variables son, para el caso de la peligrosidad, la superficie inundada, los
calados y velocidades, el tiempo de concentracion de la cuenca, el transporte de sedimentos
y los obstaculos existentes en el cauce. A la peligrosidad global asi obtenida se le aplica un
factor de correccién segun el grado de regulacion de la cuenca.

Para el caso del riesgo las variables seleccionadas son la poblacion afectada, las
actividades economicas afectadas, diferenciando superficie afectada y dafios producidos,
los puntos de importancia y las areas de importancia medioambiental.

Cada uno de los pardmetros, en cada escenario de probabilidad, se valora en una escala de
cinco categorias, en funcion de si la afeccibn es muy grave, en cuyo caso se le asignan 5
puntos, grave, 3 puntos, moderada, 2 puntos, leve, 1 punto, o sin afeccion.

‘ Grado de Afeccion ‘ Valoracion
s ] e |
| 3 | Grave

‘ 2 ‘ Moderado

‘ 1 ‘ Leve

‘ 0 ‘ Sin Afeccion

Para la estimacion de la peligrosidad y riesgo globales asociados a los distintos escenarios
(probabilidad de ocurrencia alta, media y baja), se le otorga a cada parametro un peso que
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pondera la influencia de dicho pardmetro en la valoracion global. Este peso se ha
considerado, en general, tanto mayor cuanta mayor certidumbre exista en la estimacion del
parametro; esto es, se otorga mayor peso a aquellos cuya valoracion es de tipo cuantitativo.

Finalmente, para calcular el riesgo y peligrosidad globales de cada ARPSI se ponderan el
riesgo y peligrosidad asociado a cada escenario segun su probabilidad de ocurrencia. A
mayor probabilidad el peso asignado es mayor. En un grafico radial de cinco lados se
representa el resultado, expresado como el porcentaje de la superficie total del pentagono
(situacion mas desfavorable) con afeccion. Esta forma de representacion permite también
visualizar la evolucion de la contribucién de cada parametro a la valoracién global, asi como
los cambios que, en un futuro tras la adopcion de las medidas de los planes de gestion, se
produzcan.

Poblacion

s s

“Act.Econ. (€) Trsdl———1¢

Puntos

Figura 81.- Ejemplos de salidas graficas representando el riesgo (izquierda) y la peligrosidad (derecha) globales

Los resultados detallados del andlisis desarrollado se recogen en las fichas del Apéndice del
Anejo 1 del presente PGRI.

9.2 Ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

9.2.1 En ambitos fluviales y de transicion

Como analisis previo antes de abordar las medidas de gestion, se han evaluado en las
ARPSI fluviales y de transicién de las Cuencas Internas del Pais Vasco los siguientes
aspectos:

- Puntos de inicio de desbordamiento y probabilidad de ocurrencia asociada:
identifican los tramos de cauce con menor capacidad hidraulica, sobre los que es
necesario actuar en primer lugar si se quiere conseguir una solucion global en el
ARPSI, o que se asocian a dafios recurrentes, y por tanto, cuya mitigacion
contribuye a una mayor reduccion del riesgo anual existente. Son tenidos en
consideracion a la hora de plantear medidas estructurales de acondicionamiento
del cauce o proteccion lateral.
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Figura 82.-Zonas de desbordamiento preferente en el ARPSI de Legorreta.

Periodo de retorno_de inundacidn generalizada: se asocia a la ocurrencia de
dafos catastroficos, por lo que constituye una primera aproximacion a la
categorizacion de las ARPSIs en funcion de sus necesidades de intervencién en
tiempo y magnitud.

Principales _obstrucciones _al _flujo: permiten conocer qué estructuras,
estrechamientos o cambios de pendiente suponen sobreelevaciones significativas
aguas arriba que pueden ser la causa de gran cantidad de los problemas
existentes. Su conocimiento es clave a la hora de definir medidas de defensa
estructural, pues en general, la eliminacibn de obstaculos es una solucion
eficiente, econémicamente rentable y con escaso impacto ambiental, por lo que
debe plantearse antes de proponer actuaciones de mayor envergadura y afeccion
al ecosistema fluvial.

Zonas de acumulacién de agua y lineas de flujo dominante: identifican areas en
las que el riesgo puede llegar a ser muy importante por combinacion de calados y
velocidades altas, por lo que su proteccion resulta muy aconsejable. Ademas,
permiten comprender el mecanismo de desbordamiento y flujo del agua por las
llanuras de inundacion en avenida, lo que resulta de vital importancia a la hora de
plantear obras de defensa.

TN, R

Figura 83.- Zonas de acumulacion (izq.) y vias principales de flujo (der.) en el ARPSI de Legorreta.
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- Estacién de control para el sequimiento de las crecidas en el ARPSI: identifican la

estacion hidrométrica que por razones de proximidad o semejanza hidroldgica
permite evaluar en tiempo real la cuantia de los dafios que se estan produciendo
en el ARPSI, asi como efectuar una prevision de los que pueden llegar a
acontecer en el futuro en funcién de las previsiones hidrolégicas disponibles.

4 Obstrucciones
A Puntos de primer desbordamiento
— Vias de flujo
=== Zonas de desbordamiento

; Zonas de acumulacion

T100

Figura 84.- Diagnéstico del ARPSI de Plentzia
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Leyenda

A Obstrucciones
4 Puntos de primer desbordamiento §
— Vias de flujo
Zonas de desbordamiento
Zonas de acumulacion
T100

[}
Leyenda

4 Obstrucciones
A Puntos de primer desbordamiento
| —— Vias de flujo
SN - Zonas de desbordamiento
y: |:| Zonas de acumulacion
T500

Figura 86.- Diagndstico del ARPSI de Elgoibar
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En el apéndice del Anejo 1 que acompafia a este documento se recogen las fichas de
diagndstico confeccionadas para dichos ARPSIs. Los datos presentados se consideran de
gran relevancia para poder establecer medidas de defensa eficientes, ya que:

- Proporcionan una medida cualitativa de la magnitud y frecuencia de las
inundaciones de cara a una selecciébn razonada de las necesidades de
intervencion.

- Identifican los elementos naturales o artificiales que dificultan el desaglie de las
avenidas y que, por tanto, son susceptibles de eliminaciéon o modificacion.

- Establecen los tramos de cauce con una menor capacidad hidraulica, sobre los
gue podra actuarse para permitir un mejor desagie de las crecidas, evitando
desbordamientos aguas arriba.

- Sefialan las areas dentro de las llanuras de inundacion a través de las cuales se
produce el mayor transporte de caudal, que deberan preservarse en la medida de
lo posible para mantener su capacidad laminadora.

- Denotan carencias en la red de control hidrolégico que deberian conducir a la
implantacién de nuevos puntos de medida.

En consecuencia, han sido tenidos en cuenta a la hora del planteamiento de medidas en el
presente PGRI y deben servir de base para futuras actualizaciones del mismo o para
estudios similares promovidos por la administracion hidraulica o por las corporaciones
locales.

Con independencia de que este diagnoéstico sirva de base para la propuesta de medidas de
defensa estructural, su existencia en las ARPSIs de la DHC Oriental constituye de por si una
medida de preparacion muy importante, al favorecer la concienciacion publica y permitir a
los servicios de emergencia discriminar los puntos criticos de cada tramo.

Las principales conclusiones de esta fase de diagndstico realizado en las ARPSIs de la DHC
Oriental correspondientes al ambito de la CAPV han sido:

- En la mayor parte de las ARPSIs de la CAPV dentro de la DHC Oriental (90%) la
causa de inundacion esta relacionada con la existencia de obstaculos que
reducen una capacidad hidraulica del cauce ya de por si limitada. Esta situacién
se ve agravada por la proliferacion de edificaciones en la llanura de inundacion.

- En 7 ARPSIs la causa de inundacion estd unicamente motivada por la existencia
de obstrucciones en el cauce y en 4 la condicibon de marea presenta una
influencia notable. Se trata de Plentzia, Irin-Hondarribia, Deba y Aia-Orio.

- Enlo que respecta al periodo de retorno de desbordamiento inicial, el 71% de las
ARPSIs desborda puntualmente para periodos de retorno inferiores a 10 afios y
el resto para periodos iguales o superiores.

- El periodo de retorno de inundacién generalizada es mayoritariamente el de 500
afos (71% de las ARPSIs de la CAPV), mientras que en el 21% de los casos este
periodo se reduce a 100 afos, y excepcionalmente, la ocupacién de las llanuras
de inundacion acontece para probabilidades de ocurrencia mas elevadas (Mungia
y Urumea por ejemplo).
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Adicionalmente, las fichas de diagnéstico por ARPSI incluidas en el Anejo 1
correspondientes a las ARPSIs de la DHC Oriental del ambito de la CAPV incorporan una
recopilacion de los principales condicionantes ambientales a tener en cuenta a la hora de
permitir cualquier tipo de intervencién. En concreto, se recogen:

- Especies (fauna y flora protegida) y espacios protegidos (Red Natura, Areas de
Interés Especial, Reservas de la Biosfera, registro de Zonas protegidas)

- Otros valores ambientales relevantes, como la Red de corredores ecolégicos de
la CAPV, Habitats de Interés Comunitario, Areas de Interés Geoldgico,
estaciones de muestreo de calidad, hitos paisajisticos, etc.

- Patrimonio cultural (arqueolégico y arquitectdnico)
- Riesgos ambientales derivados de la presencia de suelos potencialmente
contaminados.
9.2.2 En ambitos costeros

En las 9 ARPSIs costeras de la Demarcacién, que se refieren tanto a ARPSIs de transicion
(evaluadas so6lo en el escenario de marea extrema) como a ARPSIs puramente costeras
(analizadas bajo el efecto del oleaje y la marea), la metodologia para el diagnéstico de la
situacién actual se ha basado en la selecciobn de aquellos parametros que, en mayor
medida, resultan claves para cuantificar la peligrosidad y riesgo de inundacion por (influencia
mareal y de oleaje), y sobre los que al mismo tiempo se dispone de informacién suficiente
para poder realizar la valoracion sin la necesidad de llevar a cabo nuevos estudios.

Asi en relacion a la peligrosidad se ha tenido en cuenta lo siguiente:

- Superficie inundada y alcance medio de la inundacién

- Afeccion relativa de la inundacion por oleaje

- Calado de inundacion por mareas

- Erosion en la costa

- Area relativa de inundacién con usos de baja permeabilidad

Mientras que para el caso del riesgo las variables seleccionadas han sido:

- Poblacion afectada

- Actividades econémicas afectadas, superficies
- Puntos de importancia

- Areas de importancia medioambiental

Cada uno de estos parametros se ha cuantificado con un valor comprendido entre 0 (sin
afeccion) y 5 (afeccion extrema) para los dos escenarios de probabilidad analizados (T100 y
T500). Finalmente para la estimacion de la peligrosidad y riesgo globales, a cada parametro
se le ha otorgado un peso que pondera la influencia de dicho parametro en la valoracion
total.
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En el apéndice del Anejo 1 que acompafia a este documento se recogen las fichas de
diagndstico confeccionadas para estas 9 ARPSIs. A destacar que en 6 de esas ARPSIs la
influencia fluvial es elevada (zonas de transicion) por lo que la Agencia Vasca del Agua ha
elaborado también fichas de diagndstico con la metodologia presentada en el capitulo 9.2.1.
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10 Resumen del Programa de Medidas

10.1 Aspectos generales y referencia a normativa

El programa de medidas es uno de los contenidos esenciales del PGRI. Segln se recoge en
el articulo 11.5 del Real Decreto 903/2010, comprende el conjunto de actuaciones a llevar a
cabo por cada administracion competente para disminuir el riesgo de inundacion de manera
global en la Demarcacion y de manera patrticular en las ARPSIs identificadas en la EPRI,
partiendo de los siguientes principios generales:

- Solidaridad: las medidas de proteccién contra las inundaciones no deben afectar
negativamente a otras demarcaciones hidrogréficas o a la parte no espafiola de las
demarcaciones hidrogréaficas internacionales.

- Coordinacioén entre las distintas Administraciones Publicas e instituciones implicadas
en materias relacionadas con las inundaciones, a partir de una clara delimitaciéon de
los objetivos respectivos.

- Coordinacion con otras politicas sectoriales, entre otras, ordenaciéon del territorio,
proteccion civil, agricultura, forestal, minas, urbanismo o medio ambiente, siempre
gue afecten a la evaluacion, prevencion y gestion de las inundaciones.

- Respeto al medio ambiente: evitando el deterioro injustificado de los ecosistemas
fluviales y costeros, y potenciando las medidas de tipo no estructural contra las
inundaciones.

- Planteamiento estratégico con criterios de sostenibilidad a largo plazo.

Dentro de las medidas destacan por su relevancia en la gestion del riesgo de inundacion las
medidas no estructurales y, en particular, las relacionadas con la ordenacion territorial y la
regulacion de los usos del suelo en zonas inundables, dado que contribuyen a evitar el
deterioro morfolégico de las masas de agua superficiales al apartar de dichas masas de
forma suficiente los nuevos asentamientos urbanos.

Las citadas medidas de ordenacion territorial estan recogidas en el punto 5 del apartado 1.h)*
de la parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010 y, dentro de las mismas, se incluye la
normativa del Plan Hidrologico. Dicha normativa establece las limitaciones en el uso de las
zonas inundables y concreta la regulacion establecida en 2008 en el articulo 9 del RDPH
sobre la zona de flujo preferente, distinguiendo entre las situaciones basicas de suelo que
define el Real Decreto Legislativo 2/2008 por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Suelo (TRLS), rural y urbanizado.

! “Las limitaciones a los usos de suelo planteadas para la zona inundable en sus diferentes escenarios de peligrosidad, los
criterios empleados para considerar el territorio como no urbanizable, y los criterios constructivos exigidos a las edificaciones
situadas en zona inundable”.

“Las medidas para adaptar el planeamiento urbanistico vigente a los criterios planteados en el plan de gestion del riesgo de
inundacion incluida la posibilidad de retirar construcciones existentes que supongan un grave riesgo, para lo cual su
expropiacion tendréa la consideracion de utilidad publica”
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En definitiva, puede afirmarse que el contenido de caracter normativo del Plan de
Gestién del Riesgo de Inundacion es el recogido en la normativa del Plan Hidrologico
de la DHC Oriental. Esta circunstancia, una normativa comuin a ambos planes en materia
de gestion de riesgo de inundacion, supone un paso mas en la coordinacion e integracion de
los mismos y ademas da cumplimiento a lo establecido en el articulo 14 del Real Decreto
903/2010 dado que el Plan Hidrolégico ha incluido, a partir de lo establecido en el Plan de
Gestion del Riesgo de Inundacién, los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para
prevenir los dafios debido a inundaciones.

Los aspectos mas destacados de la normativa son los siguientes:

- Usos vulnerables no autorizables con caracter general en la zona de flujo
preferente, como por ejemplo: garajes y soétanos, las acampadas, nuevas
edificaciones cualquiera que sea su uso, obras o cambio de uso de edificaciones
existentes que comporten un aumento de la vulnerabilidad frente a las avenidas, etc.

- Requisitos de las edificaciones y usos que, con caracter excepcional, se
autoricen en solares en el suelo urbanizado afectado por la zona de flujo
preferente.

- Usos no autorizados con caracter general en la zona inundable, fuera de la zona
de flujo preferente.

- Condiciones para usos residenciales en suelo urbanizado y usos vulnerables
en suelo rural.

- Medidas de proteccion frente a inundaciones en suelo en situacién bésica de
suelo urbanizado

- Medidas de proteccion frente a inundaciones en suelo en situacion béasica de
suelo rural

- Protocolos de colaboracion entre las Administraciones Hidraulicas y las
Administraciones autondmicas y locales como instrumento de coordinacion para
la ordenacién de los usos en la zona inundable que contribuya, ademéas de a la
proteccion de las personas y bienes frente a inundaciones de un rio o tramos de rio,
a la consecucion de los objetivos de preservar el estado del dominio publico
hidraulico, prevenir el deterioro de los ecosistemas acuaticos, contribuyendo a su
mejora, y proteger el régimen de las corrientes en avenidas, favoreciendo la funcion
de los terrenos colindantes con los cauces en la laminacién de caudales y carga
sélida transportada.

Tal y como se ha sefialado inicialmente, los programas de medidas son el conjunto de
actuaciones a llevar a cabo por la administracion competente en cada caso. Los planes de
gestidn del riesgo de inundacién deben tener en cuenta aspectos pertinentes tales como los
costes y beneficios, la extension de la inundacién y las vias de evacuacion de inundaciones,
las zonas con potencial de retencién de las inundaciones, las llanuras aluviales naturales,
los objetivos medioambientales indicados en el articulo 92 bis del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el TRLA, la gestién del suelo y del agua, la
ordenacion del territorio, el uso del suelo, la conservacion de la naturaleza, la navegacion e
infraestructuras de puertos.
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En el presente apartado se recoge una descripcion resumida de las medidas adoptadas en
cada caso, y agrupandolas en las componentes de prevencion, proteccion, preparacion y
recuperacién/evaluacion dentro de la gestién del riesgo de inundacién, segun la siguiente

clasificacion:
| Medida | cédig]
‘ Ordenacion territorial y urbanismo ‘13.01.01
B ‘ Mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion ‘13.04.01
Prevencion
‘ Programa de mantenimiento y conservacién de cauces ‘13.04.02
‘ Programa de mantenimiento y conservacién del litoral ‘13.04.03
‘ Restauracion hidrolégico-forestal ‘14.01.01
‘ Restauracion fluvial ‘14.01.02
‘ Medidas de restauracién de la franja costera y de la ribera del mar ‘14.01.03
Proteccién ‘ Normas de gestion de la explotacion de los embalses ‘14.02.01
‘ Mejora del drenaje de infraestructuras lineales ‘14.03.01
‘ Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en los cauces ‘14.03.02
‘ Sistemas de drenaje urbano sostenible ‘14.04.01
‘ Mejora de los sistemas de alerta meteoroldgica ‘15.01.01
‘ Establecimiento o mejora de los sistemas de medida y alerta hidroldgica ‘15.01.02
Preparacion ‘ Planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones ‘15.02.01
‘ Establecimiento o mejora de los protocolos de actuacién y comunicacion ‘15.02.02
‘ Concienciacidn publica ‘15.03.01
‘ Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras ‘16.01.01
Recuperacién y ‘ Apoyo a la poblacién tras la inundacién ‘16.01.02
evaluacion ‘ Promocién de seguros ‘16.03.01
‘ Evaluacién de las lecciones aprendidas ‘16.03.02

Tabla 20.- Principales medidas del PGRI
A grandes rasgos:

e Las medidas de prevencién engloban actuaciones encaminadas a la reduccién de
la vulnerabilidad del territorio mediante la compatibilizacion de los usos ubicados en
las zonas inundables con la peligrosidad del fenébmeno extremo.

e Las medidas de proteccion engloban actuaciones encaminadas a la reduccion de
la peligrosidad de las crecidas en las distintas areas en riesgo, bien mediante la
reduccion de los caudales circulantes o bien mediante la disminucion de las
superficies afectadas.

e Las medidas de preparacién engloban actuaciones encaminadas a reducir el riesgo
una vez el evento se esta produciendo, actuando de manera activa sobre la
vulnerabilidad del territorio.
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Las medidas de recuperacién y evaluacién engloban actuaciones encaminadas a
devolver el territorio afectado a la normalidad lo antes posible, asi como a identificar
aspectos a mejorar en la gestion del riesgo.

A continuacién, se presenta una tabla con la correlacion entre las medidas generales
incluidas en el Plan, las tipologias establecidas en la Parte A del Anexo del Real Decreto
903/2010 y las categorias establecidas por la Comision Europea en el documento Guidance
Document No.29 Guidance for Reporting under the Floods Directive:

Medida Medida Medida PGRI
RD 903/2010 Comision Europea (PoMs coordinados con PHC)

Cod. Descripcion Cod. Descripcion Cod. Descripcion
Programa de mantenimiento
13.04.02 " y
conservacion de cauces
M24 Otras medidas de prevencion
Programas de mantenimiento
13.04.03 ] y
conservacion del litoral
Medidas de Gestidn de la cuenca, de la Medidas en la cuenca: Restauracion
restauracién fluvial y M31 escorrentia y de la generacion de 14.01.01 hidrolégico-forestal y ordenaciones
1 medidas para la los caudales agrohidroldgicas.
restauracion :

. . Medidas en cauce y llanura de
hidrolégico- ., . hA iy .
el Gestidn de la cuenca, de la inundacidn: Restauracion fluvial,

M31 escorrentia y de la generacion de 14.01.02 incluyendo medidas de retencion
los caudales natural del agua y reforestacién de
riberas
Obras en cauce; costas o llanuras Medidas de restauracion de la franja
M31 . S 14.01.03 \ .
de inundacion costera y de la ribera del mar
Medidas de mejora del
drenaje de Obras en cauce; costas o llanura Mejora del drenaje de infraestructuras
2 ) M33 . - 14.03.01 . ;
infraestructuras de inundacién lineales: carreteras, ferrocarriles
lineales
Elaboracidon de estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion del
riesgo de inundacion: leyes de
M24 Otras medidas de prevencion 13.04.01 frecuencia de caudales, efecto del
cambio climatico, modelizacion de los
riesgos de inundacion y su evaluacién,
etc.
Medidas de prediccid L ., Normas de gestion de la explotacion
3 preaiccion Optimizacion de la regulacion de X
: M32 14.02.01 de embalses que tengan un impacto
de avenidas caudales , ,
significativo en el régimen hidrolégico
Medidas para establecer o mejorar los
Ma1 Prediccién de avenidas y sistemas 15.01.01 §|stemas de aIerFa meteorologlcla
de alerta incluyendo los sistemas de medida y
prediccion de temporales marinos
Prediccion de avenidas y sistemas Medidas para establecer o mejorar los
M41 E 150102 | e mejora
de alerta sistemas medida y alerta hidrolégica
Medidas para establecer o mejorar la
Planificacion de la respuesta planificacion institucional de respuesta
M42 frente a inundaciones: Planes de 15.02.01 a emergencias de inundaciones a
Medidas de proteccién Proteccién Civil través de la coordinacién con Planes
4 civil de Proteccion Civil
Planificacion de la respuesta Medidas para establecer o mejorar los
M42 frente a inundaciones: Planes de 15.02.02 protocolos de actuacién y
Proteccién Civil comunicacion de la informacion
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Medida Medida Medida PGRI
03/2010 Comision Europea (PoMs coordinados con PHC)

M43

Concienciacion y preparacién de
las administraciones, los agentes
sociales y los ciudadanos

15.03.01

Medidas para establecer o mejorar la
conciencia publica en la preparacion
para las inundaciones, parar
incrementar la percepcién del riesgo
de inundacion y de las estrategias de
autoproteccion en la poblacion, los
agentes sociales y econémicos.

M51

Recuperacion individual y social

16.01.02

Planes de Proteccion Civil: acciones de
apoyo a la salud, asistencia financiera,
incluida asistencia legal, asi como
reubicacién temporal de la poblacién
afectada

M53

Otras medidas de recuperacién y
revision

16.03.02

Evaluacién, analisis y diagndstico de
las lecciones aprendidas de la gestion
de los eventos de inundacion.

Medidas de
5 ordenacidn territorial
y urbanismo

M21

Ordenacion territorial y urbanismo

M22

Relocalizacion, traslado o retirada
de actividades vulnerables

M23

Reduccidn de la vulnerabilidad de
los bienes afectados e incremento
de la resiliencia

13.01.01

Ordenacion territorial: limitaciones a
los usos del suelo en la zona
inundable, criterios empleados para
considerar el territorio como no
urbanizable y criterios constructivos
exigidos a las edificaciones situadas en
zona inundable.

Reordenacidn de los usos del suelo en
las zonas inundables haciéndolos
compatibles con las inundaciones
(relocalizacién o retirada de
actividades/instalaciones vulnerables)

Medidas para adaptar elementos
situados en las zonas inundables para
reducir las consecuencias adversas en
episodios de inundaciones en
viviendas, edificios publicos, redes, etc

Medidas para
6 promocionar los
seguros

M53

Otras medidas de recuperacion y
revision

16.03.01

Promocién de seguros frente a
inundacién sobre personas y bienes,
incluyendo los seguros agrarios

Medidas estructurales
y estudios coste-
beneficio que las
justifican

M32

Optimizacion de la regulacion de
caudales

14.02.02

Medidas estructurales para regular los
caudales, tales como la construccion
y/o modificacién de presas
exclusivamente para defensa de
avenidas.

M33

Obras en cauce; costas o llanura
de inundacidn

14.03.02

Medidas estructurales
(encauzamientos, motas, diques, etc.)
que implican intervenciones fisicas en
los cauces, aguas costeras y dreas
propensas a inundaciones.

M34

Gestion del agua superficial

14.04.01

Medidas que implican intervenciones
fisicas para reducir las inundaciones
por aguas superficiales, por lo general,
aunque no exclusivamente, en un
entorno urbano, como la mejora de la
capacidad de drenaje artificial o
sistemas de drenaje sostenible (SuDS)

M51

Recuperacion individual y social

16.01.01

Obras de emergencia para reparacion
de infraestructuras afectadas,
incluyendo infraestructuras sanitarias
y ambientales basicas.

Tabla 21.- Tabla de equivalencia entre medidas

Por otro lado, las medidas establecidas en el Plan tienen distintos ambitos territoriales, en
algunos casos concurrentes, sin que eso se corresponda con una Unica administraciéon
competente, pudiéndose establecer los siguientes:
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e Ambito estatal: son medidas basadas en la legislacion basica estatal, por ejemplo
las determinaciones basicas del TRLA, del Real Decreto Legislativo 2/2008 por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, la legislacion sobre seguros,
etc., o bien cuyo &mbito de gestion excede una demarcacion y/o Comunidad
Autébnoma, como puede ser los sistemas de alerta meteoroldgica que realiza la
AEMet ya establecidos en el Plan Estatal de Proteccién Civil ante el riesgo de
inundaciones, junto con los sistemas de prevision de temporales maritimos de
Puertos del Estado.

e Ambito autonémico: este grupo de medidas incluye las que establece la legislacion
especifica de las Comunidades Autébnomas, los condicionantes de la ordenacion del
territorio y el urbanismo, y como aspecto esencial lo establecido en los Planes de
Proteccion Civil frente al Riesgo de Inundacion de dmbito autonémico y todo lo que
de ellos se deriva en materia de prevencion, preparacion, recuperacion y evaluacion
del episodio.

e Ambito de la Demarcacion Hidrografica: son medidas fundamentalmente de
caracter hidrolégico, como por ejemplo, los sistemas de alerta hidroldégica ya
incluidos en el Plan Estatal de Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones, la
coordinacién en la explotacion de los embalses existentes, planes generales de
conservacion y mantenimiento de cauces y del litoral, etc.

e Ambito del Area de Riesgo Potencial Significativo: son las medidas de actuacion
en un tramo concreto, de rio o de costa, que tienen una funcionalidad més local,
como puede ser por ejemplo, la restauracion de un tramo fluvial, la relocalizacion o
retirada de actividades o instalaciones vulnerables, obras de emergencia de
reparacion de dafios causados, etc.

En el Anejo 2 de este documento se describen de forma pormenorizada cada una de las
medidas que conforman el programa de medidas del PGRI y que a su vez forman parte del
programa de medidas de la revision del Plan Hidrolégico de la Demarcacion. No obstante,
en este apartado y sin animo exhaustivo, a continuacion se hace un breve resumen de cada
una de ellas.

10.2Resumen de medidas de prevencidon de inundaciones

Como medidas incluidas en este plan relacionadas con la prevencion, se contemplan las
siguientes:

. Tipo de . . . . Cédigo '
DE MEDID, Medida / Actuacion

Ordenacidn territorial y urbanismo. Limitaciones a
los usos del suelo en la zona inundable. Criterios
Ordenacidn territorial y M21 para considerar el territorio no urbanizable.

urbanismo Criterios constructivos para edificaciones en zona
inundable. Medidas para adaptar el planeamiento
urbanistico

13.01.01
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Elaboracion de estudios de mejora del
conocimiento sobre la gestion del riesgo de
M24 inundacion: leyes de frecuencia de caudales, 13.04.01
efecto del cambio climatico, modelizacion de los
riesgos de inundacion y su evaluacion, etc.

Mejora de conocimiento sobre la
gestion del riesgo

Programa de mantenimiento y conservacién de
cauces

M24 13.04.02

Otras medidas de prevencién

Programa de mantenimiento y conservacién del

M24 litoral

13.04.03

Tabla 22.- Medidas de prevencion de inundaciones

Una descripcién de las mismas se presenta a continuacion.

10.2.1 Ordenacion territorial urbanismo. Limitaciones a los usos del suelo
en la zona inundable. Criterios para considerar el territorio como no
urbanizable. Criterios constructivos para las edificaciones situadas
en zona inundable. Medidas previstas para adaptar el planeamiento
urbanistico. (13.01.01)

La ordenacion del territorio es quiza el enfoque més eficaz para prevenir el incremento en el
riesgo de inundacion, o en su caso reducirlo, de una forma sostenible, mediante el control de
los usos y el establecimiento de criterios para el desarrollo de las distintas actividades en las
zonas potencialmente inundables.

a) Limitaciones de usos del suelo en zona inundable:

Las avenidas son fendmenos naturales que no pueden evitarse. No obstante, la forma en la
gque se desarrollan las actividades humanas puede contribuir a aumentar sus probabilidades
de ocurrencia y sus impactos negativos. En particular, la DHC Oriental constituye un
territorio particularmente vulnerable a las inundaciones, debido a sus caracteristicas
orogréficas, climéticas e hidrogréficas y a la fuerte presion antropica, relacionada
principalmente con la ocupacion de las llanuras de inundacion de los cauces principales.

La Administracion Publica debe garantizar, por tanto, que los nuevos desarrollos sean
seguros y no expuestos a inundaciones y que las llanuras de inundacion y margenes
inundables sean utilizadas para su propésito natural, que continien funcionando con
eficiencia y que estén protegidas de actuaciones inadecuadas.

En consecuencia, la mejor medida para la gestion del riesgo de inundacion es realizar una
ordenacion de los usos del suelo acorde con los riesgos naturales existentes, tal y como se
ha recogido en la legislacién de aguas y en la del suelo.

Por ello, dentro de esta categoria de medidas no estructurales cobran capital importancia las
de defensa contra inundaciones de caracter normativo adoptadas en el PGRI, las cuales se
integran en la Normativa del Plan Hidroldgico.

Esta medida no es nueva ya que trae causa de lo recogido en planificaciones hidrologicas
anteriores, la modificacion operada en el articulo 9 del RDPH mediante el Real Decreto
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9/2008, de 11 de enero, y, sobre todo, la planificacién hidrolégica aprobada por Real
Decreto 400/2013, de 7 de junio, que establecié una serie de limitaciones a los usos en la
zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en funcién de la condicion béasica de
suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende actuar, rural o urbanizado,
limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente reforzadas ahora con la novedad
incorporada a las disposiciones de caracter normativo del Plan Hidrolégico (revision 2015-
2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la zona inundable, sin
constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico, ello sin implicar per
se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicién insoslayable de su
control por las Administraciones competentes en ordenacion del territorio y urbanismo.

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, ya desde el afio 2003, la Agencia Vasca del
Agua y el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial han venido aplicando los
denominados “Criterios de uso del suelo en funcién de su grado de inundabilidad”.

Durante ese tiempo, dichos criterios demostraron ser una Util herramienta para la proteccion
de las personas y bienes frente a avenidas dado que, por un lado, constituian una
interpretacion satisfactoria y, a la par, respetuosa con el Real Decreto 9/2008 y, por otro,
ofrecian a las administraciones con competencias en materia de ordenacion de territorio un
instrumento de facil uso, al sintetizar los contenidos de dicha normativa y facilitar el analisis
de los futuros desarrollos urbanisticos en zonas inundables.

Posteriormente, fruto de las labores técnicas de armonizacién en materia de inundabilidad
en la CAPV, como consecuencia de la aprobacién del Real Decreto 29/2011, dichos criterios
fueron ajustados con la finalidad de adoptar una ordenacion de los usos en las zonas
inundables para el @&mbito de la Demarcacion, acorde con el vigente marco normativo sobre
prevencion y gestion del riesgo de inundacion.

Asimismo, siguiendo en el &mbito territorial de la CAPV, estas disposiciones normativas han
sido recogidas en la Modificacién del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y
Arroyos de la CAPV (Vertientes Cantabrica y Mediterranea) aprobado por Decreto 449/2013,
de 19 de noviembre.

En el mismo sentido, la Comunidad Foral de Navarra ha adoptado una filosofia similar en
sus Planes de Ordenacién Territorial (POT). En concreto, el Plan de Ordenacion Territorial
de la Navarra Atlantica (POT 2) aprobado por Decreto Foral 44/2011, de 16 de mayo,
incluye en su articulo 23 los criterios para la delimitaciéon de las zonas susceptibles de
riesgos naturales y régimen de uso y proteccion de las mismas, incluyendo los de
inundacion. En este sentido, se delimitan zonas de riesgo bajo, medio y alto en funcién de
los calados y velocidades maximas esperables para las avenidas de 50, 100 y 500 periodos
de retorno, establecido los usos autorizables en cada una de ellas.

En el presente PGRI, como consecuencia de la citada modificacion del articulo 9 del RDPH
mediante el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, se incluye dentro del programa de
medidas la instruccion de expedientes para la ampliacion de la zona de policia hasta la zona
de flujo preferente, al objeto especifico de proteger el régimen de corrientes en avenidas, y
reducir el riesgo de produccién de dafios en personas y bienes.

Por ultimo, desde el punto de vista estatal, se plantea la elaboracion de guias técnicas sobre
criterios constructivos con el objetivo de minimizar los dafios en caso de inundacién asi
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como facilitar la recuperacion tras el evento de la forma mas réapida posible y en su caso, la
elaboracion de normativa sobre criterios constructivos para la disminucién de la
vulnerabilidad de elementos expuestos en las zonas inundables. Asimismo, se propone la
divulgacion de la cartografia sobre zonas inundables.

b) Adaptacién del planeamiento urbanistico:

En la DHC Oriental, gracias al esfuerzo continuado de delimitacién de zonas inundables
(“Criterios de uso del suelo en funcion de su grado de inundabilidad” CAPV, PTS-Rios
CAPV, POT Navarra, etc.), la inundabilidad se considera ya de forma sistematica en los
instrumentos de planeamiento urbanistico, lo que esta evitando un incremento del riesgo
futuro por ejecucion de nuevos desarrollos en zonas vulnerables. En este sentido, la
elaboracion de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo de inundacion, base para el desarrollo
del presente PGRI, permite disponer de informacién actualizada para poder establecer las
interferencias tanto con el planeamiento urbanistico vigente pendiente de ejecucién como
con el planeamiento propuesto. Una vez identificadas las zonas probleméticas, se puede
abordar un estudio detallado de cada area e incluir en las ordenanzas de cada una de ellas
las medidas concretas a adoptar en cada caso.

Otro aspecto a destacar en la elaboracién del planeamiento es la importancia que la vialidad
posee en situaciones de inundaciéon por las interrupciones masivas que pueden llegar a
producirse. La incomunicacion viaria puede llegar a impedir la evacuacién y la llegada de
ayudas de emergencia, lo que puede desembocar en problemas a la hora de atender a
zonas que puedan verse afectadas por avenidas y provocar la imposibilidad de rescate de
ciudadanos que se encuentren en ellas. Por ello la situacion de la red viaria en las zonas
inundables se convierte en un elemento clave de la politica de defensa contra avenidas y
debe ser analizada minuciosamente también en la redaccion del planeamiento municipal.

c) Reordenacién de usos en zona inundable:

Cuando la proteccion de determinados usos en zona inundable de una ARPSI implique la
ejecucion de obras de defensa que supongan un impacto ambiental no asumible o una
inversion no rentable, y cuando se considere que el nivel de riesgo asociado para las
personas y los bienes es alto, se plantea la reordenacion y reubicacion de usos en
coherencia con la normativa vigente.

d) Mejora de la resiliencia urbana:

Resulta de especial interés para minimizar la inundabilidad del territorio incluir en las normas
de la planificacion urbanistica municipal medidas de proteccion individual o
recomendaciones constructivas tales como:

- Dispositivos para la proteccién contra inundaciones de propiedades: barreras
desmontables disefiadas para adaptarse a aberturas, tapas de ventilacion y
tapones, etc. La eficacia de estos dispositivos se basa en que puedan ser
desplegados antes de que la inundacién se produzca, es decir, requieren un
sistema de alarma previo.
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Figura 87.- Ejemplos de dispositivos de proteccion individual

- Elevar los niveles de umbral y el piso por
encima de los niveles de inundacion
esperados también puede se puede utilizar
para reducir la vulnerabilidad. Esto se logra
tipicamente elevando alturas de piso dentro
de la estructura del edificio.

Figura 88.- Ejemplo de soluciéon para garajes

- Recomendaciones con respecto a la orientacion de la edificacion frente al flujo o
al nivel pueden ser de interés para reducir la peligrosidad de la avenida

Evitar edificaciones residenciales de planta baja

Los bloques de pisos pueden reducir los dafios

Se aconseja habilitar refugios en plantas altas

Los controles constructivos evitan dafios estructurales

« Las plantas elevadas reducen la
probabilidad de inundacién

« Los controles constructivos evitan
dafios estructurales severos

= B

Las dradas son mas ala corriente

{k : >

Si la forma de las edificaciones no puede orientarse a favor
del fljo, la dimensién L debe ser mas del doble que la W

Si la dimension larga de un chafién no puede orientarse a favor
del flujo, la dimensién A debe ser menor que 1,5 veces B

Resguardos adecuados a aplicar

Nivel PMF

Maximo
nivel
histérico

Nivel T100

Las edificaciones de planta baja por
encima del nivel max. histérico

Todos los usos residenciales
por encima del nivel de T100

Figura 89.- Ejemplo de recomendaciones de ubicacidn y orientacion de edificaciones

- Medidas para mejorar la resiliencia de la edificacion (entendiendo como tal la
capacidad para recuperase después de la inundacion) de tal manera que la
recuperacion post-inundacion sea mas rapida.
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Figura 90.- Ejemplo de medidas de mejora de la resiliencia en las edificaciones

- Medidas para la ordenacion de usos dentro de la edificacion.

BENEFICIOS DE UN DISERO SENSIBLE A LAS INUNDACIONES

Coste adicional Dafio por inundacion
0 $40,000 $80,000
T 1
Disefio tradicional en plania baja Estructura
Contenido
No aplicable Daflo total
Disefio en 2 alturas
(B B &5 §17,000 4—] $20,000 Reduccion
‘ ‘—l e
=] .l—.l| f “ | 850,000

Figura 91.- Efecto de medidas de ordenacion de usos en edificacion
Las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

o Instruccion de expedientes para la ampliacion de la zona de policia hasta la zona de
flujo preferente.

o Adaptacion, cuando proceda, de la normativa autonémica de ordenacion del territorio y
urbanismo a los riesgos de inundacion.

o Suscripcion de protocolos y/o convenios entre Administraciones competentes.

o Coordinacién de la informacion de inundabilidad en los visores cartogréficos de
informacion territorial de las administraciones competentes.

o Elaboracion de guias técnicas y en su caso elaboracion de normativa sobre criterios
constructivos para la disminucion vulnerabilidad de elementos expuestos en las zonas
inundables.

o Medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico. En concreto, en Navarra se
propone impulsar la revision de Planes Generales Municipales de ARPSIs.

o Medidas de relocalizacion o retirada de actividades vulnerables.

o Realizacion de actividades formativas/campafas informativas.
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o Control en la aplicacion de la normativa en las autorizaciones de actividades
constructivas en suelo no urbanizable y en los instrumentos de Ordenacion del
Territorio.

10.2.2 Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la
gestiéon del riesgo de inundacion: leyes de frecuencia de caudales,
efecto del cambio climéatico, modelizacion de los riesgos de
inundacién y su evaluacion, etc. (13.04.01)

Los trabajos desarrollados dentro del presente ciclo de planificacion responden al estado del
arte y a la disponibilidad de informacion actual. Pueden ser, por tanto, objeto de revisiones
periddicas en la medida que se disponga de nuevos o mejores datos, o se desarrollen
técnicas de analisis mas avanzadas que permitan un conocimiento mas detallado y realista
de la problematica, como por ejemplo:

- Nueva definicion geométrica del cauce, llanuras de inundacién y obstrucciones,
con un grado de precision mayor o incorporando las modificaciones que puedan
producirse.

- Ajuste de los caudales extremos de avenida en la medida que aumente la
longitud de los registros de aforo o se apliguen metodologias de estudio que
consigan representar mejor la hidrologia extrema.

- Revision de la extension de las zonas inundables y de las caracteristicas de la
inundacion mediante la aplicacion de modelos matematicos mejorados, nuevas
técnicas de simulacion o parametros que reflejen mas fielmente el
comportamiento observado en eventos histéricos.

En este sentido destacar que la Directiva Europea de Inundaciones incorpora ciclos de
revisidn/actualizacion cada seis afios, si bien a la vista del grado de detalle de los trabajos
realizados hasta la fecha, no se acometerdn modificaciones sustanciales en el préximo ciclo.

Por otro lado, se deben evaluar los efectos que el cambio climéatico puede tener sobre las
inundaciones por posible variacion de la torrencialidad.

Ademas de contar con los medios propios de las administraciones hidraulicas y de
proteccion civil, se plantea crear un marco de colaboracién e intercambio de informacion
entre centros de investigacion y empresas para la realizacion de proyectos de investigacion
dentro de los distintos programas de financiacion existentes. Entre las actuaciones a
desarrollar cabe destacar:

o Creacion de contenidos web sobre |+D+i e inundaciones.

o Mejora y actualizacion del CAUMAX y de otros estudios de caudales méaximos, y
temporales costeros

o Evaluacion de los previsibles efectos del cambio climético en las inundaciones.
o Realizacion de los mapas de DPH y ZI en zonas de riesgo que no son ARPSI.

o Elaboracion de cartografia de las zonas inundables en los tramos pendientes.
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o Estudio y desarrollo de programas de medidas especificos en las ARPSIs costeras.
o Actualizacion de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacion.

o Revisiéon de los mapas de peligrosidad y riesgo.

o Revision y actualizacién de los Planes de Gestién del Riesgo de Inundacion.

o Apoyo administrativo y técnico a la presentacién de proyectos de [+D+i en materia
Inundaciones.

10.2.3 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces (13.04.02)

Mediante el programa de mantenimiento y conservacion de cauces se ejecutan multitud de
actuaciones, en general modestas en cuanto a inversion econémica, pero muy eficaces
tanto para mejorar el estado de nuestros rios, como para minimizar el riesgo de
inundaciones.

Los trabajos se pueden englobar en los siguientes tipos, siendo habitual la combinacién de
varios de ellos:

— Tendido de taludes, pequefios refuerzos estructurales, en lo posible con técnicas de
bioingenieria, etc. para estabilizar zonas erosivas proximas a infraestructuras y
recuperar la vegetacion de ribera y reparaciones de areas afectadas por episodios de
inundacion.

— Eliminacion y retirada de acumulaciones excesivas de vegetacion muerta, arrastres,
posibles tapones, eliminacion de especies vegetales invasoras, etc.

— Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacion de ribera: podas, desbroces
selectivos, aclareo y entresaca, plantaciones, etc.

— Eliminacion y retirada de estructuras y/o barreras en desuso o mal estado, que pueden
ser transversales o longitudinales y recuperacion de zonas humedas inundables.

— Actuaciones en el lecho del cauce (retirada de lodos, acondicionamiento de frezaderos,
eliminacion de depositos de fangos, etc.).

10.2.4 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral (13.04.03)

Comprende una serie de actuaciones, en general econ6micamente modestas, orientadas a
mejorar el estado de la costa, asi como a minimizar el riesgo de inundaciones. Destacan
entre otras las sigiiontes tipologias;

- Operaciones de mantenimiento del ancho de playa seca: rellenos en las zonas
afectadas por la erosion y retirada de sedimento en zonas de acumulacion.

- Mantenimiento de dunas: incluyendo entre otras operaciones de reparacion de
pasarelas, replantacion de vegetacion, recarga de sedimentos en zonas erosionadas.

- Mejora del estado fitosanitario y vegetativo de la vegetacion de ribera en estuarios:
podas, desbroces selectivos, aclareo y entresaca, plantaciones, etc.

- Eliminacién y retirada de estructuras costeras en desuso o mal estado y
recuperacion de humedales inundables.
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- Operaciones de mantenimiento de arrecifes naturales.
- Reparaciones en obras costeras: muros costeros, paseos maritimos, diques,
espigones, etc.

Con este tipo de soluciones se consigue disipar la energia del oleaje y absorber la
inundacion mediante la mejora del régimen de corrientes. Ademas contribuyen a alcanzar el
objetivo de mejorar el estado de las masas de agua, en coordinacién con la Directiva Marco
del Agua.

10.3Resumen de medidas de proteccion frente a inundaciones

En cuanto a las medidas de proteccion serian las siguientes:

Tipo de . <z Cédigo
TIPO DE MEDIDA Medida / Actuacion
Medidas en la cuenca: restauracion hidroldgico- 14.01.01
forestal y ordenaciones agrohidroldgicas. o
. L M31 . . s
Medidas para disminuir caudales, Medidas en cauce y llanura de inundacion:
mejora de infiltracidn, restauracion fluvial, incluyendo medidas de 14.01.02
recuperacion de espacio fluvial, retencién natural de agua y reforestacion de o
etc. riberas
Medidas de restauracion de la franja costera y de
M33 ) ) y 14.01.03
la ribera del mar
Construccion, optimizacion y/o
eliminacion de obras que regulen Normas de gestion de la explotacién de embalses
. M32 . 14.02.01
los caudales, a estudiar en cada durante las avenidas.
caso
Construccion, optimizacion y/o
eliminacion de obras ) ) ) )
longitudinales en el cauce y/o M33 Mejora del drenaje‘ de infraestructuras lineales: 14.03.01
. ., . carreteras, ferrocarriles
llanura de inundacidn, a estudiar
en cada caso
Medidas estructurales (encauzamientos, motas,
Medidas estructurarles de M33 diques, etc.) que implican intervenciones fisicas 14.03.02
defenece frente a avenidas en los cauces, aguas costeras y areas propensas a R
inundaciones.
) » Medidas que implican intervenciones fisicas para
Mejora de la reduccién de la reducir las inundaciones por aguas superficiales,
superficies inundadas, por por lo general, aunque no exclusivamente, en un
. . . M34 . . 14.04.01
ejemplo a través de los Sistemas entorno urbano, como la mejora de la capacidad
Urbanos de Drenaje Sostenible de drenaje artificial o sistemas de drenaje
sostenible (SuDS)

Tabla 23.- Medidas de proteccion frente a inundaciones
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A continuacion se presenta una descripcion de las mismas.

10.3.1 Medidas en la cuenca: restauracion hidrolégico-forestal vy
ordenaciones agrohidrolégicas (14.01.01)

Los planes hidroldgico—forestales contienen acciones que pretenden la conservacion,
defensa y recuperacién de la estabilidad y fertiidad de los suelos, la regulacion de
escorrentias, la consolidacion de cauces fluviales y laderas, la contencién de sedimentos y
acarreos y, en general, la defensa del suelo contra la erosion. Dentro de la politica forestal,
una linea de gran importancia es la proteccién especifica del suelo y de la cubierta vegetal
gue el mismo soporta y le sirve de sujecién, como la mejor defensa frente a los fenébmenos
hidricos o nivales que desencadenan y mantienen los procesos de erosion edéfica,
degradacion bioldgica y alteracion o inestabilidad de los cauces y margenes.

Figura 92.- Ejemplos de actuaciones hidrolégico-forestales

Por otro lado, aluden al efecto preventivo que pueden suponer las masas forestales como
elemento de retencion de flujos de agua y reduccién de los niveles de escorrentia en
episodios de grandes avenidas. El régimen de caudales que circula por un tramo de rio es
consecuencia del comportamiento hidroldgico de la cuenca vertiente al mismo y, en su caso,
de la regulacién existente aguas arriba. Por tanto, la tasa de infiltracién y la capacidad de
retencion superficial asociadas a determinadas cubiertas vegetales pueden contribuir a la
modificacion del régimen hidrolégico.

Por ultimo, deben evitar determinadas préacticas forestales, como las labores de preparacion
del terreno para la siguiente plantacién con maquinaria pesada en zonas de pendiente
elevada o la apertura inadecuada de pistas para la extraccion de la madera, que generan
incrementos notables en las tasas de erosion

En este sentido, de cara a la debida compatibilidad de los planes de politica forestal y el
PGRI, quedan incluidas las lineas de gestion forestal promovidas por los distintos
instrumentos de planificacion en juego.

Asi, para el ambito de la Demarcacion del Cantabrico Oriental:

- Las Normas Forales de Montes de los tres Territorios Histéricos de la CAPV (Norma
Foral 7/2006, de Montes de Gipuzkoa; Norma Foral 3/2007, de Montes y Administraciéon
de Espacios Naturales Protegidos de Bizkaia; Norma Foral de Montes 11/2007, de 26
de marzo, de Alava), la Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccion y
desarrollo del patrimonio forestal de Navarra y Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de
Castilla y Ledn, que establecen el marco para la declaracion de montes protectores a
aguellas areas que sean esenciales para la proteccion del suelo frente a procesos de
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erosion, a las situadas en cabeceras de cuencas hidrograficas y aquellas otras que
contribuyan decisivamente a la regulacién del régimen hidroldgico, evitando o
reduciendo aludes, riadas e inundaciones y defendiendo poblaciones, cultivos e
infraestructuras.

- Los propios Planes forestales de Navarra, Castilla y Ledn y Pais Vasco incluyen lineas
de gestion en este sentido, como por ejemplo ocurre con el Plan Forestal Vasco, que
establece la susceptibilidad del territorio de la CAPV a sufrir una erosion importante
como consecuencia del marcado caracter torrencial de las precipitaciones recogidas en
las zonas costeras, la irregular topografia y las fuertes pendientes de las montafias. En
consecuencia, la cobertura forestal debe ser preservada en la medida de lo posible,
promoviendo la declaracion de Montes de Utilidad Publica.

Montes Utikdad Piblica

ARPSIs

DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS

. [ cantabrico Oriental, Cuencas intemas del Pais Vasca
Cantabrico Oriental, Cuencas Intercomunitarias,
Cantabrico Occidental

| — — — Cuencas del Ebro

Figura 93.- Montes de Utilidad Publica de la CAPV

- El Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV, aprobado por Decreto 177/2014,
de 16 de septiembre, recoge una serie de directrices a seguir en areas calificadas como
erosionables, entre las que se encuentran:

o La Administracién Forestal contribuird a la defensa y restauracion hidrol6gica-
forestal mediante los proyectos y medidas que sean necesarios para la proteccion y
conservacion de suelos forestales, correccion de torrentes y fijacion de suelos
inestables, con el fin de regularizar el régimen de las aguas y contribuir a la defensa
de los embalses, vias de comunicacion o cualesquiera otros fines analogos.

o Las actividades forestales garantizaran la conservaciéon de los recursos edaficos e
hidricos, para ello se limitaran al maximo el uso extensivo del fuego, los desbroces
extensivos y los movimientos de tierra y se incentivara la plantacion de caracter
manual sobre la mecanizada y los métodos progresivos de corta, como entresacas,
cortas por bosquetes o aclareos sucesivos, sobre la corta ha hecho.

o Reforestacion de las zonas desarboladas en éareas erosionables mediante la
implantacién de arbolado de crecimiento medio o lento.
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o Es conveniente en las zonas con riesgo de erosion llevar a cabo Planes de Gestion,
gue permitan un tratamiento integral de los usos y establezcan las medidas a tomar
en caso de potenciar unos usos en detrimento de otros actualmente existentes.

- En la actualidad se encuentran en fase de aprobacion los Programas de Desarrollo
Rural (PDR) 2014-2020 de las comunidades autonomas asi como el programa estatal
(PNDR), todos ellos en cumplimiento del Reglamento (UE) 1305/2013, del Parlamento
Europeo y el Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural
a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural.

Los mencionados programas incluyen, entre otros, los siguientes objetivos relacionados con
la gestion del riesgo de inundacion:

o Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

o Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario,
alimentario y forestal.

10.3.2 Medidas en cauce Yy llanura de inundacién: restauracion fluvial,
incluyendo medidas de retencion natural del agua y reforestacion
de riberas (14.01.02)

A lo largo del tiempo, la progresiva ocupacion de
las llanuras de inundacién ha conducido a una
mayor vulnerabilidad de las poblaciones
ribereflas ademas de a una progresiva reduccion
de la capacidad de laminacion natural de la
cuenca al eliminar la posibilidad de retener agua
en las llanuras, lo que impide tanto Ila
ralentizacion del hidrograma como la atenuacion
de los caudales pico.

-

floodplain 2

Ademas, concentrar todo el flujo en el cauce
altera el régimen morfodinamico del rio,
provocando fendmenos de incisibn en tramos

erosivos, lo que pone en peligro la estabilidad de Figura 94.- Efecto laminador de las llanuras aluviales
las riberas y de las infraestructuras o

edificaciones anexas, o de acrecion en tramos con elevado potencial sedimentario, lo que
disminuye de nuevo la capacidad hidraulica del cauce y fuerza a un recrecido de motas
(cauces colgados). Otras consecuencias negativas de la pérdida de las llanuras de
inundacion son el empobrecimiento de la estructura del ecosistema fluvial, la disminucion de
comunidades acuaticas (macrofitas y macroinvertebrados) o los cambios en las
comunidades piscicolas.

En la DHC Oriental, el uso de motas laterales que desconectan la llanura de inundacion del
cauce es escaso, por lo que los esfuerzos deben centrarse en la recuperacion de meandros
0 antiguos humedales aislados de la red fluvial y, sobre todo, en la preservacion de las
llanuras de inundacién que actualmente permanecen intactas. Para asegurar este aspecto,
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tanto la normativa del Plan Hidroldgico que, tal y como se sefiala en el apartado 10.1, es la
del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién, como el resto de medidas de ordenacion del
territorio relativas a la limitacién de los usos en la zona inundable, resultan cruciales.

Por un lado establecen una regulacién de usos que evita la implantacion de desarrollos
urbanisticos en dmbitos de suelo en situacién bésica rural no ya solo en la zona de flujo
preferente sino, incluso, en zona inundable por la avenida de periodo de retorno de 100
afios, cuando dichos usos se consideren vulnerables, y, por otro lado, en el caso del suelo
urbanizado, la posible ocupacion de la zona de flujo preferente se limita a solares
preexistentes y siempre y cuando se cumplan una serie de cautelas en las edificaciones y
usos que en ellos se dispongan, tales como no incrementar significativamente la
inundabilidad del entorno o el resguardo frente a la avenida de 500 afios de los usos
residenciales.

10.3.3 Medidas de restauracion de la franja costera y de la ribera del mar
(14.01.03)

La costa cuenta con elementos naturales que protegen la franja litoral frente a inundaciones
de origen marino (playas, dunas, islas barrera, arrecifes,...). Las actuaciones
correspondientes a las medidas de restauracion costeras pretenden rehabilitar o replicar
estas estructuras naturales para mejorar el nivel de proteccién existente. Las medidas de
restauracion en la franja costera y la ribera del mar son tales como la rehabilitacion de
humedales, la rehabilitacion de dunas, retroceso controlado de la linea de costa,
regeneracion de playas, construccion de dunas artificiales y construccion y rehabilitacion de
arrecifes de ostras o corales.

Por otro lado, en numerosas ocasiones la franja costera se encuentra ocupada por usos de
suelo vulnerables ante inundaciones de origen marino (infraestructuras de transporte,
viviendas o cultivos), favorecidas por la construccion de elementos de defensa (diques,
muros costeros o barreras moviles). En este sentido, la eliminacion de estos elementos de
proteccion y la retirada de los rellenos para llevar a cabo un retroceso controlado de la linea
de costa, en los casos que sea posible, revierte de forma muy positiva en la recuperacion de
un espacio de laminacién de la inundacion costera en los tramos de costa afectados.

Otras intervenciones que permiten restaurar la funcionalidad del sistema en situaciones de
inundacion son la rehabilitacion de humedales y la reforestacion de riberas costeras que
permite reducir la velocidad del flujo y por tanto los dafios asociados.

En el caso de la DH, se prevén estas dos actuaciones en el ciclo 2015-2021 a cargo de la
Direccion General de la Sostenibilidad de la Costa y el Mar con fondos procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado.

e Mejorar el drenaje del Paseo Nuevo de San Sebastian.
e Recuperacion y mejora de la conectividad de los ecosistemas en el estuario de
Txingudi.
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10.3.4 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras,
ferrocarriles (14.03.01)

Actuaciones tales como la urbanizacion, las infraestructuras lineales, los cambios en los
usos de suelo, etc., pueden dar lugar a modificaciones de los niveles de inundacion e
incluso alterar los esquemas de circulaciébn del flujo. Estas actuaciones maodifican
artificialmente la respuesta de las zonas inundables, pudiendo constituir un factor de
intensificacion de las crecidas y de sus efectos catastréficos. En particular, las
infraestructuras lineales (sobre todo los grandes terraplenes) y las obras de desagle
insuficientes, pueden agravar la inundacion aguas arriba, desviarla hacia otras zonas, e
incluso producir una onda de avenida por rotura del terraplén, ademas de aumentar el
tiempo en el que la superficie permanece inundada.

A nivel estatal, la Instruccion 5.2-IC “Drenaje Superficial”, aprobada por Orden Ministerial de
14 de mayo de 1990 (B.O.E del 23 de mayo), establece los criterios, directrices y
especificaciones para el disefio de las obras de drenaje de las carreteras de la Red del
Estado. En cuanto a las infraestructuras ferroviarias, en el Real Decreto 2387/2004, de 30
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario, se fija el
contenido del proyecto de construccion. En él se recoge que los anexos a la memoria deben
incluir el conjunto de datos, célculos y estudios realizados para la elaboracion del proyecto,
incluyéndose informacién (anexo iv) sobre la climatologia, la hidrologia y el drenaje, si bien
no existe normativa especifica sobre metodologia para el drenaje transversal, por lo que en
la practica se utiliza a efectos de dimensionamiento la mencionada Instruccion de carreteras
5.2-1C “Drenaje Superficial”.

Durante el presente ciclo de planificacion se pretende, en primer lugar, actualizar y mejorar
la normativa sobre drenaje transversal de las infraestructuras, de manera que se minimicen
los impactos de las nuevas construcciones, y en segundo lugar, sustituir en determinados
ambitos de actuacion, aquellas obras de drenaje que supongan un obstaculo significativo al
flujo y condicionen la inundabilidad.

10.3.5 Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que
implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y
areas propensas a inundaciones (14.03.02)

Las medidas estructurales son las actuaciones consistentes en la realizaciéon de obras de
infraestructura que actdan sobre los mecanismos de generacion, accion y propagacion de
las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, asi como del oleaje, de
las mareas o de la erosidn en las zonas costeras.

Ademas de las actuaciones concretas en que se materializan este tipo de medidas,
localizadas en las ARPSIs con mayor riesgo y peligrosidad y de las cuales se hara un breve
resumen en el apartado 10.6.2, se procedera a la elaboracion de una guia técnica para la
realizacion de los estudios coste-beneficio de las mismas.

El catalogo de soluciones estructurales a aplicar comprende usualmente las siguientes
tipologias:

- Eliminacion de obstaculos: demolicién de azudes y puentes que impliquen una
sobreelevacion significativa de la cota de inundacién aguas arriba (en el caso de
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gue su uso sea prescindible) o sustitucion por otros de caracteristicas hidraulicas
favorables.

- Protecciones de borde: ejecucidon de muros laterales con una altura y ubicacion
compatible con la trama urbana que permitan contener la avenida de disefio.

- Elevacién de la rasante: de vias de comunicacion para evitar su interrupcion en
avenida, siempre que no supongan una reduccion significativa de la capacidad de
transporte de la llanura de inundacién

- Regularizacion del perfil longitudinal del rio: eliminacién de acarreos aguas
arriba de azudes o puentes derribados, asi como rebaje del lecho en tramos de
pequefia longitud con pendiente anormalmente baja que suponga una
sobreelevacién aguas arriba.

- Ejecucidon de canales o derivaciones de aguas altas: implantacion de vias
alternativas para el flujo del agua, bien en la propia seccion del rio mediante la
ejecucion de terrazas o bien materializando un cauce paralelo, que se activen
cuando los caudales circulantes superen determinado umbral.

- Acondicionamiento del cauce: incremento de la capacidad hidraulica del cauce
mediante un ensanchamiento de la seccién trasversal y/o un incremento de la
pendiente longitudinal. Se adoptan tipicamente soluciones trapeciales con
banqueta intermedia para diferenciar el cauce de aguas bajas (que podra
mantener la sinuosidad tipica del rio) del de agua altas, limitando en la medida de
lo posible la rigidizacion de la geometria a los taludes laterales.

- Encauzamiento del cauce: dentro del casco urbano y siempre que no sean
posibles soluciones mas naturalizadas, se acude a secciones rectangulares
materializadas con muros verticales de hormigon.

En general, y siempre a resultas de, en su caso, la correspondiente evaluacién ambiental y
analisis coste-beneficio, la propuesta de actuacion se iniciara con la eliminacion de
obstaculos y las protecciones de borde, que son las que suponen un menor impacto
ambiental y son a priori las mas rentables, para posteriormente abordar el incremento de la
capacidad hidraulica del cauce, primando las soluciones naturales sobre las artificiales.

10.3.6 Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las
inundaciones por aguas superficiales, por lo general, aunque no
exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de la
capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible
(SuDS) (14.04.01)

El aumento de las zonas impermeables en zonas urbanas limita la infiltracion y aumenta los
tiempos de transito de la escorrentia superficial. Como consecuencia, se generan
volumenes de avenida netamente mayores y se aceleran los tiempos de respuesta, por lo
que aumenta el riesgo de inundaciones. Para evitar esta tendencia, se plantea promover en
los nuevos desarrollos el empleo de estrategias de drenaje urbano sostenible que incluyan
algunas de las siguientes técnicas:
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- Cubiertas vegetadas de edificios parta incrementar la intercepcion.
- Pavimentos porosos para favorecer la infiltracion hacia el terreno.

- Cunetas verdes, franjas filtrantes o drenes franceses que ralenticen el flujo y
permitan su infiltracion parcial.

- Depésitos de infiltracion vegetados disefiados para almacenar e infiltrar
gradualmente la escorrentia generada en superficies contiguas.

- Depésitos de retencion para almacenar temporalmente los volimenes de
escorrentia generados aguas arriba, laminando los caudales punta.

- Estanques de retencion y empleo de humedales artificiales.

Para facilitar la ejecucion de dichos sistemas se procedera a la elaboracion de publicaciones
de buenas practicas técnicas en la implementacién y mantenimiento de sistemas de drenaje.

Figura 95-. Ejemplos de actuaciones de SUDs

10.3.7 Normas de gestion de la explotacion de embalses durante las
avenidas (14.02.01)

El efecto laminador de los embalses en los caudales circulantes por el cauce aguas abajo
puede ser muy importante, sobre todo en aquellas regulaciones que presenten una variacion
estacional elevada que implique la existencia de importantes resguardos ante la llegada de
crecidas. La adopcion de unas normas de operacion en avenida Optimas puede contribuir
significativamente a limitar los dafios aguas abajo. Las normas de explotacion de los
embalses deben ser elaboradas por el titular de la presa, aprobadas por la Administracion y
finalmente implantadas y comunicadas a los interesados.

Asimismo, durante la ocurrencia de un episodio, las autoridades competentes pueden
modificar las reglas preestablecidas para maximizar la laminacion (por ejemplo adelantando
o retrasando vertidos) a partir de la informaciéon suministrada por el SAI Cantabrico y por el
Sistema de Predicciones y Alertas Hidroldgicas del Pais Vasco (UHATE), consiguiendo de
esta forma una reduccion adicional de los posibles dafios.

En este sentido, en febrero de 2014 se han redactado y aprobado las nuevas Normas de
Explotacién del embalse de Afiarbe, que controla una superficie de aportacién de 64,7 km?
(aprox. el 23% del total) en una zona de alta pluviometria dentro de la cuenca del Urumea.
La presencia de los municipios de Hernani, Astigarraga y Donostia en el curso bajo de este
rio, con un riesgo de inundacién muy elevado, aconseja el empleo del embalse para la
laminacién de las crecidas en la medida de lo posible. EI nuevo documento de Normas
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enfatiza este aspecto, modificando la cota del Nivel Maximo Normal desde los 156 m
anteriormente vigentes (coincidentes con la cota umbral de aliviadero de labio fijo) hasta los
158,35 m propuestos (nivel coincidente con la evacuacion de la avenida de T=50 afios en
caso de compuertas abiertas).

Este ascenso implica la operacion en avenidas de las compuertas existentes, que hasta
ahora permanecian siempre abiertas, consiguiendo un resguardo frente a crecidas de 3,67
hm?®. El nivel maximo en explotacion normal se mantendra en la cota 156 m y s6lo en caso
de avenida se procedera al cierre de las compuertas y a su posterior apertura gradual de
manera que se consigan reducir y retrasar los caudales maximos de salida, disminuyendo
los caudales circulantes en el tramo bajo. Para un accionamiento eficaz de las compuertas,
de manera que se asegure una laminacién 6ptima, se requiere conocer la prevision tanto de
caudales de entrada al embalse como de los caudales procedentes de la intercuenca del
Urumea. En este sentido, UHATE constituye la herramienta basica de toma de decisiones.

igura 96-. Organos de desagiie de la Presa de Afiarbe

Por otro lado, durante el desarrollo del presente PGRI se ha procedido a analizar también
las posibilidades de laminacién del embalse de Ibaieder, situado aguas arriba de las ARPSIs
de Urrestilla y Azpeitia en la cuenca del rio Urola. El embalse cuenta con un volumen total
de 11,3 hm® a la cota del NMN situada en la 223,3 m y que coincide con el umbral del
aliviadero de superficie, que es de labio fijo. La presa dispone de un desagie de fondo doble
con una capacidad conjunta de 51 m3/s, lo que habilita la posibilidad de mantener un
resguardo para avenidas que permita una mayor laminacién que la actual.

Figura 97-. Organos de desagiie de la Presa de Ibaieder
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Se ha analizado, por tanto, la propuesta del Consorcio de Aguas de Gipuzkoa de reducir el
Nivel Maximo Normal a la cota 221 m, lo que supone disponer de un resguardo minimo de
1,4 hm?® (el resguardo para una avenida particular puede ser superior dado que el embalse
presenta una variacion estacional de volumen importante). Analizado el efecto de este
resguardo, mas la propia atenuacion y retardo del pico de la avenida asociados al aliviadero
de labio fijo mediante la metodologia de obtencién de caudales de disefio desarrollada para
la elaboracion de los Mapas de Peligrosidad y Riesgo, resultan reducciones del caudal de
100 afios de periodo de retorno del 42 y del 19% para las ARPSIs de Urrestilla y Azpeitia
respectivamente.

En consecuencia, se ha procedido a la aprobacién del nuevo NMN y su efecto ha sido tenido
en cuenta a la hora de plantear las soluciones de proteccién estructural aguas abajo.

Por ultimo destacar que los titulares de los distintos aprovechamientos son responsables de
mantener las infraestructuras en condiciones 6ptimas de seguridad, de manera que se
minimicen las posibilidades de rotura o averia grave que puedan provocar inundaciones
catastroficas aguas abajo. Las Administraciones Hidraulicas deben velar por el cumplimiento
de la normativa vigente a este respecto y en cualquier caso exigir, la clasificacién de las
presas y supervisar el desarrollo e implantacion de los Planes de Emergencia
correspondientes y la aprobacion de sus Normas de Explotacion.

10.4Resumen de medidas de preparacion frente a inundaciones

Las medidas de preparacion incluidas en el plan de gestion serian las siguientes:

. Tipo de . . .. ' Cadigo '
TIPO DE MEDIDA Medida / Actuacion

Medidas para establecer o mejorar los sistemas
de alerta meteoroldgica, incluyendo los sistemas 15.01.01
de medida y prediccidn de temporales marinos

Sistemas de prevision y alerta M4a1

Medidas para establecer o mejorar los sistemas 15.01.02
de medida y alerta hidroldgica o

Medidas para establecer o mejorar la

planificacién institucional de respuesta a
. . . i 15.02.01
emergencias de inundaciones a través de la

L, coordinacion con Planes de Proteccion Civil
Planes de actuacién en
. M42
emergencias

Mejora de los protocolos de actuacién vy

comunicacion de la informacion relativa 15.02.02

Q

inundaciones.
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Medidas para establecer o mejorar la conciencia

L, ., publica en la preparacidén para las inundaciones,
Concienciacidn y preparacién a la

blacis M43 para incrementar la percepcidon del riesgo de 15.03.01
poblacion

inundacion y de las estrategias de autoproteccion
en la poblacidn, los agentes sociales y econémicos

Tabla 24.- Medidas de preparacion frente a inundaciones

A continuacion se recoge la descripcion de las medidas incluidas en el cuadro.

10.4.1 Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta
meteoroldgica, incluyendo los sistemas de medida y prediccion de
temporales marinos (15.01.01)

Durante la vigencia de este Plan se promovera una adecuada coordinacion entre las alertas
hidrol6gicas y meteoroldgicas y entre los distintos organismos encargados de la observacion
y prediccion meteorolégica. Ademas se profundizara en la mejora de las técnicas predictivas
para conseguir incrementar la fiabilidad de las alertas emitidas asi como en la difusion y
divulgacion de las predicciones.

Las actuaciones a desarrollar son las siguientes:

o Ampliacion de los fenémenos objeto de aviso.

o Mejora de la coordinacion de la AEMet con Organismos de cuenca y con proteccion civil
estatal y autonémica.

o Mejora de la difusion y divulgacion de las predicciones.

o Por su parte, la DAEM, en la CAPV, contempla entre las medidas actuaciones
relacionadas con el sistema de prediccion de temporales marinos. La DAEM a través de
Euskalmet cuenta con tres plataformas océano-meteorolédgicas costeras, dos boyas en
aguas profundas y radares de alta frecuencia que escrutan la superficie de mar frente a
las cotas de la CAPV y proporcionan informacién sobre las corrientes, el oleaje, las
mareas y la temperatura del agua a diferentes profundidades e igualmente miden la
fuerza del viento, temperatura del aire, presion atmosférica y radiacion solar.

Esta completa red suministra, en tiempo real, un conocimiento preciso del medio marino
lo que supone, ademéas de mejorar todas las labores orientadas a las emergencias, la
oportunidad de planificar adecuadamente las actividades propias de las zonas costeras
y marinas ya sea desde el punto de vista econémico o desde el punto de vista de ocio o
tiempo libre. Ademas, la deteccion temprana de las variables meteoroldgicas permite
avisar o alertar anticipadamente de los riesgos relacionados con las condiciones
marinas como, por ejemplo, las galernas y los temporales.

Asimismo, en colaboracion con AZTI se ha previsto profundizar en la elaboracién de
pronésticos que permitan conocer con anticipacion la magnitud de los temporales
marinos y sus repercusiones en las zonas costeras expuestas.
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10.4.2 Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta
hidrologica (15.01.02)

Las medidas para la mejora de los Sistemas de Previsiones y Alertas Hidrologicas resultan
esenciales en el desarrollo del PGRI. Entre las diferentes medidas incluidas en el mismo
cabe destacar:

a) Mejora de la coordinacion entre las administraciones hidraulicas y los servicios de
meteorologia.

b) Mejora de los sistemas de medida hidro-meteorolégica: nuevas estaciones de control
y validacion de datos.

c) Mejora del Sistemas de Predicciones y Alertas hidroldgicas.

d) Medidas de preparacion contra inundaciones mediante la instalacion de un sistema
de prediccion y alerta en la DH del Cantabrico Oriental dependientes de la
Confederacion Hidrogréfica del Cantabrico.

e) Construccién de nuevas estaciones de aforo en la Demarcacion Hidrogréfica.

f) Analisis de situacién actual y redaccién del proyecto de modernizacion e integracion
de las redes existentes dependientes de la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico.

g) Desarrollo del Protocolo de Alerta Hidrologica.

h) Implantacion de la red integrada SAI dependiente de la Confederacion Hidrografica
del Cantabrico.

i) Por su parte, en Navarra, ademas del mantenimiento del sistema actual de
informacion hidrolégica y de calidad de las aguas y de la red automatica
meteorologica, se desarrollara un Sistema de Ayuda a la Decision en situaciones de
alerta hidroldgica.

Por otro lado, tal y como se ha descrito en el capitulo 8.3, la Agencia Vasca del Agua inicia a
finales de 2012 la operacién del Sistema de Predicciones y Alertas Hidrolégicas del Pais
Vasco (UHATE). Esta herramienta se basa, en primer lugar, en el seguimiento en tiempo
real del estado hidrolégico de las cuencas (precipitaciones y temperaturas registradas,
caudales circulantes por la red fluvial y evolucién de voliumenes embalsados), y en segundo
lugar, en la estimacién de los niveles de inundacion esperables en distintos puntos de
control a partir de la ejecucion de modelos matematicos y el empleo de prondsticos
meteoroldgicos con un horizonte temporal de 72 horas.

En la actualidad, UHATE es capaz de generar previsiones hidrolégicas en 37 puntos de la
DHC Oriental, para los que se han establecido tres umbrales de alerta y que se asocian a 1
0 mas ARPSIs. El funcionamiento de UHATE estd en constante mejora, mediante las
siguientes actuaciones:

- Validacion y actualizacion de los procedimientos actuales: estimacion de la
fiabilidad de cada uno de los factores que intervienen en la prediccion y
propuesta de algoritmos actualizados que aumentan la calidad del sistema.
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- Incorporacion de mas puntos de control y simulacion: instalacion de estaciones
de aforo y regletas, determinacién de las curvas de gasto (nivel vs caudal),
estimacion de umbrales, elaboracion y calibracion de modelos hidrologicos e
integracién en el sistema.

- Mejora de las predicciones: empleo de datos radar y ensembles meteoroldgicos,
nuevos modelos hidrolégicos, nuevos algoritmos de correccion en tiempo real,
incorporacion de simulacion hidrodindmica en zonas de transicion, visualizacion
de las zonas inundables asociadas a los caudales maximos previstos, etc.

De esta forma se persigue disponer de unas previsiones de superaciéon de umbrales mas
fiables y con mayor tiempo de preaviso, asi como nueva informacion sobre la inundacion
esperada. Como resultado de estas mejoras y de la coordinacién con los servicios de
emergencia, se activaran medidas de evacuacion y autoproteccion que iran reduciendo
progresivamente la probabilidad de victimas mortales y la cuantia de los dafios esperables,
incrementando adn mas la ventajosa relacion coste/beneficio de esta actuacion.

En este sentido, se ha procedido a la definicién de los tiempos de preaviso tipicos asociados
a cada ARPSI como la suma del tiempo de respuesta medio de la escorrentia total (desde el
inicio de la lluvia hasta la llegada del pico) mas 4 horas como periodo establecido entre la
ejecucion de predicciones automaticas, considerando ademas que las primeras 6 horas de
la prediccion meteorolégica son las mas fiables. A modo de ejemplo, en la siguiente gréafica
se representa el tiempo de respuesta total a lo largo de la red fluvial de la CAPV dentro de la
DHC Oriental, calculado a partir de la correlacion de las observaciones recopiladas en las
estaciones de aforo disponibles y las propiedades morfométricas del territorio.

Tpo. Resp. Total
horas

AN

Figura 98.- Tiempo de respuesta a total de la red fluvial de la CAPV dentro de la DHC Oriental

A partir de estos tiempos de preaviso y mediante la aplicacion de relaciones con la poblacién
evacuada o las posibilidades de transporte de enseres obtenidas de la bibliografia y
convenientemente adaptadas a la realidad de la CAPV, segun la experiencia atesorada por
la DAEM en la gestién de las emergencias, se ha obtenido una disminuciéon anual de los
danos materiales en la CAPV dentro de la DHC Oriental de 14,5M€ (vehiculos mas
contenido de edificaciones), lo que supone un 16,5% del total, una cifra que justifica
ampliamente la inversion asociada y coloca a esta solucion claramente por encima de
cualquier medida estructural. Sin embargo, es en la reduccién del nimero potencial de
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victimas mortales, cifrada en alrededor del 60%, donde este tipo de sistemas poseen su
principal valor.

Una descripcién de la metodologia de calculo aplicada para la obtencién de estas cifras se
recoge en Anejo 2 que acompafa a este documento.

Finalmente se quiere destacar la elevada rentabilidad de esta medida en comparacién, por
ejemplo, con las tradicionales obras estructurales. De hecho para obtener una reduccién de
dafios similar a la asociada a la operacion de UHATE con un indice beneficio/coste de 5
(valor tipico de las obras a acometer en el presente PGRI) y criterios de calculo semejantes,
se requeririan 74 M€ de inversion en medidas estructurales. Este hecho, unido a la
significativa reduccién del nimero de victimas potenciales que se consigue, ha motivado
que la Agencia Vasca del Agua haya acometido la implantacion de este sistema para dar
servicio a todas las ARPSI del territorio con anterioridad a la ejecucién de la mayor parte de
las medidas estructurales.

10.4.3 Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de
respuesta a emergencias de inundaciones a través de la
coordinacion con Planes de Proteccion Civil (15.02.01)

Durante la gestién de una avenida, el papel de los servicios de emergencia es fundamental
para minimizar el impacto negativo de una eventual inundacién. Potenciar una adecuada
cultura preventiva de riesgos, tanto en lo que se refiere a su andlisis y a los sistemas de
alerta temprana, como a la concienciacion, informacion y pautas a seguir por la poblacion,
resulta fundamental.

Teniendo en cuenta los distintos niveles de planificacion y la correspondiente coordinacion
con los Planes de Proteccion Civil, las actuaciones especificas para establecer o mejorar la
respuesta ante inundaciones son las de implantacién, mantenimiento y adaptacion de los
Planes de Proteccion Civil existes en el marco de su legislacion especifica, y en especial, su
actualizacién para tener en cuenta los mapas de peligrosidad y riesgo resto de actuaciones
derivadas de este Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién. En concreto:

- Se actualizaran los Planes de Proteccién Civil de acuerdo con lo establecido en el
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion.

- Se desarrollard el Plan Estatal y los Planes Autondémicos y se impulsaran los
planes de autoproteccion.

- Se procedera, en su caso, a la elaboracion de los planes de actuacion local en
las ARPSIs.

Para el caso concreto de la CAPV se encontraba vigente desde 1999 el Plan Especial de
Emergencias ante el Riesgo de Inundaciones, que se complementa con Planes de
Emergencia municipales redactados por varios ayuntamientos.

Dentro del desarrollo del presente PGRI se ha procedido a incorporar a dichos planes la
nueva informacién generada durante los trabajos de implantacion de la Directiva Europea de
Inundaciones, en concreto:

- Verificacién de umbrales de alerta
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- Tiempo de preaviso asociado a cada ARPSI
- Nueva delimitacion de zonas inundables
- Informacion sobre principales dafios esperables

- Informacion sobre la afeccidon a carreteras que puedan actuar como vias de
evacuacion

Dando lugar a una revision del Plan Especial que ha sido informada por la Comisién de
Proteccion Civil de Euskadi en su sesion del 26 de noviembre y homologada por la Comision
Nacional de Proteccion Civil en Madrid en su sesion del 3 de Diciembre de 2014.

Similar adaptacion sera necesaria en los Planes Especiales de Emergencia ante
inundaciones de la Comunidad Foral de Navarra y de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Ledn.

10.4.4 Medidas para establecer o mejorar los protocolos de actuaciéon y
comunicacion de la informacién (15.02.02)

Durante el desarrollo del presente PGRI se potenciara la coordinacién y comunicacién entre
la CHC, URA, AEMet, la DAEM, la Direccion de Proteccion Civil de Navarra, la Agencia de
Proteccion Civil de Castilla Ledn y los propios ayuntamientos para transmitir en el menor
tiempo posible las alertas generadas por UHATE y el SAI Cantabrico y las acciones a
emprender.

Se fortaleceran aquellos casos en los que el flujo de comunicaciones esté ya implantando y
se consolidardn los flujos de comunicacion con aplicaciones informéticas y formularios
especificos de forma que la comunicacion sea directa y proporcione toda la informacion
necesaria para la correcta gestién del riesgo de inundacion.

En el caso concreto de Castilla y Ledn se establecerd un Protocolo de comunicacién de
alertas hidrolégicas en casos de avenida, actualmente no disponible.

10.4.5 Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la
preparacion para las inundaciones, para incrementar la percepcion
del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccién en
la poblacion, los agentes sociales y economicos (15.03.01)

La comunicacion a la poblaciéon es una actividad fundamental en la reduccién del riesgo de
inundacion, no soélo durante un episodio sino con anterioridad y posterioridad al mismo, para
favorecer asi su preparacion, aportando un mejor entendimiento del riesgo existente y
facilitando el conocimiento de los procedimientos de actuacion, tanto durante la inundacion,
con el objetivo de alcanzar un mayor grado de responsabilidad publica, como tras el evento,
con el objetivo de facilitar una rapida recuperacion.

La CHC, URA vy los distintos organismos de Proteccion Civil, conscientes de la importancia
de esta labor, promueven y desarrollan campafias de informacién continuas. De este modo,
la poblacion puede aprender como actuar en caso de inundacion. Esta medida es
especialmente importante para la poblacion situada en areas de elevado riesgo de
inundacion.
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Por otro lado, se estan efectuando acciones de difusion (tripticos) y formacion concretas
(seminarios, conferencias, talleres) abiertas al pablico en general en materia de riesgo de
inundacion, incluyendo, al menos, los siguientes puntos:

- Conceptos basicos de hidrologia (por ejemplo, en lo referente a periodos de
retorno).

- Conocimientos sobre eventos extremos e impacto del cambio climatico.

- Comprension de la efectividad y sostenibilidad de las medidas estructurales
existentes, dado que su disefio para avenidas de elevados periodos de retorno no
resulta eficiente en términos de coste/beneficio.

- Conocimiento sobre minimizacion y control del riesgo de inundacion.
- Procedimientos de actuacion antes, durante y después de la inundacion.

De este modo, las consecuencias de la inundacién pueden reducirse notablemente
(principalmente, en niumero de victimas) gracias a la ejecucion eficaz de los procedimientos
de evacuacion.

10.5Resumen de medidas de recuperacion y evaluacion tras
inundaciones

En cuanto a las medidas de recuperacion y evaluacion, las incluidas en el plan serian las
siguientes:

| ticode | ! ) | codigo |
TIPO DE MEDIDA Medida / Actuacion

Obras de emergencia para reparacion de

Recuperacion de dafios materiales M51 infraestructuras afectadas, incluyendo 16.01.01
infraestructuras sanitarias y ambientales basicas.

Planes de Proteccién Civil: acciones de apoyo a la

Recuperacion de dafios humanos X L . . . . .
. . o salud, asistencia financiera, incluida asistencia
y materiales, sistemas de atencion M51 A L 16.01.02
legal, asi como reubicacion temporal de la

a victimas, seguros, etc ,
poblacion afectada.

Promocion de seguros frente a inundacién sobre

personas y bienes, especialmente los seguros 16.03.01
agrarios.
Evaluacion de lecciones
. M53
aprendidas
Evaluacion, andlisis y diagndstico de las lecciones
aprendidas en la gestiéon de los eventos de 16.03.02
inundacion.

Tabla 25.- Medidas de recuperacion y revision tras inundaciones

A continuacion se describen este tipo de medidas.
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10.5.1 Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras
afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales
béasicas (16.01.01)

Los efectos adversos de las inundaciones no acaban cuando finaliza el episodio, sino que la
poblacién y las comunidades afectadas sentiran sus efectos durante muchas semanas e
incluso meses después de que la inundacién se haya producido.

Una de las acciones mas urgentes para reducir el tiempo de recuperacion y favorecer asi la
vuelta a la normalidad es la reparacion de infraestructuras sanitarias y ambientales bésicas;
la reparacion de infraestructuras viarias (carreteras, puentes, ferrocarril, etc.) que hayan
guedado cortadas o severamente dafiadas; la reparacién de edificios, viviendas, centros
asistenciales, etc. y el establecimiento en su caso de instalaciones provisionales; la limpieza
de arrastres y acumulaciones de material y lodos, etc. provocados por el paso de caudales
extraordinarios; la recuperacion de las secciones de desaglie; la reparacion de instalaciones
necesarias para el seguimiento de la informacién hidroldgica; la asistencia sanitaria a las
personas afectadas, incluyendo ayuda psicolégica asi como la proteccion frente a
enfermedades y el asesoramiento e informacién en la solicitud de las ayudas disponibles; la
reposicion de suministros basicos (luz, agua, saneamiento, depuracién, etc.); el suministro
de contenedores para acopio de materiales peligrosos, etc.

Otras actuaciones necesarias tras un episodio de inundacion serian la asistencia limpieza de
acumulaciones de material, lodos, etc., provocados por el paso de los caudales
extraordinarios, recuperacion de secciones de desague, etc.

Estas actuaciones, en el Programa de Medidas se han agrupado en cinco bloques:
- Medidas de recuperacion de inundaciones mediante obras de emergencia
- Redaccion de protocolos de actuacion para la ejecucién obras de emergencia.
- Evaluacion inicial de dafios y coordinacion de actuaciones necesarias.
- Declaracion de emergencia y ejecucion de obras.

- Documentacion final de las actuaciones ejecutadas y presupuestos empleados.

10.5.2 Planes de Proteccién Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia
financiera, incluida asistencia legal, asi como reubicacion temporal
de la poblacion afectada (16.01.02)

Tras la ocurrencia de una inundacién catastréfica es necesario abordar con urgencia una
serie de acciones con el objetivo de devolver a la sociedad a la situacion de normalidad
previa al evento, entre las que pueden destacarse:

- Apoyo a la salud de la poblacion afectada: Estas actuaciones aseguran la
asistencia médica y psicologica a la poblacion afectada por una inundacioén, para
lo cual a través de los Planes de Proteccion Civil se coordina la intervencion vy el
uso de los medios y recursos necesarios. Las principales medidas a llevar a cabo
serian: clasificacion, evacuacién y tratamiento de heridos; adquisicion y

147



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

distribucion de medicinas; adopcion de medidas profilacticas para evitar
epidemias e intoxicaciones; y elaboracién de normas sanitarias para la poblacion.

- Asistencia_financiera vy legal a la poblacion: Se establecen ayudas vy
subvenciones, que junto con los sistemas de seguros, colaboran en la reparacién
de los dafios causados y vuelta a la normalidad.

- Reubicacién temporal de la poblacion afectada: A través de los Planes de
Proteccion Civil, se implantan sistemas que garantizan la rapida evacuacion de
las personas gue se encuentren en situacion de peligro grave y de la poblacion
gue haya podido quedar aislada y se coordinan también esfuerzos para
proporcionar a la poblacién alimentos, albergue y aquellas necesidades béasicas
de asistencia social, incluidas las labores de informacion sobre residentes en la
zona afectada, asi como las de apoyo psicologico (en relacién directa con las
medidas de apoyo a la salud).

as dos Administraciones Hidraulicas y las tres Administraciones de Proteccion Civil,
suministraran apoyo directo a los afectados y organizaran charlas informativas para, por un
lado, explicar el fenémeno vy aliviar el estrés generado y, por otro, orientar sobre las mejores
acciones individuales a emprender por los ciudadanos.

10.5.3 Promocién de seguros frente a inundacion sobre personas Yy
bienes, incluyendo los seguros agrarios (16.03.01)

En lo que respecta a la recuperacion de los efectos de las inundaciones sobre las personas
y los bienes, a nivel estatal, el Consorcio de Compensacion de Seguros se ocupa de la
cobertura de los riesgos extraordinarios (compensa los dafios producidos a las personas y
en los bienes por determinados fendmenos de la naturaleza y por algunos acontecimientos
derivados de determinados hechos de incidencia politica o social) a condicion de tener
suscrita una poliza en alguno o algunos de los ramos respecto de los que la legislacion
vigente establece la obligacion de incluir en sus correspondientes coberturas la garantia de
estos riesgos.

Por otro lado, el seguro agrario en Espafia estd basado en la intervencién conjunta de
instituciones publicas (ENESA y Comunidades Auténomas) y privadas. Tiene caracter
voluntario y se realiza bajo la férmula de pool de coaseguro (actualmente 27 compafias
forman parte del mismo) a través de AGROSEGURO, que se encarga de la gestion de los
seguros agrarios por cuenta y en nombre de las distintas entidades aseguradoras que
forman parte del pool.

En consecuencia, se entiende muy conveniente la contratacidbn de seguros para usos
situados en zonas inundables. Entre las actuaciones para lograrlo, responsabilidad de
Consorcio de Compensacion de Seguros de acuerdo con su Programa de Actuacién Trienal
(PAT) 2014-2016, destacan las siguientes:

- Mejora de las fuentes de informacion general a los asegurados y a la sociedad y
difusion de la actividad del CCS en los medios de comunicacion.

- Informacion directa a los asegurados y perjudicados por siniestros.
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- Promocion del aseguramiento en zonas de siniestralidad extraordinaria y
perfeccionamiento de las actuales coberturas aseguradas.

- Perfeccionamiento del tratamiento y explotacion de datos asociados a la
inundacion a través procedimientos de geo-referenciacion.

- Colaboracion con instituciones del sector publico y privado.

- Reduccioén del precio de la cobertura del seguro, a través de la revision de la
tarifa del CCS en el Seguro de Riesgos Extraordinarios.

En el marco de las competencias de la Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), de
acuerdo con los Planes Anuales de Seguros Agrarios Combinados que aprueba el Gobierno
del Estado cada afo, las medidas a aplicar seran:

- Medidas para potenciar la informacién general a los ciudadanos y promocion del
aseguramiento.

- Medidas para perfeccionar las actuales condiciones de aseguramiento

Sin embargo, es necesario recordar que esta medida no reduce ni el riesgo ni estrictamente
la vulnerabilidad, sino que Unicamente esta destinada a aliviar las consecuencias de tipo
econdmico de los dafos que se ocasionan, por lo que su recomendacion debe ser selectiva.
Los casos en los que, en principio, se considera oportuno establecer esta medida son:

- En los periodos transitorios mientras se establecen las medidas previstas con
capacidad de reduccion del alcance de la inundacion.

- En aquellos casos en los que, por motivos econdémicos, ambientales, de
proteccion del patrimonio o urbanisticos, el coste de las medidas necesarias para
la proteccion del dafio mediante otro tipo de soluciones sea superior al dafio
esperado.

- Para cubrir el riesgo residual que no cubran otro tipo de medidas.

En cualquier caso, para favorecer una rapida vuelta a la normalidad, que asegure por
ejemplo la pronta restitucion de servicios basicos, la recepcion de ayudas e indemnizaciones
y el inicio de la actividad econémica, las Autoridades Hidraulicas y de Proteccion Civil
publicardn manuales con los primeros pasos a seguir que distribuird entre la poblacion
residente en las zonas en riesgo.

10.5.4 Evaluacién, andlisis y diagndéstico de las lecciones aprendidas de la
gestion de los eventos de inundacion (16.03.02)

La reduccion del riesgo y la consiguiente reduccion en las pérdidas causadas es una tarea
esencial de la gestion del riego de inundacion. Comprender el riesgo, saber qué puede
pasar, como de rapido o cual es la responsabilidad de cada cual, constituye informacién que
es necesario incorporar en el ciclo de la gestion del riesgo de inundacion.

Tras cada episodio debe abrirse, por tanto, un periodo de evaluacion de las lecciones
aprendidas entre las administraciones responsables que permita identificar carencias y
mejoras para incorporar las modificaciones legislativas, procedimentales o técnicas mas
indicadas con el objetivo de afrontar en mejores condiciones el préximo evento.
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10.6Establecimiento de prioridades y seleccion de actuaciones
estructurales

Siempre teniendo presente que para todo el ambito de la Demarcacion, con caracter
general, son de aplicacion las diferentes medidas no estructurales de defensa frente a
inundaciones, centradas principalmente en la propia Normativa del Plan Hidrol6gico que
comparte este PGRI asi como la operacion de los sistemas de alerta hidrologica (UHATE y
SAl), de acuerdo con el RD 903/2010, punto g) del Anexo A del mismo, el PGRI incluir las
prioridades de ejecucion de las distintas medidas incluidas en él.

A la hora de establecer las prioridades ha sido necesario abordar un analisis previo que
permite clasificar las ARPSIs identificadas en la EPRI por su nivel de urgencia, de manera
gue se puedan centrar los primeros esfuerzos presupuestarios en las zonas en los que éstos
puedan ser mas eficaces y conduzcan a una reduccion del riesgo global mas rapida.

Por otro lado, en territorios en los que la incidencia urbana de las inundaciones es muy
significativa, como es el caso de la DHC Oriental, donde la magnitud de los dafios medios
esperados existentes en zona consolidada es grande, el papel de las medidas estructurales,
aln en combinacién con otras actuaciones no estructurales, es fundamental para reducir el
riesgo existente hasta niveles mas asumibles. Este hecho quedado de manifiesto en la
multitud de trabajos y estudios efectuados hasta la fecha y que se plasman en una serie de
obras de defensa en el Programa de Medidas del vigente Plan Hidroldgico.

Sin embargo, la cuantia de la inversidbn estructural necesaria en un territorio tan
problematico es muy elevada en relacion con la disponibilidad presupuestaria, por lo que su
desarrollo debe necesariamente diferirse en el tiempo, y en cualquier caso, excede del
horizonte de aplicacion del presente PGRI.

En este escenario, el papel de las medidas no estructurales se revela fundamental. En
particular las relacionadas con la regulacion de los usos del suelo contribuyen a evitar el
deterioro morfolégico de las masas de agua superficiales al apartar de dichas masas de
forma suficiente los nuevos asentamientos urbanos. También hay que tener en cuenta el
Sistema de Previsiones y Alertas Hidrologicas y el refuerzo de los servicios de emergencia,
contribuyen desde el momento actual a una mitigacion significativa del riesgo, como
consecuencia de reduccion de la vulnerabilidad del territorio, en especial en lo relativo a la
salud humana.

En lo que respecta a la ejecucion de medidas estructurales, el necesario principio de
eficiencia inversora requiere elaborar un analisis previo que permita clasificar las ARPSIs
identificadas en la EPRI por su nivel de urgencia, de manera que se puedan centrar los
primeros esfuerzos presupuestarios en las zonas en los que éstos puedan ser mas eficaces
y conduzcan a una reduccion del riesgo global mas rapida.

Este ejercicio realizado para las ARPSIs de la DHC Oriental ha dado como resultado la
seleccién de las areas que van a concentrar las medidas de defensa estructural durante el
periodo de vigencia del presente PGRI. En el ambito de la DHC Oriental se han utilizado dos
procedimientos, tal y como se recoge a continuacion.
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10.6.1 Categorizacién de las ARPSIs

CoOMUNIDAD FORAL DE NAVARRA Y COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

Para las ARPSIs situadas en el territorio de la Comunidad Foral de Navarra y de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Lebn pertenecientes a la Parte Espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantédbrico Oriental, la metodologia se ha basado en la
seleccién de aquellos parametros que se considera que en mayor medida determinan la
existencia de peligrosidad y riesgo de inundacion y sobre los que al mismo tiempo se
dispone de informacion suficiente para poder realizar la valoracion sin la necesidad de llevar
a cabo nuevos estudios.

Estos pardmetros o variables son, para el caso de la peligrosidad, la superficie inundada, los
calados y velocidades, el tiempo de concentracion de la cuenca, el transporte de sedimentos
y los obstaculos existentes en el cauce. A la peligrosidad global asi obtenida se le aplica un
factor de correccion segun el grado de regulacion de la cuenca.

Para el caso del riesgo las variables seleccionadas son la poblacion y las actividades
econdmicas afectadas, diferenciando superficie afectada y dafios producidos, los puntos de
importancia y las 4reas de importancia medioambiental.

Cada uno de los parametros, en cada escenario de probabilidad, se valora en una escala de
cinco categorias, en funcion de si la afeccibn es muy grave, en cuyo caso se le asignan 5
puntos, grave, 3 puntos, moderada, 2 puntos, leve, 1 punto, o sin afeccion.

‘ Grado de Afeccion ‘ Valoracion
Cs ] wome |
’ ’ Grave

‘ 2 ‘ Moderado

‘ 1 ‘ Leve

‘ 0 ‘ Sin Afeccién

Para la estimacién de la peligrosidad y riesgo globales asociados a los distintos escenarios
(probabilidad de ocurrencia alta, media y baja), se le otorga a cada pardmetro un peso que
pondera la influencia de dicho parametro en la valoracion global. Este peso se ha
considerado, en general, tanto mayor cuanta mayor certidumbre exista en la estimacion del
parametro, esto es se otorga mayor peso a aquellos cuya valoracion es de tipo cuantitativo.

Finalmente, para calcular el riesgo y peligrosidad globales de cada ARPSI se ponderan el
riesgo y peligrosidad asociado a cada escenario segun su probabilidad de ocurrencia. A
mayor probabilidad el peso asignado es mayor.

En un gréfico radial de cinco lados se representa el resultado, expresado como el porcentaje
de la superficie total del pentagono (situacion mas desfavorable) con afeccion. Esta forma
de representacion permite también visualizar la evolucién de la contribucion de cada
parametro a la valoracion global, asi como los cambios que, en un futuro tras la adopcion de
las medidas de los planes de gestién, se produzcan.
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Figura 99.- Ejemplos de salidas graficas representando el riesgo (izquierda) y la peligrosidad (derecha) globales

A partir de estos valores ponderados relativos a la peligrosidad y al riesgo de las diversas
ARPSIs, se establecerian diagramas de dispersion Peligrosidad-Riesgo. En la siguiente
figura se muestran los resultados de la categorizacion.
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Figura 100.- Diagrama de Dispersion donde se representa la categorizacion de las ARPSIs en Navarra y Castilla y Le6n
El diagrama de dispersion resultante se divide, a su vez, en cuatro cuadrantes:

I.  Peligrosidad extrema y riesgo extremo: en este cuadrante se ubican las ARPSIs
gue poseen valores elevados tanto de peligrosidad como de riesgo. La poblacion
afectada es elevada y/o los dafios a las actividades econémicos son muy ndmeros.
Las ARPSIs ubicadas en este sector seran las prioritarias a la hora de implantar
todas las medidas de disminucion del riesgo de inundacion. Ademas, su proteccion
con medidas estructurales deberia abordarse con prontitud.

Il.  Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo extremo: las ARPSIs localizadas en
este cuadrante son aquellas que, a pesar de localizarse en zonas cuyas
caracteristicas actuales no son de especial peligrosidad (habitualmente las
inundaciones pueden ser de superficie importante, pero con tiempos de respuesta
medios, velocidades y/o calados bajos y poco transporte de sedimentos), si que
existe una importante poblacién y/o actividades econdmicas, situadas en la zona
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inundable. En estas zonas, dada normalmente la magnitud de la zona inundable
asociada y las pocas probabilidades reales de disminuir la peligrosidad
(condicionantes presupuestarios, técnicos, sociales y ambientales), las medidas
deben centrarse en la reduccién del riesgo, a través de los sistemas de alerta,
protocolos de comunicaciones, planes de proteccion civil, concienciacion a la
poblacién, seguros, etc.

[ll.  Peligrosidad extrema y riesgo significativo-muy grave: en este cuadrante se
ubican las ARPSIs que, a pesar de localizarse en zonas cuyas caracteristicas
actuales no presentan especial riesgo, poseen una caracterizacion de la peligrosidad
elevada: superficie inundada, tiempo de respuesta, etc.

IV. Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo significativo-muy grave: las
ARPSIs ubicadas en este cuadrante poseen valores medios-bajos tanto de
peligrosidad como de riesgo. Son las areas en las que las medidas de prevencion,
especialmente por ejemplo el urbanismo, deben lograr que no se incremente el
riesgo. Del mismo modo, las labores de conservacion y mantenimiento de cauces y
la restauracion fluvial deben ayudar a disminuir la peligrosidad existente, o al menos,
a que no se incremente.

Resultados:

Una vez aplicada la metodologia antes descrita, las ARPSIs fluviales han quedado
clasificadas de acuerdo con la siguiente tabla:

‘ GRUPO ‘ ARPSIs

- ES017-NAV-2-1, ES017-NAV-5-1, ES017-NAV-8-1, ES017-NAV-11-1
ES017-BUR-2-1, ESO17-NAV-1-1, ESO17-NAV-1-2, ESO17-NAV-3-1

1] ES017-NAV-4-1, ESO17-NAV-5-2, ES017-NAV-6-1, ES017-NAV-7-1
ES017-NAV-9-1, ESO017-NAV-10-1, ES017-NAV-12-1, ESO017-NAV-12-2

v =

Tabla 26.- Clasificacion de ARPSIs en Navarra y Castillay Le6n

COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAis VAsScO

AMBITO FLUVIAL Y DE TRANSICION:

a) Metodologia:
La determinacion de la prioridad de un ARPSI no es algo inmediato, pues depende de
distintos factores, entre los que se encuentran la recurrencia y magnitud de los dafos
histéricos o potenciales, la capacidad de respuesta de los servicios de emergencia, la
resiliencia de las edificaciones, el grado de concienciacién de la ciudadania o el riesgo
global del territorio. Existe, no obstante, consenso en la necesidad de establecer un balance
entre los requerimientos de proteccion, por un lado, y la capacidad de intervencion de la
Administracion Hidraulica, por otro, lo que implica la identificacion de los tramos con mayor

153



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

riesgo unitario, es decir, los que engloben la mayor cuantia de dafios en la menor longitud
posible.

Partiendo de este principio, y de forma similar a lo ya efectuado en la EPRI, se ha procedido
a ordenar las ARPSIs en funcién de su riesgo unitario (por km), calculado en la fase de
elaboracion de los Mapas de Riesgo, de mayor a menor, acumulando posteriormente los
valores del riesgo y de la longitud de red, con lo que se obtiene una curva monoétona
creciente que tiende asintéticamente hacia el valor global del riesgo en todo el territorio.

Este ejercicio se ha desarrollado tanto para los dafios econémicos esperados como para la
poblacién media anual afectada. Del analisis de estas curvas se puede establecer un valor
umbral del riesgo en cada caso, a partir del cual se considere que la agregacién de nuevos
tramos no supone un incremento significativo del dafio total englobado, es decir, un limite de
intervencion a partir del cual el esfuerzo necesario para mitigar los efectos de las
inundaciones disminuye su efectividad de forma apreciable. Este valor umbral se ha fijado
para la totalidad CAPV (incluyendo la vertiente mediterrdnea) en el 85% del valor del riesgo
acumulado. Este serd el limite que distinga la existencia de un riesgo alto. A destacar que un
ARPSI se ha catalogado como con riesgo alto con que asi lo haya sido segin una sola de
las dos componentes del riesgo consideradas en este andlisis: humana y econémica.

Las curvas de riesgos acumulados en sus componentes humana y econémica junto con la
ubicacion de los umbrales del 85 y 99,5% se presentan a continuacion:

POBLACION ACUMULADA
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Figura 101.- Curva acumulada poblacién afectada vs longitud de cauce en las ARPSIs de la CAPV
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Figura 102.- Curva acumulada dafio econémico vs longitud de cauce en las ARPSIs de la CAPV

Las ARPSIs que quedan fuera del umbral del 85% siguen presentando dafios, si bien éstos
son comparativamente menores. Dentro de ellas es posible también distinguir entre ARPSIs
en las que el riesgo puede considerarse significativo y con interés de ser paliado a futuro
con medidas estructurales, de aquellas en las que éste es marginal. Estas Ultimas son
tramos catalogados como ARPSIs en la EPRI a partir de la informacion simplificada sobre su
peligrosidad disponible y para las que se ha comprobado, tras el analisis detallado que ha
supuesto la elaboracion de los mapas de peligrosidad y riesgo, que los dafios asociados son
escasos y no requieren a priori obras de defensa.

Para establecer la separacion entre ARPSIs con riesgo significativo y marginal se ha
adoptado como valor umbral el 99,5% del riesgo total, dado que a partir de él la tendencia
creciente de la curva de acumulacion del riesgo se ralentiza y pasa a ser practicamente
horizontal. En la practica, esto supone que estas zonas no constituiran ARPSIs en la
siguiente revision de la EPRI.

Los umbrales anteriores separan categorias de ARPSI con un riesgo unitario (por km de
longitud de cauce) significativamente diferente entre si (aprox. un orden de magnitud) como
puede apreciarse a continuacion.
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Figura 103.- Riesgo unitario medio segtin clasificacion de ARPSIs en la CAPV
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Por otro lado, las ARPSIs que quedan dentro del umbral del 85%, es decir, las que
presentan un riesgo unitario mayor, pueden a su vez subdividirse entre aquellas que
presentan un riesgo muy alto y sobre las que se deberia actuar a corto plazo, de aquellas,
gque aun poseyendo un riesgo alto, presentan un grado de urgencia relativamente menor, es
decir, una prioridad de intervencién mas baja. Para ello se ha efectuado un andlisis mas
detallado basado en:

- Estimacion de la rentabilidad econdmica de la intervencidon necesaria para
proteger todo el ARPSI para 100 afios de periodo de retorno (el establecido
por defecto en el vigente Plan Hidroldgico): célculo de indicadores financieros que
relacionan la inversibn necesaria (ejecucion de las obras y mantenimiento
posterior) con los beneficios econdmicos esperados (reduccidon de los dafios
materiales medios por inundacion). El procedimiento aplicado es:

o Definicion preliminar de las obras necesarias para alcanzar el nivel de
proteccion deseado mediante eliminacion/sustitucion de obstéaculos, muros
de borde, regularizacion del perfil del rio, acondicionamientos del cauce,
encauzamientos, etc., verificando su validez mediante los modelos
hidraulicos utilizados para la elaboracién de los mapas de peligrosidad.

Figura 104.- Propuestas de actuacion en el ARPSI de Tolosa

o Obtencién del beneficio esperado como diferencia entre la curva que
relaciona la probabilidad de ocurrencia con los dafios asociados para la
situacion actual y para la situacion tras la ejecucion de las obras definidas,
siguiendo para ello el procedimiento de determinacion de los dafios
econdmicos establecido en la elaboracion de los Mapas de Riesgo.
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Figura 105.- Beneficio esperado en el ARPSI de Tolosa

o Determinacién del coste de inversion necesario a partir de las mediciones de
las unidades bésicas con precios asociados obtenidos de proyectos reales, a
los que se aplica una mayoracion para poder considerar elementos
dificilmente tipificables.

o Calculo de la rentabilidad de la actuacién mediante el Valor Actual Neto (VAN)
y el ratio beneficio coste (IB/C). Se han considerado unos costes anuales de
conservacion del 0,75% sobre la inversion inicial, un plazo de amortizacion de
100 afios y una tasa de descuento del 3%.

Estimacion de la rentabilidad social de la intervencion: representada por la
poblacion afectada para la avenida de 100 afios de periodo de retorno, que es la
gue se veria beneficiada por las medidas segun lo calculado en los Mapas de
Riesgo.
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Figura 106.- Reduccion de la poblacion afectada en el ARPSI de Tolosa

Comparacion bivariable de las componentes econdémica y social. Se han
confeccionado graficos en los que la ubicacibn de cada ARPSI de las
consideradas en este analisis (mas rentable econémicamente hacia la derecha y
con mayor beneficio social hacia arriba) ha permitido una facil comparaciéon entre
ellas y facilitado la toma de decisiones a la hora de otorgar prioridad, lo que
asegura, por un lado, que las primeras inversiones que se ejecutan producen la
mayor disminucion del riesgo, y por otro lado, que ARPSIs con rentabilidades
menores pero con una mayor poblacion en riesgo pueden ser solucionadas
antes.
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En el caso de las ARPSIs que debido a la magnitud del riesgo asociado tienen en la
actualidad actuaciones comprometidas y en algunos casos parcialmente ejecutas, el valor

del indice Beneficio-Coste y del VAN se he calculado a partir de los datos existentes en los
respectivos proyectos.

En los siguientes gréficos se refleja la comparativa en términos de rentabilidad economica y
social de las ARPSIs catalogadas como de riesgo alto.
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Las lineas a trazos marcadas en los graficos establecen la separacion entre los Grupos | y Il
y suponen la asignacion de un riesgo muy alto a un ARPSI si se cumple que:

- La poblacién afectada para la avenida centenaria supera los 1000 habitantes, lo
gue supone un impacto catastrofico.

- El indice beneficio coste es mayor que 1,5 o el VAN es superior a 2 M€, lo que
implica una rentabilidad moderada.

Los puntos rojos en los gréaficos anteriores representan las ARPSIs con obras en curso o
comprometidas. Como puede apreciarse, estas ARPSIs se ubican en la zona de mayor
prioridad, lo que valida los trabajos desarrollados hasta la fecha y la incorporaciéon de sus
obras de defensa en el Plan Hidroldgico vigente.

b) Resultados:

Aplicando la metodologia anterior, se ha conseguido una clasificacibon de ARPSIs en las
siguientes categorias:

- Grupo I: ARPSIs de riesgo muy alto o dafios potencialmente catastroficos en caso de
eventos con baja probabilidad de ocurrencia. Engloban aquellas ARPSIs con obras
ya en marcha o comprometidas y otras cuya protecciébn debe acometerse a corto
plazo. Se sitian dentro del umbral del 85% y se ubican hacia la derecha y hacia
arriba del grafico de comparacion rentabilidad econdémica vs rentabilidad social.

- Grupo Il: ARPSIs con riesgo alto cuya proteccion estructural debe abordarse con
relativa prontitud. Se sitian dentro del umbral del 85% y se ubican hacia la izquierda
y hacia abajo del grafico de comparacion rentabilidad econdémica vs rentabilidad
social.

- Grupo lll: ARPSIs de riesgo significativo cuya proteccion estructural debe
acometerse tras solucionar los problemas asociados a los Grupos | y Il. Se sitian
entre los umbrales del 85% y 99,5% del riesgo total.

- Grupo IV: ARPSIs que no precisan medidas estructurales por poseer un riesgo
marginal. Se situan por encima del umbral del 99,5% del riesgo total.

AZPEITIA, BALMASEDA, BASAURI, BEASAIN-ORDIZIA, BILBAO-ERANDIO, DURANGO,
GRUPO | | GALINDO, GETXO, GORDEXOLA-SODUPE, IRUN-HONDARRIBIA, LAUDIO, MUNGIA,
GERNIKA, TOLOSA, URUMEA-1, URUMEA-2, VILLABONA, ZALLA-GUENES

AIA-ORIO, ALONSOTEGI-1, ALTAMIRA, ANDOAIN, BERGARA, IGARA, EA, ELGOIBAR,
GRUPO Il | ELORRIO, IGORRE, LEGORRETA, LIZARTZA, ORDUNA, SONDIKA-ERANDIO,
SORALUZE, USURBIL, ZARAUTZ, ZUBIETA-ORIA

AIARA, ALEGIA-ALTZO, ALONSOTEGI-2, ALTZIBAR, ALZOLA, AMEZKETA,
AMOREBIETA, AMURRIO, ARRASATE, ARRIGORRIAGA, ATAUN, ATXONDO,
GRUPO Il | AZKOITIA, BAKIO, BARBADUN, DEBA, ESKORIATZA, ETXEBARRIA, GALDAKAO,
LAZKAO, LEGAZPI, LEMOA, MARKINA-XEMEIN, MENDARO, OIARTZUN, ONATI,
PLENTZIA, URRESTILLA, ZEANURI, ZUMAIA, ZUMARRAGA-URRETXU

GRUPO IV | BOLUNBURU, GATIKA, LEIOA, MALLABIA-EIBAR, MUNDAKA
Tabla 27.- Clasificacion de ARPSIs en la CAPV (DHC Oriental) En cursiva las ARPSIs de transicion.
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Figura 109.- Categorizacion final de ARPSIs con componente fluvial en la parte de la CAPV dentro de la DHC Oriental

De los 340 km de ARPSIs existentes en la CAPV dentro de la DHC Oriental, 160 km
pertenecen a ARPSIs clasificadas en el Grupo | (18), 60 km son de ARPSIs definidas en el
Grupo Il (18), 90 km de ARPSIs del Grupo 11l (31) y los 30 km restantes son de ARPSIs del
Grupo IV (5)

El andlisis principal de las eventuales medidas estructurales de proteccion frente a
inundaciones en el presente ciclo del PGRI se centran en el Grupo I, cuyas ARPSIs son
analizadas en detalle, sin perjuicio de que se puedan llevar a cabo actuaciones puntuales en
ARPSIs de otros grupos pero que por su efectividad individual pueden adelantarse a la
eliminacion total de los dafios, a acometer en ciclos posteriores de planificacion.

Adicionalmente, la valoracion de resultados de los mapas de peligrosidad y riesgo
elaborados por la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar en las 3 ARPSIs
con componente exclusivamente costera (Ondarroa, Zarautz-Costa y Donostia-Costa) asi
como la cuantia de los dafios provocados por los recientes temporales marinos de invierno
de 2014, permiten establecer que estas tres areas poseen un riesgo significativo por
inundacion maritima, por lo que son incorporadas al denominado Grupo |l

AMBITO COSTERO:

A partir de los valores ponderados relativos a la peligrosidad y al riesgo de las ARPSIs
costeras segun la caracterizacion desarrollada en el capitulo 9, se pueden establecer
diagramas de dispersion Peligrosidad-Riesgo que sirvan de base de partida para la
categorizacion de las ARPSIs y la priorizacion de la intervencion asociada. Estos diagramas
pueden dividirse, a su vez, en cuatro cuadrantes de la forma:

I. Peligrosidad extrema y riesgo extremo: en este cuadrante se ubican las ARPSIs
gue poseen valores elevados tanto de peligrosidad como de riesgo (mayores que 3).
La poblacion afectada es elevada y/o los dafios a las actividades econdmicos son
muy numerosos. Las ARPSIs ubicadas en este sector seran las prioritarias a la hora
de implantar todas las medidas de disminucién del riesgo de inundacion. Ademas, su
proteccion con medidas estructurales deberia abordarse con prontitud.
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Il.  Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo extremo: las ARPSIs localizadas en
este cuadrante son aquellas que, a pesar de localizarse en zonas cuyas
caracteristicas actuales no son de especial peligrosidad (habitualmente las
inundaciones pueden ser de superficie importante, pero con tiempos de respuesta
medios, velocidades y/o calados bajos y poco transporte de sedimentos), si que
existe una importante poblacién y/o actividades econdmicas, situadas en la zona
inundable. En estas zonas, dada normalmente la magnitud de la zona inundable
asociada y las pocas probabilidades reales de disminuir la peligrosidad
(condicionantes presupuestarios, técnicos, sociales y ambientales), las medidas
deben centrarse en la reduccién del riesgo, a través de los sistemas de alerta,
protocolos de comunicaciones, planes de proteccidon civil, concienciacion a la
poblacion, seguros, etc.

lll. Peligrosidad extrema y riesgo significativo-muy grave: en este cuadrante se
ubican las ARPSIs que, a pesar de localizarse en zonas cuyas caracteristicas
actuales no presentan especial riesgo, poseen una caracterizacion de la peligrosidad
elevada: superficie inundada, tiempo de respuesta, etc.

IV. Peligrosidad significativa-muy grave y riesgo significativo-muy grave: las
ARPSIs ubicadas en este cuadrante poseen valores globales inferiores a 3 tanto de
peligrosidad como de riesgo. Son las areas en las que las medidas de prevencion,
especialmente por ejemplo el urbanismo, deben lograr que no se incremente el
riesgo. Del mismo modo, las labores de conservacion y mantenimiento de cauces y
la restauracion fluvial deben ayudar a disminuir la peligrosidad existente, o al menos,
a que no se incremente.

En el caso concreto de las 9 ARPSIs costeras de la Demarcacion, los resultados de dicha
categorizacion se recogen en la siguiente figura. Se han distinguido las ARPSIs puramente
costeras, con exposicibn a mareas y oleaje, de las zonas de transicién, con influencia
mareal y fluvial. Como puede apreciarse todas estas ARPSIs se asociarian al denominado
Grupo 1V, en el que no serian necesarias medidas estructurales. Sin embargo, en las 6
ARPSIs de transicién (Bilbao-Erandio, Aia-Orio, Deba, Irin-Hondarribia, Zumaia y Urumea-
2), el efecto de las crecidas fluviales implica una mayor peligrosidad y riesgo, asociandose a
los Grupos I, 1l y lll, tal y como se ha descrito anteriormente (tabla 19).
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Figura 110.- Diagrama de dispersion donde se representa la categorizacion de las ARPSIs costeras y de transicion (rombo negro: ARPSIS
de transicion con influencia mareal; circulo gris: ARPSIS costeras con influencia mareal y de oleaje) segtin su peligrosidad y riesgo ----
globales en cuatro grupos (1, 11, Il y IV)

10.6.2 Determinacion de eventuales medidas estructurales

Para las ARPSIs englobadas en el Grupo | segun lo indicado en el apartado 10.6.1 se ha
procedido dentro del presente PGRI al estudio de medidas estructurales de proteccion.

En este momento de planificacion dicho estudio consiste en una aproximacién a las
caracteristicas de las principales actuaciones estructurales de defensa frente a inundaciones
gue se barajan como opciones factibles. Obviamente, ni el andlisis técnico ni, mucho menos,
el ambiental, pretenden condicionar ni sustituir, en modo alguno, al que haya de realizarse a
nivel de los diferentes proyectos y de su tramitacion administrativa, desde todas las
normativas de aplicacion.

En este apartado se presenta un avance de las medidas estructurales de proteccion
contempladas en la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental en el ciclo de
planificacion 2015-2021, cuyo contenido tiene desarrollo en el Anejo 3 de PGRI.

Igualmente como consecuencia de la priorizacién llevada a cabo en el apartado 10.6.1, pero
para el horizonte de planificacién 2027, se esbozan también las actuaciones estructurales
que a priori se contemplan para una serie de ARPSIs, si bien en necesario destacar que
podran sufrir modificaciones en funcién de las actualizaciones correspondientes al nuevo
ciclo de los trabajos para dar cumplimiento a la Directiva Europea de Inundaciones.
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COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

A continuacién se presenta un resumen de las eventuales medidas estructurales de
proteccion a implantar en el ARPSI ES018-NAV-8-1 en el presente ciclo de planificacién:

ARPSI de Lesaka (ES018-NAV-8-1) Lesaka. Inversion: 2,0 M€

e Aumento de la capacidad
hidraulica del cauce del rio
Onin.

¢ Mejora de la seccion hidraulica
de los elementos de paso
transversales al cauce.

Vs esakal

e FElevaciéon de la rasante de los
paseos laterales existentes
como elementos de defensa.

ArvoyGEFTOIERD i

Por otro lado las siguientes ARPSIs seran objeto de estudios para la definicion de los
proyectos correspondientes:

ARPSI de Santesteban (ES018-NAV-5-1) Santesteban

e Construccién de una mota de

defensa en la margen izquierda

del rio Baztan. ¥ i SRl 30
;‘)‘ ’ Rio BaZtén

: . %)
¢ Mejora de la seccion hidraulica | =%

n i“"‘}. ea : - W ~ L Aparan
de los elementos transversales (> % %\,‘dg_cu“ = =P
al cauce. > ‘

s
e Doneztek?e/Santtvz_st&:;a_n
e Ampliacion de la seccion del :

cauce del rio Ezcurra.
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ARPSI de Leitza, (ES018-NAV-11-1) Leitza

¢ Ampliacion del ancho del cauce
y/o recrecimiento de los cajeros
en los rios Leitzaran vy
Goiztaran.

e Mejora de la seccion hidraulica
de los elementos transversales
a los cauces.

ARPSI de Elizondo (ES018-NAV-2-1), Baztan

e Ampliacion del ancho del cauce
y/o recrecimiento de cajeros en
el rio Baztan.

e Mejora de la seccion hidraulica
de los elementos transversales
al cauce.

¢\ Elizohfio

Arraigic

e Elementos de defensa laterales e
en la EDAR de Baztan

Oharriz

L Afritad
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COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAis VASCO

Para las ARPSIs englobadas en el Grupo |, segun lo indicado en el apartado 10.6.1, se ha
procedido dentro del presente PGRI al estudio de medidas estructurales de proteccion.
Como criterio general y con el objetivo, por un lado, de reducir el impacto global de la
solucién en el ecosistema, y por otro, de adoptar las medidas mas eficientes desde el punto
de vista econémico, una vez establecido el periodo de retorno de proteccién, se han ido
incorporando progresivamente actuaciones, desde las menos agresivas (eliminacion de
obstaculos y protecciones de borde) a las que suponen mayor impacto ambiental y coste
economico (incremento de la capacidad hidraulica). En la medida de lo posible, se acude a
disefios ambientalmente compatibles y se actia de manera selectiva en el espacio para
garantizar que se alcance el nivel de proteccion requerido con la menor intervencién posible.

Ademds, antes de iniciar el estudio de posibles opciones de defensa se acomete la
caracterizacion del mecanismo de inundacion, que engloba la identificacion de puntos de
desbordamiento, principales obstaculos, vias de flujo, etc., permitiendo asi establecer la
problematica del ARPSI y plantear medidas mas eficaces.

MECANISMO DE INUNDACION

DESCRIPCION GENERAL DE LA PROBLEMATICA

2 primero: dezbordamiento: e producen en Smbito rural por perioder de retoras muy inferiore: 3 10 3fe: de periads de
retomo (puntos en naranja en el mapa).

Enel s producen de 25 afos de- . 3 2 altura e Lz calles Adsloe
y Unarte (Punto 4). El paso el agua por Gebajo e 1a variante (Punta §) 5@ produce a part G 50 29as = periods 3o
retomo.

La Uanura do inundacion o ocupada 6o forma genaralizada Para un periodo 6o retomo de 100 3os. Las ineadacions: dan
lugar a calado: zuperiore: 3l metro en parte del nicleo urbano, con . de todas maneras, inferiores al metro por
sequndo.

La: principale: sobreelevacione: se producen en la proximidad de la calle Zubialde, debido 3 La presencia de wn pueste que
ata como OSACUD 2 1a Cormiente y por ser of Cauce relativamente estrecho Comparade con Las amplias Rasuras
‘oxistonter agua arriba y debajo de e:te tramo.

ot ncluso en Gernta.

(co83) 4uas arrida del ARPSL

PRIMEROS DESBORDAMIENTOS
1: Rio Oka (Ml y MD): Campas en La conflvencia del rio Oka con « rio Kanpantzy.

2. Rio Oka (WD) Campas aguas arriba del pusnte de 1a 85-635,
T <10 afos o

3: Rio Oka (D). Martsmas

4 Rio Olaeta (Ml y MD). Marismas en e barrio de Clejalde, Junto & la estaciin de Forua
PUNTOS DE INTERES Y PRINCIPALES OBSTRUCCIONES |
F T

==
1a carretera debido & e pusts
a0

s, o
s’" ] zonas scunanacion
5 B

TIo0

Figura 111.- Ejemplo de ficha de andlisis del mecanismo de inundacién. ARPSI de Gernika

Con el objetivo de maximizar el resultado de la inversion aplicada, la aproximacion al
problema se ha efectuado en las siguientes etapas:

- Eleccién del periodo de retorno de proteccién
- Definicion de &mbitos

- Analisis de posibles obras de defensa

- Eleccién preliminar de la solucién 6ptima

Légicamente el encaje de las soluciones propuestas es necesariamente preliminar y deberd
ser desarrollado en profundidad en los preceptivos proyectos constructivos, que pueden
suponer ademas modificaciones en la configuracion de las obras previstas.

A continuacion se resume el proceso metodolégico seguido en cada una de las etapas:
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a) Eleccion del periodo de retorno de proteccién:

Si bien en el Plan Hidrologico vigente se establece un periodo de proteccion general de 100
afos, en el PGRI se ha procedido a evaluar la idoneidad de mantener este objetivo. Para
ello se ha completado el analisis de rentabilidad financiera para un periodo de proteccion de
100 afios desarrollado en la fase de priorizacién de ARPSIs con un andlisis similar para 50
afios de periodo de retorno, y en los casos en los que las obras para T100 resultan
elevadamente rentables, para 500 afios de periodo de retorno.
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Figura 112.- Analisis del periodo de retorno de disefio 6ptimo. ARPSI de Tolosa

El ejercicio anterior ha posibilitado comparar las rentabilidades asociadas en términos de
indice beneficio/coste, pero ademéas ha permitido determinar la cuantia de la inversion
necesaria, asi como la magnitud de las obras requeridas y su impacto ambiental y social.

La eleccion final del periodo de retorno de proteccion se ha sustentado, por tanto, en
criterios econémicos, sociales y ambientales, ademas de en la disminucion asociada en el
riesgo para la poblacion. Como conclusién general, acudir a un periodo de retorno de 500
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afios conduce a obras con un gran impacto en la trama urbana y/o ecosistema fluvial y a
unos costes de inversion excesivos que en conjunto impiden alcanzar dicho nivel de
proteccion. Se ha establecido, por otra parte, un periodo de disefio de 50 afios cuando las
obras necesarias para proteger el ARPSI para la avenida centenaria presentan una
rentabilidad econdmica baja sin suponer un descenso adicional significativo del riesgo para
la poblacién y/o un impacto ambiental no asumible. Lo anterior no excluye la ejecucion de
obras complementarias en futuros ciclos del PGRI, que consigan elevar el periodo de
proteccion hasta 100 afios si las condiciones beneficio-coste mejorasen.

b) Definicién de ambitos

Dentro de cada ARPSI existen zonas con una mayor concentracion del riesgo que pueden
ser solucionadas con anterioridad, dejando el resto para horizontes temporales mas lejanos.
De esta manera se consigue optimizar el beneficio para un determinado esfuerzo inversor.
Para efectuar este analisis se tiene en cuenta la cobertura espacial de dafios anuales
esperados para edificios y vehiculos obtenida en la elaboracion de los Mapas de Riesgo.

AN N ! JouL o T e

Dafios
€m2y ano
§ [_Jo
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[s-10
[J10-25
[ 2s-50
B - s0

P, L' ) AV, S N
Figura 113.- Daiios anuales medios y seleccion de ambitos en Beasain-Ordizia

En la medida de lo posible en la siguiente etapa se plantearon soluciones independientes
para cada &mbito seleccionado, de manera que pudieran escogerse las medidas a priori
mas rentables y presumiblemente con menores afecciones de entre todas las planteadas.

c) Analisis de posibles obras de defensa:

En cada uno de los ambitos anteriores se definen varias posibles opciones para evitar los
dafos para el periodo de retorno objetivo. Aunque desde el punto de vista hidraulico todas
ellas son igualmente efectivas (si bien existirdn algunas variaciones en el riesgo residual)
cada una contempla obras diferentes con distintos costes e impactos sociales y ambientales.

El catalogo de soluciones estructurales a aplicar comprende usualmente las siguientes
tipologias:
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— Eliminacién de obstaculos: demoliciébn de azudes y puentes que impliquen una
sobreelevacion significativa de la cota de inundacién aguas arriba (en el caso de
gue su uso sea prescindible) o sustitucion por otros de caracteristicas hidraulicas
favorables.

— Protecciones de borde: ejecucion de muros laterales con una altura y ubicacién
compatible con la trama urbana que permitan contener la avenida de disefio.

— Elevacion de la rasante de vias de comunicacién para evitar su interrupcion en
avenida y siempre que no supongan una reduccién significativa de la capacidad de
transporte de la llanura de inundacion.

— Regularizacién del perfil longitudinal del rio: eliminacién de acarreos aguas
arriba de azudes o puentes derribados, asi como rebaje del lecho en tramos de
pequefia longitud con pendiente anormalmente baja que suponga una
sobreelevacion aguas arriba.

— Ejecucion de canales o derivaciones de aguas altas: implantacién de vias
alternativas para el flujo del agua, bien en la propia seccion del rio mediante la
ejecucion de terrazas o bien materializando un cauce paralelo, que se activen
cuando los caudales circulantes superen determinado umbral.

— Acondicionamiento del cauce: incremento de la capacidad hidraulica del cauce
mediante un ensanchamiento de la seccion trasversal y/o un incremento de la
pendiente longitudinal. Se adoptaran tipicamente soluciones trapeciales con
banqueta intermedia para diferenciar el cauce de aguas bajas (que podra mantener
la sinuosidad tipica del rio) del de agua altas, limitando en la medida de lo posible
la rigidizacion de la geometria a los taludes laterales.

— Encauzamiento del cauce: dentro del casco urbano y siempre que no sean
posibles soluciones mas naturalizadas se acudira a secciones rectangulares
materializadas con muros verticales de hormigon.

Como criterio general y con el objetivo, por un lado, de reducir la afeccion ambiental de la
solucion en el ecosistema, y por otro, de adoptar las medidas mas eficientes desde el punto
de vista economico, una vez establecido el periodo de retorno de proteccion, se fueron
incorporando progresivamente actuaciones desde las menos agresivas (eliminacion de
obstaculos y protecciones de borde) a las que suponian presumiblemente una mayor
afeccion ambiental y coste econémico. En la medida de lo posible se ha acudido a disefios
ambientalmente compatibles y se ha actuado de manera selectiva en el espacio para
garantizar que se alcanzase el nivel de proteccion requerido con la menor obra posible.
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Figura 114.- Opciones A y B para el ambito de Retuerto del ARPSI de Galindo
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La efectividad de todas las opciones desde el punto de vista hidraulico se ha comprobado a
través de los mismos modelos hidraulicos empleados en la elaboracion de los Mapas de
Peligrosidad y Riesgo, procediéndose también a delimitar las zonas inundables en situacion
futura.

d) Eleccidn preliminar de la soluciéon 6ptima:

En cada una de las ARPSIs se incluye una aproximacion, hasta donde en este momento de
planificacién es posible y la tipologia del abanico de eventuales intervenciones lo permiten,
de las caracteristicas de las actuaciones que se proponen como opciones factibles. El
objetivo de esta aproximacion, que incorpora también un analisis muy preliminar de
afecciones ambientales esperables y de costes y rentabilidad, es Unicamente, poder estimar
una priorizacion de inversiones a este nivel de planificacion. Obviamente, ni el analisis
econdémico ni, mucho menos, el de afecciones ambientales de las diversas opciones,
sustituyen, en modo alguno, al que haya que realizar a nivel de los proyectos y de su
tramitacién administrativa, desde todas las normativas de aplicacion.

En todos los casos, esa seleccion estimativa y muy preliminar de las medidas finales a
proponer ha ido precedida de un analisis multicriterio que incluye:

- Estimacion de la rentabilidad econémica de la obra: El articulo n° 7 de la Directiva
Europea de Inundaciones establece que la adecuada gestién del riesgo de
inundacion debe efectuarse teniendo en cuenta los costes incurridos en su
reduccion y los beneficios esperados. En consecuencia, son mas deseables las
soluciones que supongan una mayor disminucién de los dafios esperables por
euro invertido. Para evaluar este aspecto se han obtenido los indice
beneficio/coste y los VAN de cada opcion.

- Estimacién de la posible afeccion ambiental asociada: El efecto de las obras en el
medioambiente, en sus distintas componentes, ha sido estimado de manera que
han primado las soluciones que suponian, a priori, un menor impacto. Ademas
todas las medidas previstas serian compatibles con los objetivos ambientales
para las masas de agua recogidos en la planificacion hidrologica y respetan la
legislacion vigente en materia ambiental.

- Integracion urbanistica: Las nuevas obras quedan integradas en la trama urbana,
evitando en lo posible la reubicacion de usos consolidados, manteniendo los
servicios existentes y no alterando significativamente la movilidad.

Las soluciones han sido también consensuadas con los Ayuntamientos implicados. Se han
efectuado ademas, en cada caso, recomendaciones constructivas para la fase de
implantacion con el objetivo de minimizar el impacto ambiental de las obras.
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ARPSI| de URUMEA (ES017-GIP-17-1 y ES017-GIP-URU-01) Inversion: 39 M€ (3ME€ en
Txomin, Martutene y Ergobia 2015)

e Sustitucion del puente de Txomin,
creacion de un parque fluvial (doble
cauce) en margen izquierda aguas arriba
y retranqueo de encauzamiento aguas
abajo.

e Acondicionamiento del cauce del
Urumea a su paso por Martutene.

e Sustitucién del puente de Martutene de
la pasarela del B° de El Pilar.

e Demolicion de la estructura de cruce
aéreo de la tuberia de Aguas del
Afarbe.

e Lezones en Antzita, Txomin, Ciudad
Jardin, Martutene, Ergobia y barrio de
Karabel en Hernani.

e Implantacion de un canal de aguas altas
en margen izquierda aguas arriba del
puente de Ergobia y acondicionamiento
de dicha estructura mediante la creacién
de un nuevo vano lateral en dicha

margen.
¢ Adicionalmente, aguas arriba del puente i
de Ergobia acondicionamiento del cauce i O
respetando el ancho actual y ampliando I i S

las margenes.

wewms ELEVACION RASANTE AN
[ AveLACION PUENTE
ACONDICIONAMIENTO |, e y
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ARPSI de VILLABONA (ES017-GIP-15-1) Inversion: 2,9 M€ (0,8 M€

Puente de Zubimusu en 2015)

e Ejecucibn de muro de defensa en
margen derecha, aguas arriba y abajo
del puente de Zubimusu siendo

necesario para ello ensanchar la margen ; v L H
& ACONDICIONAMIENTO
del cauce. , g ﬁ :
« Ampliacion del puente de Zubimusu por R, 7
otro que respete el arco central. Se
demuelen el arco de la margen derecha

y el de la izquierda amplidndose el
cauce por esta margen.

ARPSI de ZALLA-GUENES (ES017-BIZ-6-1)

Mimetiz Inversion: 6,5 M€

e Ampliacién de la seccion del cauce por
margen izquierda aguas arriba del
puente de EI Charco.

e Se crearia un cauce de avenidas por la
margen izquierda (mota de proteccion
izquierda) salvo en el tramo situado mas
aguas arriba donde la ampliacion se
realizaria por la margen derecha.

e Sustituciéon del actual Puente de EIl
Charco por otro de un solo vano.

« Creacion de un cauce de avenidas | £g¥ " wme
aguas abajo del puente de El Charco por | &g S e |

la zona interior del meandro. El trazado i
discurriria por la zona deportiva de
Aretxaga siendo necesario demoler el
velédromo existente. El arroyo Sollano
seria incorporado a esta corta.

o Creacion de una estructura de paso
sobre la corta.
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ARPSI de DURANGO (ES017-B1Z-9-1)
Abadifio (Trafia-Matiena)

Inversion: 3,0 M€

Rio Sarria:

e Se regulariza el lecho desde el azud
situado al inicio del poligono de
Trafiapadura hacia aguas arriba,
demoliendo dos azudes existentes en el
entorno del poligono.

e Ampliacion del encauzamiento actual y
sustitucién del paso existente sobre el
encauzamiento actual por otro que se
adapte a las nuevas dimensiones del
cauce.

e Bajo el paso del ferrocarril ampliacion de
la seccion del cauce. Se prevé actuar en
la margen derecha manteniendo el talud
actual de la margen izquierda debido a la
proximidad de los estribos de las
estructuras existentes.

Rio Ibaizabal:
e Eliminacion puntual de acarreos.

e En la confluencia Ibaizabal-Sarria se
plantea la ejecucion de diversas obras
de protecciéon como muros y motas y la
elevacion de la rasante del camino de
C/Arzubia.

wm==s ELEVACION RASANTE

2 MUROS
[} ACONDICIONAMIENTO PUENTE
[ oemovLicion azuo

[_] susTimucion puenTE
REGULARIZACION LECHO
ACONDICIONAMIENTO
ENCAUZAMIENTO

172




Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

ARPSI de TOLOSA (ES017-GIP-15-2)

" Inversion: 3,9 M€
Casco viejo y centro urbano

e Regularizacion de la pendiente del lecho
aguas abajo del puente de Aramele entre
los actuales muros de ribera.

e Sustitucion del Puente Nuevo por otro de
mayor capacidad hidraulica.

e Adecuacion de muro existente entre el
Puente de Aramele y Larramendi Santa
Luzia.

e Ejecucion de varios muros de proteccion
en diferentes tramos de la margen
izquierda: aguas arriba del puente de
Aramele hasta los edificios de la calle
Andra Mari; paseo Zumalakarregi entre el - \ =
mercado y el Puente Nuevo y entre la Oy oo

REGULARIZACION LECHO

Plaza Lipardi y la plaza de toros. 2 287 IR\

ARPSI de LAUDIO (ES017-B1Z-10-1)

NGcleo urbano Inversion: 7,8 M€

e Excavacion del fondo del cauce entre el azud junto a Vidrala y Guardian y el edificio Fleming
asi como ampliacion del cauce de aguas bajas sin modificar el ancho del cauce principal.
Con la ampliacion propuesta se reduciré la anchura de la berma.

e Se demolera el azud junto a Guardian, el del puente de Altzarrate y el previo a la confluencia
del Inarrondo lo que permitiria la regularizacion del fondo del cauce.

e Se sustituird el puente de Altzarrate por otro con mayor capacidad hidraulica.

e Rebaje y regularizacion del fondo, desde la confluencia del Inarrondo hasta el azud situado
previa confluencia del Malcuarto ampliando a su vez el cauce de aguas bajas.
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ARPSI de BASAURI (ES017-BlIZ-12-1)

Desde azud de Bengoetxe hasta puente de Basozabal Auzoa IDTEEORs YOLE e

Acondicionamiento del cauce en una
longitud aproximada de 1.600 m.

e Demolicion del azud de Bengoetxe.

e Creacion de un cauce paralelo por
margen izquierda en el entorno del
puente de Bengoetxe y estructura de
paso sobre el mismo.

e Recalce de las pilas del puente de . R
Plazakoetxe. [t

e Acondicionamiento del Puente de
Torrezabal mediante la eliminaciéon de . Leoocouiers
los depoésitos existentes en su 0jo
derecho.

e Serd necesario ejecutar dos muros
longitudinales de hormigén en la margen
izquierda asi como en la derecha para
proteger unas edificaciones industriales
en la zona de Basozabal.
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ARPSI de MUNGIA (ES017-BIZ-BUT-03)

Inversion: 6,4 M€
Trama urbana

¢ Acondicionamiento del cauce (seccion y
perfil) en el entorno del paso de la BIl-
631.

e Sustituciéon del paso de la estacion,
demolicion de dos edificaciones vy
ampliacion del encauzamiento actual.

e Ejecucibn de un muro en la margen
izquierda en el entorno de dicho paso.

e Pequefios muros o0 motas para la
proteccion de diversas edificaciones
existentes en la margen derecha.

e Muro perimetral para la proteccion de la
EDAR.

[ susTrmucion PUENTE

[C_] oemoLicion eoiFicios
REGULARIZACION LECHO
ACONDICIONAMIENTO
ENCAUZAMIENTO
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ARPSI de AZPEITIA (ES017-GIP-URO-02)
Nucleo urbano, entornos del Ibaieder y Errezil en Azpeitia y Urbitarte Inversion: 3,1 M€
Auzoa

En el rio Urola: En el rio Ibaieder:

e Acondicionamiento de los puentes de | ¢ Regularizacion del lecho bajo la cobertura de
Emparan y Julian Elortza. la confluencia asi como aguas abajo del

L puente de Landeta Hiribidea.

e Demolicion de la pasarela de Magdalena
Auzoa. e Demolicion de dos azudes y una antigua

o estructura sobre el rio.

e Muros longitudinales de borde algunos
tramos. e Demolicion de la pasarela peatonal situada

aguas abajo del puente de Landeta Hiribidea

y sustitucion del citado puente.

Ejecuciéon de muros longitudinales de borde
en la margen izquierda de diversos tramos.

Ac 110 PuENTE
[ oewoucionpuens

En el rio Errezil:

e Demolicion del azud y pasarela situados o

=
[ vevoucion puente

aguas arriba de la confluencia con el masnen e I
Ibaieder.

e Ejecucion de muros de borde.

Y [ cevouconazo
| ) cemoucion puente

§ w314
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ARPSI| de GERNIKA (ES017-B1Z-OKA-01)
Casco urbano y poligono industrial Txanparta

Inversion: 3,6 M€

Demolicion del azud de Urbieta vy
regularizacion de la pendiente del lecho
hasta el puente de la variante.

Acondicionamiento de la seccion entre el
paso de la BI-2238 y el puente de San
Bartolomé.

Sustitucion de barandillas por pretiles
entre el Puente de San Bartolomé y el de
Renteria.

Ejecucion de muros de borde entre el
puente de San Bartolomé vy el
aparcamiento de “Cubiertos Dalia”.

En el poligono Txanparta, muro paralelo
al vial de acceso a la BI-635.

MUROS

’v‘&‘, [ oemovicion_azuo
- REGULARZACION LECHO |
ACONDICIONAMIENTO

e) Horizonte 2027:

— ARPSI de Urumea (ES017-GIP-17-1): se contempla finalizar las obras necesarias

para conseguir proteger el tramo bajo del Urumea en los municipios de Astigarraga,
Hernani y Donostia para un periodo de retorno de 500 afios. Las principales medidas

a ejecutar serian:

o Sustitucion del puente de Egia por otro de mejores condiciones hidraulicas.

o Ejecucion de un parque fluvial de aguas altas en Antzita por margen izquierda
gue dé continuidad al de la zona de Txomin y hasta Martutene.

o Implantacién de un doble cauce en el tramo Martutene-Ergobia.

o Creacion de la corta del meandro de Akarregi.

o Ejecucion de un cauce de avenidas por margen derecha en el Poligono

Industrial Eziago.
o Varios lezones.
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Corta de Akarregi Ordenacion de Antzita
La inversion prevista es de 21,9 M€.

ARPSI de Bilbao-Erandio (ES017-BIZ-12-1): este ARPSI posee un riesgo muy grave
de inundacién, tal y como pudo comprobarse en agosto de 1983. Debido a esta
problematica, las obras de defensa a ejecutar son consideradas de interés general
del Estado.

Consistirian basicamente en la ejecucién de un tunel de desvio con embocadura en
La Pefia y reintegro en Olabeaga. La seccidn posee una altura de 12 metros y
anchura de 18 metros, siendo capaz de transportar un caudal maximo de 1.000 m?/s.
Ademas se plantea la implantacion de una proteccién de borde de 1 m de altura en
margen derecha de la ria entre Atxuri y el Ayuntamiento de Bilbao. La inversion para
esta actuacion asciende a 210 M€ siendo el periodo de proteccion de 500 afios.

Por otro lado, se plantea implantar muros de borde de 1 m de altura junto a la
carretera de la ria en margen derecha para la proteccion del nacleo urbano de
Erandio. El coste de esta actuacion que protegeria para 100 afios de periodo de
retorno seria de 0,7 M€.

Tanel de desvio La Pefia-Olabeaga Protecciones Erandio

ARPSI de Irun-Hondarribia (ES017-GIP-BID-01): para evitar desbordamientos del rio
Bidasoa en su desembocadura y junto a Behobia asi como del arroyo Jaizubia en su
tramo final se plantea el recrecimiento de motas y protecciones de borde para
alcanzar un nivel de proteccion de T=100 afios, incluso en condiciones de marea
extrema. Por otro lado, en el ambito de Urdanibia se contempla la ejecucion de un
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acondicionamiento del cauce por la margen izquierda, la sustitucion de 4 puentes y la
implantacién de motas, alcanzandose un periodo de proteccién de 50 afos.

— Molas

[ sustitucion_puente

P Acondicionamiento

Protecciones Behobia Actuaciones Urdanibia
La inversion prevista es de 3,4 M€.

— ARPSI de Sodupe-Gordexola (ES017-BIZ-7-1): se plantea actuar exclusivamente en
el nucleo urbano de Sodupe en el ambito de la Estacion de FEVE que es donde mas
se concentran los dafios y las obras de defensa resultan mas rentables. Para ello, se
consigue un periodo de proteccion de 50 afios mediante la demolicion del azud de la
Conchita, la sustitucion del puente de Gallarraga y regularizacion del lecho del
Kadagua aguas arriba del azud.

e Muros_f1
D SustitucionPuente_f1
DemolicionAzud_f1

RegularizacionCauce_f1

Actuaciones previstas
Ademas se ejecuta una proteccion de borde junto al aparcamiento de la margen
izquierda. La inversion prevista es de 1,7 M€.
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— ARPSI de Balmaseda (ES017-BlZ-5-1): para proteger el &mbito urbano para un
periodo de retorno de 50 afios se definen las siguientes actuaciones:

o Aguas abajo del Puente de La Muza: demolicion y dragado del azud situado junto
a talleres Favio y del ubicado aguas arriba del puente de la Estacion, sustitucién
de la pasarela inmediatamente aguas arriba, regularizacién del fondo, rebaje del
azud de San Lorenzo y proteccion mediante muros aguas abajo del puente de la
Estacion.

o Aguas arriba del Puente de la Muza: ejecucion de muros laterales en ambas
margenes asumiendo la sobreelevacion que representa y acondicionado de la
margen derecha, ampliando el cauce en parte del paseo fluvial y prolongando la
pasarela metalica. Demolicién del azud situado junto a Trameinsa.

N Te.

e Wuros._ {1
i [ sustitucionazug_r1
5 [ sustitucionPuente_r1
DemolicionAzud_f1
Acondicionamiento_fi
RegularzacionCauce_fl

1 , NET
Actuaciones aguas abajo del Puente de la Muza Actuaciones aguas arriba del Puente de la Muza

La inversion prevista es de 5,8 M€.

5

— ARPSI de Beasain-Ordizia (ES017-GIP-14-1): la proteccion de las areas
residenciales de Beasain y Ordizia para un periodo de retorno de 100 afios se
propone mediante la materializacion de muros de borde. Para los ambitos
industriales, se adopta un periodo de retorno de disefio de 50 afios.

En el ambito de la CAF se plantea la regularizacion de la pendiente del lecho del rio
Oria y la ampliacion de la seccidon por margen izquierda, demoliendo algunas
edificaciones y sustituyendo dos pasarelas existentes para adaptarse a la nueva luz.

En el caso de los poligonos industriales de Arama y Zaldibia se contempla sustituir
un paso sobre el cauce del Zaldibia y ampliar la seccién mediante la retirada de un
relleno en la margen derecha. Finalmente, se construira una mota en una posicion
mas retrasada y se ejecutara un muro de borde.
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La inversion prevista es de 7,6 M€.

wumm MOTA DEFENSIVA
e MURO DEFENSIVO
RETIRADA DE RELLENO
[ SUSTITUCION DE PUENTE

’f e MUROS

71 (22 pewoLicion eniFicacion

! [ susTimucion puenTe

1 REGULARIZACION LECHO
ENCAUZAMIENTO

Actuaciones en el entorno de la CAF Actuaciones en Pl Arama y Zaldibia

— ARPSI de Durango (ES017-BIZ-9-1): se propone actuar exclusivamente en rio
Ibaizabal el ambito de lurreta. Se plantea retirar los materiales depositados aguas
arriba del azud de Urgane, habilitar un canal secundario de avenidas por la margen
derecha entre el puente de la variante de Durango y el puente de Fray Juan de
Zumarraga, demoler los azudes bajo este ultimo puente y en el meandro de Santa
Apolonia, regularizar el fondo en las inmediaciones del azud y ampliar la seccién en
margen izquierda a la altura del polideportivo Landako. Para eliminar otros dafios
residuales se plantea un muro en margen izquierda protegiendo las instalaciones de
café Baqué, asi como una mota en margen derecha entre la variante y la calle Fray
Juan de Zumarraga y otra en el meandro de Santa Apolonia.

Actuaciones en el entorno de lurreta
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La inversion prevista es de 4,2 M€.

— ARPSI de Galindo (ES017-BIZ-IBA-02): este ARPSI posee un dafio medio anual muy
elevado por las numerosas instalaciones industriales que se ven afectadas en
avenida. Por este motivo y considerando también el riesgo a la salud humana, se
propone un periodo de proteccion de 100 afios, cuyas obras presentan todavia una
elevada rentabilidad. En concreto se plantea lo siguiente:

o Tramo final del rio Galindo: regularizacion de la pendiente del fondo. En
algunos tramos el descenso de cota hace necesaria la estabilizacion de la
margen mediante su acondicionamiento. Disposicion de muros y motas
complementarios en la zona entorno al paso de la A-8.

o Arroyo Granada: Eliminacion de las coberturas y nuevo encauzamiento con la
ejecucion de dos nuevos pasos sobre ellas. Acondicionamiento del cauce
tanto aguas abajo como aguas arriba de las coberturas regularizando el lecho
asi como aguas abajo y arriba del puente de Salcedillo. Sustitucién del puente
de la ¢/B° de Trapaga, una pasarela peatonal, y el puente de la ¢/San Vicente.
Demolicion de instalaciones industriales junto al cauce y de un paso peatonal
Protecciones de borde de proteccion de una vivienda aislada.

o Arroyo Ballonti: ejecucién de protecciones de borde.

REGULARIZACION LECHO
: ACONDICIONAMIENTO

Actuaciones en el tramo final del Galindo Cauce a regularizar
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[ susTiTuCcion PUENTE
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| REGULARIZACION LECHO
| ACONDICIONAMIENTO

| ENCAUZAMIENTO

8 [ ] susTITUCION PUENTE
REGULARIZACION LECHO

‘ ACONDICIONAMIENTO

Actuaciones en arroyo Ballonti
La inversion prevista es de 19,8 M€.

— ARPSI de Laudio/Arakaldo (ES017-BI1Z-10-1):

o Laudio: se propone actuar en el arroyo San Juan (Malcuarto) ampliando el
cauce. Asimismo, se sustituirian también los puentes de Zumalakarregi y
Goikoplaza para adaptarse al nuevo cauce y se ejecutarian varios muros.

La inversion prevista es de 2,1 M€.

— ARPSI de Soraluze (ES017-GIP-DEB-06): se prevé la sustitucion de la pasarela de
Errekalde a Santa Ana y del puente de Gabolats, ademas de la reduccion de la altura
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de las presas de Igareta y Olabarrena. Estas actuaciones serdn completadas con la
ejecucion de protecciones de borde para alcanzar el nivel de defensa deseable.

o TN

La inversiéh prevista es de 1,3 M€.

— ARPSI de Bergara (ES017-GIP-DEB-07): se plantea sustituir el puente de la GI-
2632, situado en el barrio de Amillaga, por otro de caracteristicas hidraulicas mas
favorables.

mmm )

P T

La inversion prevista es de 1,0 M€,
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10.7Presupuesto y administraciones responsables

Se recoge a continuacion el listado de actuaciones concretas a ejecutar durante en los dos
préximos horizontes de planificacion incluyendo las administraciones responsables y
colaboradoras.

Administraciones
responsables o agentes
encargados

Inversion
2016-2021 2021-2027
(M€) (M€)

13.01.01 - Ordenacion territorial urbanismo: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable criterios para considerar el territorio
como no urbanizable y criterios constructivos para las edificaciones situadas en zona inundable. Medidas previstas para adaptar el

Inversion . . .
Administraciones

colaboradoras

Actuaciones especificas

planeamiento urbanistico

Instruccion de expedientes para la
ampliacion de la zona de policia hasta - -- CHCy URA
la zona de flujo preferente
. . . . sy MAGRAMA (DG
Mejora de la eficiencia en la emisién -~
R . Sostenibilidad de la
de los informes previstos en el art. Costa v el Mar v sus
25.4 del TRLA, el art. 7 de la Ley 03 del‘; aciongs
1/2006, de 23 de junio, de Aguas y los ! rovﬁmiales
art. 222 y 227 del Reglamento General p Y
de Costas Organismos de cuenca) y
’ URA
Consejerias de
Consejerias de Proteccidn Civil de las
Adaptacion, cuando proceda, de la Ordenacion del CCAA. Administraciones
normativa autonémica de ordenacién B _ Territorio de las CCAA, Hidrdulicas y DG
del territorio y urbanismo a los riesgos Gobierno de Navarra Sostenibilidad de la
de inundacion (Departamento de Costay el Mary sus
Fomento) delegaciones
provinciales
Impulso a la revisidn de Planes Gobierno de Navarra
Generales Municipales de ARPSIs - -- (Departamento de
(Navarra) Fomento)
Suscripcion de protocolos y/o
convenios entre Administraciones -- -- Todas Todas
competentes
MAGRAMA (DGA, DG
Coordinacién de la informacién de Sostenibilidad de la .
. . . Consejerias de
inundabilidad en los visores Costa y el Mary sus )
o . - ) Ordenacion del
cartograficos de informacion -- -- delegaciones o L
A . . Co Territorio y Proteccion
territorial de las administraciones provinciales y -
. Civil de las CCAA
competentes Organismos de cuenca) y
URA
Ministerio de Fomento.
- P MAGRAMA (DGA 'y (DG Arquitectura,
Elaboracidn de guias técnicasy en su ) -
. R Organismos de cuenca, Vivienda y Suelo).
caso elaboraciéon de normativa sobre - Lo
. ) DG Sostenibilidad de la Consejerias de
criterios constructivos para la iy
P s 0,07 - Costay el Mary sus Ordenacion del
disminucion vulnerabilidad de ; -
delegaciones Territorio de las CCAA.
elementos expuestos en las zonas L .
- provinciales) para todo Consorcio de
inundables L -
el territorio estatal Compensacion de
Seguros
Medidas previstas para adaptar el Ayuntamientos Consejerias de
IaneZmiento Srbanisticpo 0,30 - yaﬁ’ectados Ordenacion del
P Territorio de las CCAA
Medidas de relocalizacidn o retirada Ayuntamientos Consejerlias de
de actividades vulnerables - - afectados Ordenacién del
Territorio de las CCAA
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Realizacidn de actividades

Consejerias de

Proteccion Civil (estatal
y autonémica).
MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,

1 - -- rdenacién del
0 formativas/campafias informativas O de. acion de DG Sostenibilidad de la
Territorio de las CCAA
Costay el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA
L nsejeri
Control en la aplicacién de la co se]e. ,as de
. o Ordenacion del
normativa en las autorizaciones de -
L R Territorio de las CCAA,
11 actividades constructivas en suelo no - --

urbanizable y en los instrumentos de
Ordenacion del Territorio

Gobierno de Navarra
(Departamento de
Fomento)

13.04.01 - Elaboracién de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestio

n del riesgo de inundacion: leyes de frecuencia de

caudales, efecto del cambio climdtico, modelizacion de los riesgos de inundacion y su evaluacion, etc.

12

Creacién de contenidos web sobre
1+D+i e inundaciones

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

Costay el Mary sus

delegaciones
provinciales) y URA

Proteccidn Civil (estatal
y autondémicas)

13

Mejora y actualizacion del CAUMAX y
de otros estudios de caudales
maximos y magnitudes de las avenidas
y los temporales costeros.

0,5

CHC, URA, y DG
Sostenibilidad de la
Costa y el Mary sus

delegaciones
provinciales

CEDEX 'y DAEM

14

Evaluacion de los efectos del cambio
climatico en las inundaciones

0,1

CHC, URA, Oficina
Espafiola de Cambio
Climatico, Oficina Vasca
de Cambio Climatico y
Departamento de Medio
Ambiente y Politica
Territorial del Gobierno
Vasco

CEDEX e IHOBE

15

Realizacion de los mapas de DPH y ZI
en zonas de riesgo que no son ARPSI

MAGRAMA (DGA y DG
Sostenibilidad de la
Costa y el Mary sus

delegaciones
provinciales)

16

Elaboracidn de cartografia de las
zonas inundables en los tramos
pendientes

1,1

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

Costa y el Mary sus

delegaciones
provinciales) y URA

17

Actualizacion de la evaluacién
preliminar del riesgo de inundacion

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

Costa y el Mary sus

delegaciones
provinciales) y URA

Proteccion Civil (estatal
y autonémicas)

18

Revision de los mapas de peligrosidad
y riesgo

0,45

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

Costa y el Mary sus

delegaciones
provinciales) y URA

Proteccion Civil (estatal
y autonémicas)

19

Revision y actualizacion de los Planes
de Gestion del Riesgo de Inundacién

0,5

MAGRAMA (DGA, y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

Costa y el Mary sus

delegaciones

provinciales) y URA

Proteccion Civil (estatal
y autondmicas)
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Apoyo administrativo y técnico a la

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

Proteccion Civil (estatal

2 io 1+D+i -- - .
0 presentacion d_e proyect?s de ten Costa y el Mary sus y autonémicas)
materia Inundaciones )
delegaciones
provinciales) y URA
MAGRAMA (DG
. Sostenibilidad de |
Estudio y desarrollo de programas de ngt:m ell IMaar esuz
21 medidas especificos en las ARPSIs 0,5 -- ¥ . v
delegaciones
costeras L
provinciales) para todo
el territorio estatal
13.04.02 - Programa de mantenimiento y conservacion de cauces
22 Program.a’de mantenimiento y 2,40 2,40 CHC
conservacién de cauces de la CHC
23 Programa.tlje mantenimiento y 6,92 692 URA
conservacién de cauces de URA
Desarrollo e implantacién de MAGRAMA (DGA y
24 manuales de buenas practicas en la 0,03 -- Organismos de cuenca) y
conservacién de cauces URA
13.04.03 — Programa de mantenimiento y conservacion del litoral
MAGRAMA (DG
Desarrollo del programa de Sostenibilidad de la
25 conservaciéon y mejora del dominio 2,40 Costa y el Mary sus
publico maritimo terrestre delegaciones
provinciales)
14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidroldgico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas
MAGRAMA (DGA y
Direccion General de
Mejora de la coordinacién entre Desarrollo Rural y L .
S : e Administraciones
26 administraciones forestal, desarrollo -- -- Politica Forestal) y o
L ; o L . hidraulicas
rural y administraciones hidraulicas Consejerias de Medio
ambiente de las CCAAy
DDFF
i6 Consejerias de Medio
Redaccién de proyectos de . ] Administraciones
27 restauracion hidrolégico-forestal en -- -- Ambiente de las CCAAy L
> hidraulicas
ARPSIs seleccionadas DDFF
MAGRAMA (Direccion
Suscripcién de convenios con Consejerias de Medio General de Desarrollo
28 Administraciones publicas, entidades -- - Ambiente de las CCAAy Rural y Politica Forestal
privadas, particulares DDFF y Organismos de
cuenca) y URA
MAGRAMA (Direccion
Tramitacién y ejecucién de proyectos Consejerias de Medio General de Desarrollo
29 de restauracion hidroldgico-forestal -- - Ambiente de las CCAAy Rural y Politica Forestal

en ARPSIs seleccionadas

DDFF

y Organismos de
cuenca) y URA

14.01.02 - Medidas en cauce y llanura de inundacion: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural del agua y

reforestacion de riberas

Redaccién de proyectos de

MAGRAMA (DGA 'y
Organismos de cuenca),

Consejerias de Medio

30 restauracion fluvial 0,19 - Gobierno de Navarray Ambiente de las CCAA

URA

MAGRAMA (DGA y

31 Tramitacion y ejecucion de proyectos 082 Organismos de cuenca), Consejerias de Medio
de restauracion fluvial ! Gobierno de Navarray Ambiente de las CCAA

URA

Suscripcién de convenios con

32 Administraciones publicas, entidades ~ _ or “:ﬁf:ﬁ:ﬂ(f;(zzﬁ:a) Consejerias de Medio
privadas, particulares en ARPSIs & URA Y Ambiente de las CCAA

seleccionadas
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14.01.03 — Medidas de restauracion de la franja costera y de la ribera del mar

Mejora del drenaje del Paseo Nuevo

DG Sostenibilidad de la

33 de San Sebastian 0,2 Costa y el Mar
R i6 j | .
e.CL.Jperacnon v mejf)ra dela DG Sostenibilidad de la
34 conectividad de los ecosistemas en el 1,65 -
. . K Costa y el Mar
estuario de Txingudi
14.02.01 - Normas de gestion de la explotacién de embalses que tengan un impacto significativo en el régimen hidrolégico
Revisid lizacion N
EVISIOH. y actualizacion c.eras' de MAGRAMA (DGA y
35 Explotacion de presas de titularidad -- - .
Organismos de cuenca)
estatal
Aprobacion de las normas de MAGRAMA (DGA 'y
36 explotacion de las presas de 0,5 -- Organismos de cuenca) y
concesionario pendientes URA
Redaccién, por los titulares de las
37 presas, de las normas de explotacién _ N Titulares de presas de
de las presas de concesionario concesionario
pendientes
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles
MAGRAMA (DGA
Actualizacién normativa sobre disefio . G (DGAY
38 R -- -- Ministerio de Fomento Organismos de cuenca)
del drenaje transversal
y URA
Identificacion, revision y estudio de
Il | insufici . - .
deta .e de las tramos c’on insuficiente Titular de la Administraciones
39 drenaje transversal, asi como de otras -- -- R T
) infraestructura hidraulicas
infraestructuras que supongan un
grave obstéculo al flujo
20 Ejecucién de las obras de adaptacion Titular de la Administraciones
necesarias infraestructura hidraulicas

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas

costeras y dreas propensas a inundaciones

Elaboracion de guias técnicas para la
realizacion de los estudios coste-

MAGRAMA (DGA, DG
Sostenibilidad de la
Costa y el Mary sus

delegaciones

41 beneficio de las infraestructuras de 0,07 - provinciales y
defensa frente a inundaciones Organismos de cuenca)
para todo el territorio
estatal
Defensa frente a inundaciones en Otros oreanismos de
42 Basauri: Azud de Bengoetxe hasta 10,6 -- URA g
cuenca, Aytos. afectados
puente de Basozabal Auzoa
23 Defensa frente a inundaciones en 30 _ URA Otros organismos de
Abadifio (Trafia-Matiena) ! cuenca, Aytos. afectados
Defensa frente a inundaciones en Otros organismos de
a4 Zalla: Mimetiz 65 - URA cuenca, Aytos. afectados
45 Defensa fre.nte a inundaciones en 78 _ URA Otros organismos de
Laudio: casco urbano cuenca, Aytos. afectados
Defensa frente a inundaciones en MAGRAMA Otros oreanismos de
46 Bilbao-Erandio: Tunel La Pefia- 10 200,7 (colaboracion URA en 5
- B cuenca, Aytos. afectados
Olabeaga y protecciones de borde Erandio)
47 Defensa frente a inundaciones en _ 17 URA Otros organismos de
Sodupe: ambito del ndcleo urbano ’ cuenca, Aytos. afectados
48 Defensa frente a inundaciones en 53 URA Otros organismos de
Balmaseda: ambito del nicleo urbano ’ cuenca, Aytos. afectados
Defensa frente a inundaciones en Otros organismos de
49 Durango-lurreta: dmbito de los -- 4,2 URA g

nucleos urbanos

cuenca, Aytos. afectados
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Defensa frente a inundaciones en

Otros organismos de

50 Galindo: ambito de los nucleos -- 19,8 URA cuenca. Avios. afectados
urbanos incluidos en el ARPSI » AYLOS.
51 Defensa frente a inundaciones en _ 21 URA Otros organismos de
Laudio: dmbito del arroyo San Juan ’ cuenca, Aytos. afectados
52 Defensa fre_nte a inundaciones en 64 _ URA Aytos. afectados
Mungia: casco urbano
Defensa frente a inundaciones en
53 Gernika: casco urbano y poligono 3,6 -- URA Aytos. afectados
industrial Txanparta
Def f i i
54 erensa ’rent.e 2 |nunE:IaCIones en -- 1,3 URA Aytos. afectados
Soraluze: ambito del ndcleo urbano
Defensa frente a inundaciones en
55 Bergara: sustitucion del puente de la -- 1,0 URA Aytos. afectados
Gl-2632
Defensa frente a inundaciones en
56 Azpeitia: nucleo urbano, entornos del 3,1 -- URA Aytos. afectados
rio lbaieder y Errezil y Urbitarte Auzoa
Defensa frente a inundaciones en Otros organismos de
57 .. 3,9 - URA
Tolosa: casco viejo y centro urbano cuenca, Aytos. afectados
Defensa frente a inundaciones en Otros organismos de
58 Villabona y Zizurkil: Puente de 2,1 -- URA &
. cuenca, Aytos. afectados
Zubimusu
Defensa frente a inundaciones en Otros oreanismos de
59 Beasain-Ordizia: dmbito de los nucleos -- 7,6 URA g
cuenca, Aytos. afectados
urbanos
60 Defensa frente a inundaciones en 36 _ URA Otros organismos de
Urumea: Martutene, Txomin y Ergobia cuenca, Aytos. afectados
Defensa frente a inundaciones en
Urumea: Martutene-Ergobia, meandro . Otros organismos de
61 : gobia, | - 21,9 URA/Ayto. Donostia g
de Akarregi, Hernani y poligono cuenca, Aytos. afectados
industrial Eziago
Defensa frente a inundaciones en Otros oreanismos de
62 Irun-Hondarribia: ambito de los - 3,4 URA &
. e cuenca, Aytos. afectados
nucleos urbanos y Urdanibia
Estudios de desarrollo, analisis de la
viabilidad ambiental y econdmica y
63 definicién del proyecto de proteccion 0,06 -- MAGRAMA (DGA
contra inundaciones en Lesaka
(Navarra)
Medidas estructurales de proteccion Comunidades
64 contra inundaciones en Lesaka 1,94 -- MAGRAMA (DGA) Auténomas y Entidades
(Navarra) Locales
Estudios de desarrollo, analisis de la
viabilidad ambiental y econémicay
definicién de los proyectos de
proteccién contra inundaciones en .
otras ARPSls fluviales prioritarias Comunidades
65 P 0,24 - CHC Auténomas y Entidades

(PGRI): ARPSI de
Doneztebe/Santesteban (ES017-NAV-
5-1), ARPSI de Leitza (ES017-NAV-11-
1), ARPSI de Elizondo (ESO017-NAV-2-

1).

Locales

14.04.01 - Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superficiales, por lo general, aunque no
exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de la capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS)
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Elaboracidn de publicaciones de

L . MAGRAMA (DGA y

buenas practicas técnicas en la .

66 . L L 0,03 -- Organismos de cuenca) y
implementacién y mantenimiento de
. . . URA
sistemas de drenaje sostenible
Consejerias de
Implantacién de SuDS en nucleos Ayuntamientos L

67 P -- -- Y Ordenacion del

urbanos especificos

afectados

Territorio de las CCAA

15.01.01 - Medidas para establecer o mejorar los

temporales marinos

sistemas de alerta meteoroldgica, incluyendo los sistemas de medida y prediccion de

Ampliacién de los fendmenos objeto

MAGRAMA (DGA 'y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

68 de aviso - - AEMety DAEM Costay el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA
MAGRAMA (DGA y
Mejora coordinacién con Organismos Organismos de cuenca,
de cuenca y con proteccion civil DG Sostenibilidad de la
69 estatal y autonémica asi como con la -- -- AEMet y DAEM Costa y el Mar y sus
DG de Sostenibilidad de la Costa y el delegaciones
Mar provinciales), Proteccion
Civil estatal y URA
MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de |
70 Mejora de la difusién y divulgacion -- -- AEMet y DAEM ostenibliidad de fa
Costay el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA
7 Sistema de predlcuon de temporales _ _ DAEM URA
marinos en la CAPV
15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrologica
Mejora coordinacién con AEMet y MAGRAMA (DGA y
72 DAEM asi como con la DG de - - Organismos de cuenca) y AEMet y DAEM
Sostenibilidad URA
Seguimiento y gestion de crecidas en
73 la CAPV 0,1 -- DAEM y URA
Mejora de los sistemas de medida
74 h_ldro—meteorologlca: rTuev_a’s 05 _ DAEM y URA
estaciones de control y validacién de
datos en la CAPV
Mejora del Sistemas de Predicciones y
7> Alertas hidroldgicas en la CAPV 05 - DAEMYy URA
Medidas de preparacién contra
inundaciones mediante la instalacion
76 de un sistema de prediccion y alerta 3,2 -- CHC
en la Demarcacién Hidrografica del
Cantabrico Oriental
77 Mejora de las est.ajuor?es de faforo de 12 _ CHC
la Demarcacion Hidrografica
78 Construccion de nuev?ls est.aclonels‘de 12 B CHC
aforo en la Demarcacion Hidrogréfica
Desarrollo de un Sistema de Ayuda a Gobierno de Navarra
79 la Decision en situaciones de alerta 1,2 - (Departamento de
hidrolégica (Navarra) Medio Ambiente)
Gobierno de Navarra
80 Mantenimiento actual SAIH Navarra 0,36 - (Departamento de
Medio Ambiente)
Analisis de situacion actual y
. MAGRAMA (DGA
81 redaccién del proyecto de -- -- ( ¥

modernizacién e integracién

Organismos de cuenca)
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82

Desarrollo del Protocolo de Alerta

MAGRAMA (DGA y

Proteccion Civil (estatal

Hidroldgica Organismos de cuenca) y autondmicas) y URA
. . MAGRAMA (DGA
83 Implantacién de la red integrada SAI -- -- . ( y
Organismos de cuenca)
Mantenimiento actual red automatica Gobierno de Navarra
84 meteoroldgica Navarra 1,86 - (Departamento de
3 Medio Ambiente)
Gobierno de Navarra
85 Mantenimiento actual SAICA Navarra 0,93 -- (Departamento de

Medio Ambiente)

15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la
coordinacion con Planes de Proteccion Civil

Actualizacion de los Planes de
Proteccion Civil a lo establecido en el
Plan de Gestion del Riesgo de

Proteccidn Civil (estatal

86 Inundacién en particular incluyendo - - y autondémicas)
apartados especificos relativos a
inundaciones costeras
D Il | Plan E ly Pl
esar’ro .o de . an Estataly Planes Proteccién Civil (estatal
87 Autondmicos e impulso de los planes -- -- .
) y autondmicas)
de autoproteccion
38 Elaboracion de los planes de actuacién _ N Ayuntamientos Proteccion Civil (estatal
local en las ARPSls afectados y autondémicas)
15.02.02 - Medidas para establecer o mejorar los protocolos de actuacion y comunicacién de la informacion
D
Actualizacion de los protocolos de MAQRAMA (bGAY
comunicacioén en situacion de Organismos de cuenca,
R Proteccién Civil (estatal DG Sostenibilidad de la
89 avenidas y/o temporales costeros, en - - .
. y autonémicas) Costay el Mary sus
la fase de recuperacion y de .
- : R delegaciones
evaluacion de lecciones aprendidas S
provinciales) y URA
Establecimiento de Protocolo de . e
s . L. Agencia Proteccion Civil
90 comunicacién de alertas hidroldgicas -- - (cyL)
en casos de avenida (CyL) ¥
MAGRAMA (DGA 'y
Redaccién de los protocolos de Organismos de cuenca,
91 comunicacion en la fase de _ _ Proteccién Civil (estatal DG Sostenibilidad de la
recuperacion tras la avenida y/o y autondmicas) Costay el Mary sus
temporal costero delegaciones
provinciales) y URA
MAGRAMA (DGA 'y
Redaccién de los protocolos de Organismos de cuenca,
92 actuacion en la fase de diagndstico de _ _ Proteccidn Civil (estatal DG Sostenibilidad de la

las lecciones aprendidas tras la
inundacién

y autonémicas)

Costa y el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA

15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacién para las inundaciones, para incrementar la

percepcion del riesgo de inundacion y de las estrategias de autoproteccion en la poblacién, los agentes sociales y econémicos

93

Divulgacion en campafias
informativas, sobre la poblacion, los
agentes sociales y econémicos y en

especial, sobre los agentes locales

Proteccidn Civil (estatal
y autondmicas)

MAGRAMA (DGA 'y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

Costa y el Mary sus

delegaciones
provinciales), URA
Consorcio de

Compensacion de

seguros, ENESA
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Mejora en la publicacién y divulgacion
en internet y medios de comunicacién

Proteccion Civil (estatal

MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
DG Sostenibilidad de la

Costay el Mary sus

94 . o -- - . -
de los datos relativos a los dafios y autonémicas) delegaciones
ocasionados por inundaciones provinciales), Consorcio
de Compensacién de
seguros, ENESA
Mejora en la divulgacion de las
predicciones meteoroldgicas y de L
) . Proteccién Civil (estatal
95 pautas de comportamiento, a través - - AEMet Y DAEM (

de los canales de comunicacién
establecidos

y autonémicas

16.01.01 - Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales

bdsicas

Medidas de recuperacion de

96 inundaciones fluviales mediante obras 4,8 - CHC Todas las afectadas
de emergencia
Medidas de recuperacion de DG Sostenibilidad de la
97 inundaciones costeras mediante obras 6,0 -- Costa y el Mar para todo
de emergencia el territorio estatal
MAGRAMA (DGA y
.. ., Organismos de cuenca,
Red d tocolos de act - R
edaccion de pro o?c’> 0s de actuacion DG Sostenibilidad de la Proteccion Civil (estatal
98 para la ejecucion obras de -- -- -
. Costa y el Mary sus y autonémicas)
emergencia )
delegaciones
provinciales) y URA
Evaluacion inicial de dafios y
99 coordinacion de actuaciones -- - Todas las afectadas
necesarias
D - ;
100 eclar.aaon. fje emergenciay - - Todas las afectadas
ejecucion de obras
Documentacion final de las
101 actuaciones ejecutadas y -- -- Todas las afectadas

presupuestos empleados

16.01.02 - Planes de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera, incluida asistencia legal, asi como reubicacion
temporal de la poblacion afectada

102

Apoyo a la salud de la poblacion

Proteccién Civil (estatal

afectada y autondmicas)
103 Asistencia financiera y legal a la _ _ Proteccién Civil (estatal
poblaciéon y autondmicas)
104 Reubicacion temporal de la poblacion _ _ Proteccidn Civil (estatal
afectada y autonémicas)
16.03.01 - Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios
Proteccion Civil (estatal
y autonémicas)
. MAGRAMA (DGA 'y
. . Consorcio de K
105 Medidas para potenciar la _ _ Compensacion de Organismos de cuenca,
informacion general a los ciudadanos P DG Sostenibilidad de la
Seguros
Costa y el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA
Medidas de informacidn directa a los Consorcio de
106 asegurados y perjudicados por -- -- Compensacion de
siniestros Seguros
Promocidn del aseguramiento y Consorcio de
107 perfeccionamiento de las actuales -- -- Compensacion de

coberturas aseguradoras

Seguros

192




Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

Perfeccionamiento del tratamiento y

Consorcio de

Proteccion Civil (estatal
y autondmicas)
MAGRAMA (DGA 'y
Organismos de cuenca,

108 explotacion i(;l]i:z;i?éa:ouados ala -- -- Comp;z:‘e;zl:n de DG Sostenibilidad de Ia
Costay el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA
L T Consorcio de
Colaboracién con instituciones del ,
109 r . -- -- Compensacién de
sector publico y privado
Seguros
- . Consorcio de
Reduccidn del precio de la cobertura 9
110 -- -- Compensacién de
del seguro
Seguros
Medidas para potenciar la Entidad Estatal de
111 informacion general a los agricultores. -- -- Seguros Agrarios y
Promocidn del aseguramiento Diputaciones Forales
Perfeccionamiento de las actuales
coberturas aseguradoras. Mantener el
apoyo del Estado a los mdédulos Entidad Estatal de
112 agricolas u opciones en lineas -- -- Seguros Agrarios y
ganaderas del seguro agrario con Diputaciones Forales
coberturas con riesgos extraordinarios
donde se incluye las inundaciones
16.03.02 - Evaluacion, andlisis y diagndstico de las lecciones aprendidas de la gestién de los eventos de inundacion
MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
113 Creacion de metodologia e informes _ _ Proteccién Civil (estatal DG Sostenibilidad de la
piloto y autondmicas) Costay el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA
MAGRAMA (DGA 'y
Organismos de cuenca,
114 Informe de evaluacién tras un evento _ _ Proteccion Civil (estatal DG Sostenibilidad de la
de inundacion y autondmicas) Costay el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA
MAGRAMA (DGA y
Organismos de cuenca,
115 Organizacion de jornadas técnicas _ _ Proteccion Civil (estatal DG Sostenibilidad de la

sobre lecciones aprendidas

y autonémicas)

Costay el Mary sus
delegaciones
provinciales) y URA

Tabla 28.- Presupuesto y entidad responsable de las medidas del PGRI

El resumen de las inversiones previstas por tipologia y horizonte de planificacion es el
siguiente:

TIPOLOGIA DE MEDIDA INVERSION 2015-2021 (M€) INVERSION 2021-2027 (M€)

Prevencion 16,59 9,32

Proteccion 98,73 269,5

Preparacion 11,05 -
Recuperacion y evaluacién 10,8 --
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Tabla 29.- Resumen de inversiones previstas

10.8 Fuentes de financiacion del Plan

La estrategia de financiacion prevista para la implantacién de este Plan se basa en los
distintos presupuestos disponibles por las distintas administraciones y resto de
organizaciones responsables en la gestion del riesgo de inundacion.

En general, para la mayoria de las medidas de ambito estatal y autonémico, la financiacién
procederd de los presupuestos de Administraciones responsables y Administraciones
colaboradoras en el marco de sus planes de actuacién para los proximos afios, en los que
ya se incluyen parte de las actuaciones propuestas en el Plan. En ocasiones, las
actuaciones especificas a llevar a cabo, no requeriran dotacion presupuestaria adicional,
puesto que se integran en la labor cotidiana y habitual que desarrolla el personal de los
Organismos y las Administraciones implicadas. Tal es el caso, por ejemplo, de todas las
actuaciones relativas a la adaptacion de normativa o actualizacion de planes conforme a lo
que establece el plan de gestion del riesgo de inundacion, o de aquellas que consisten en la
mejora de la coordinacion y la transmision de informacion entre los distintos actores
implicados, bien sea a través de la creacion de grupos de trabajo, la mejora de los
protocolos de comunicacion, etc.

Algo similar sucede con las medidas cuyo ambito de aplicacibn es la demarcacion
hidrografica. Algunas de las medidas identificadas en esta categoria estan ya iniciadas,
incluso, como el programa de conservacion de cauces, totalmente implantadas y
consolidadas en el conjunto de las demarcaciones intercomunitarias, si bien es necesario,
por su caracter prioritario, garantizar su continuidad en el tiempo. En otros casos, parte de
las actuaciones especificas se han iniciado y estan en distinto grado de avance, conforme a
las posibilidades de cada organismo de cuenca y del propio Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente y requieren el impulso que les puede proporcionar su
inclusion en el plan de gestion del riesgo de inundacion.

Las medidas en el &mbito de las ARPSIs revisten un caracter especifico, estan destinadas a
solucionar un problema particular en tramos/subcuencas concretos y la mayor parte de ellas
se desarrollaran mediante proyectos de obra. Suponen la fase de desarrollo de los
diferentes programas y estrategias diseflados por las administraciones publicas, que podran
suscribir convenios de colaboraciéon para su ejecucion, de forma que se pueda tener un
mejor acceso a las fuentes de financiacion disponibles.

Teniendo en cuenta lo anterior y conforme a la diferente tipologia de las actuaciones que
incluye el plan, se han identificado las siguientes fuentes de financiacion, que actuaran de
forma complementaria a los presupuestos de las distintas administraciones (estatal,
autonémica y local). Estas fuentes de financiacion procederan tanto de los presupuestos de
Administraciones hidraulicas como, de fondos de la Unién Europea en el marco de los
programas de ayuda para el desarrollo de las politicas comunitarias y en particular para el
logro de los objetivos de la estrategia Europa 2020.

En este sentido, las inundaciones son un fendmeno natural que afecta a casi todos los
sectores de actividad en mayor o menor medida y, reciprocamente, muchos sectores inciden
en la gestion del riesgo de inundacion. Se trata de buscar sinergias de forma que el logro de
los objetivos del Plan suponga mejoras, por ejemplo, en el &mbito del medio ambiente, del
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desarrollo rural, de la proteccion civil, etc., y del mismo modo, que las actuaciones previstas
en el plan se vean favorecidas por acciones emprendidas en distintos sectores de actividad.

En el &mbito de la politica regional de la Unién, en el periodo de programacién 2014-2020,
estan disponibles para Espafia los siguientes fondos estructurales y de inversién
europeos (Fondos EIE): Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social
Europeo (FSE), Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca (FEMP). La coordinacion de estos fondos se realiza segun el
Reglamento 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de
2013. La estrategia y prioridades de inversién de estos fondos se establecen en el Acuerdo
de Asociacion para Espafia en las diferentes areas de inversion u objetivos tematicos que
identifican los Reglamentos de los fondos y que son las siguientes:

1. Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones y el acceso a las mismas.

3. Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola
(en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del
FEMP).

4. Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.
5. Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencién y gestion de riesgos.
6. Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.

7. Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
infraestructuras de red fundamentales.

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.
9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza.

10. Invertir en la educacién, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje
permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion puablica.

En el Acuerdo de Asociacion se establecen las asignaciones por objetivos tematicos a cada
Administracion beneficiaria.

Con relacién al FEADER, se ha realizado ya la consulta publica de la evaluacién ambiental
estratégica del Programa Nacional de Desarrollo Rural 2014-2020, en el que se espera se
contemplen de forma adecuada los riesgos de inundacién, asi como los objetivos y las
medidas incluidas en los planes de gestion del riesgo de inundacion, coincidentes en
muchos casos con las prioridades de desarrollo rural de la Unién Europea, con el fin de
poder acceder a las ayudas que el Reglamento establece. Ademas, habra que contar con lo
gue los Planes de Desarrollo Rural autondmicos recojan al respecto, puesto que muchas de
las medidas correspondera adoptarlas a las Comunidades Autébnomas en el ambito de sus
competencias.
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En lo que se refiere a la politica de medio ambiente, en este periodo se cuenta con el
instrumento LIFE, con sus dos subprogramas, accién por el climay medio ambiente, y
respecto al periodo anterior, con la novedad de los proyectos integrados, destinados a
contribuir a la implementacién de planes, programas y estrategias exigidos por la normativa
europea en diversos ambitos, entre ellos el agua, y cuya filosofia se ajusta muy bien al
desarrollo del plan de gestién del riesgo de inundacion con medidas que van, por ejemplo,
desde la coordinacién y la formacién, a medidas para incrementar la conciencia ciudadana y
pasando por medidas de proteccion desarrolladas en la cuenca y el cauce tales como
restauracion hidrolégico-forestal, ordenaciones agro-hidrolégicas, restauracion fluvial,
infraestructuras verdes, eliminacién de presiones hidromorfolégicas, etc. Otra particularidad
de estos proyectos que los hace si cabe mas interesante es que actlan como catalizadores
movilizando fondos provenientes de otras fuentes de financiacién, publicas o privadas,
adicionales a LIFE.

Destacar también las oportunidades de financiacion que se derivan de la aplicacion de la
estrategia Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa (COM (2013) 249).
La Comision tiene previsto, a través de esta estrategia, prestar apoyo a proyectos de
infraestructura verde a escala de la Union Europea, facilitando el acceso a financiaciéon
mediante la creacion de un mecanismo de financiacion en colaboraciéon con el Banco de
Europeo de Inversiones.

Relacionado con las situaciones de emergencia tras un evento de inundacién, la Comision
Europea, en el ambito de su politica regional, cre6 en 2002, precisamente como respuesta a
las graves inundaciones sufridas en Europa central en ese afio, el Fondo de Solidaridad de
la Unién Europea (FSUE) para intervenir en caso de catéstrofes naturales graves y aportar
la solidaridad europea a las regiones siniestradas de Europa. Este Fondo de Solidaridad en
caso que la solicitud realizada prospere, se podra complementar, a nivel nacional, con la
linea de ayudas para atender a los dafios producidos en situaciones de emergencia,
regulada por el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, modificado por el Real Decreto
477/2007, de 13 de abril, a la que habria que afadir, en su caso, la ayuda derivada de la
adopcion de medidas urgentes por el Gobierno reguladas por los correspondientes Decretos
Leyes.

Adicionalmente se puede contar con el instrumento financiero de Proteccion Civil cuyas
convocatorias realiza la Direccion General de Proteccion Civil de la Comision Europea.

En lo relativo a las medidas de mejora del conocimiento y actuaciones especificas
relacionadas, el instrumento Horizonte 2020 constituye el ambito especifico para las
ayudas en temas de |+D+i, a las que también se podrian sumar las convocatorias de ayuda
realizadas por el Ministerio de Economia y Competitividad y sus Organismos en el marco de
la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020.

Otra fuente de financiacion es la de caracter privado, en el marco de la responsabilidad
social corporativa de las compafiias y que se puede articular a través de convenios de
colaboracién entre las diferentes administraciones competentes y las obras sociales o
fundaciones de las empresas privadas.
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11 Programa de seguimiento

La ejecucion de los programas de medidas y su desarrollo a lo largo del ciclo del PGRI se
contempla en el articulo 17 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion, y en el apartado 1l de la Parte A de su Anexo, establece como
parte del contenido del Plan, la descripcion de su ejecucion, y en particular, los indicadores
de cumplimiento y avance del Plan, y la manera en que se supervisaran los progresos en la
ejecucion.

El programa de seguimiento comprendera las siguientes actividades:

— Seguimiento de las medidas generales de &ambito estatal, autonémico y de
demarcacion.

— Seguimiento de las medidas especificas de ambito de ARPSI.

— Revisién del plan, recogiendo en un informe final el resultado de los trabajos de
seguimiento, explicacion de las posibles desviaciones, modificaciones, etc., que
servira de base para los trabajos del siguiente ciclo.

11.1Definicién de indicadores

La evaluacion del logro de los objetivos del Plan se realizara a través de la evaluacion de las
medidas planteadas y para ello se han identificado una serie de indicadores, cuantitativos y
cualitativos, que daran razon del progreso del Plan. Los indicadores inicialmente previstos
se presentan a continuacion:
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Indicador Descripcion Valor actual . Valor esperado .
- (2015) (2021)
13.01.01 - Ordenacion territorial urbanismo: limitaciones a los usos del suelo en la zona inundable criterios para considerar el territorio como no urbanizable y criterios constructivos para las edificaciones
situadas en zona inundable. Medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico
N2 CCAA en la DH con normativa incluyendo criterios de
Porcentaje de normativa de las CCAA coordinada con inundaciones . - . R s % 67 100
) inundabilidad / n2 CCAA incluidas en el ambito de la DH °
N¢ de planeamientos urbanisticos revisados y/o actualizados segun lo N¢ de instrumentos de planeamiento en adaptacién o ya
A - ud No procede No procede
determinado en el presente plan adaptados a las determinaciones del PGRI
N2 de informes urbanisticos emitidos por las Administraciones Hidrdulicas
y de Costas en relacién con el articulo 25.4 del TRLA, el articulo 7 de la Ley . N .
L . N2 de informes sobre autorizacién de usos en zona inundable ud No procede No procede
1/2006, de 23 de junio, de Aguas y los articulos 222 y 227 del Reglamento P P
General de Costas
Ne de actuaciones de relocalizacién/retirada de actividades o
Ne de actuaciones de retirada/relocalizacién en zonas inundables bienes de la zona inundable realizadas por las ud No procede No procede
Administraciones competentes
Suma del presupuesto de las actuaciones de
Presupuesto de retirada/relocalizacién en zonas inundables relocalizacion/retirada de actividades o bienes de la zona M€ No procede No procede
inundable realizadas por las Administraciones competentes
N2 de nuevos convenios de colaboracién firmados entre las
N¢ de protocolos, convenios y otros acuerdos suscritos con distintas administraciones competentes cuyo objeto sea la Ud 0 4
administraciones competentes reduccion del riesgo de inundacion en las zonas inundables y
la proteccion del espacio fluvial
N¢ de guias y manuales técnicos elaborados sobre criterios constructivos
para reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas N2 de documentos elaborados y accesibles al publico ud 0 1
inundables
Estado de implantacidn de normativa sobre criterios constructivos para Indicador cualitativo sobre el grado de avance de la
reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos en las zonas tramitacion administrativa de la normativa (pendiente de -- Pte. inicio Aprobada
inundables inicio/en elaboracién/en consulta publica /aprobada
13.04.01 - Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de inundacion: leyes de frecuencia de caudales, efecto del cambio climdtico, modelizacion de los riesgos de
inundacion y su evaluacion, etc.
. . . . N2 de proyectos presentados a las convocatorias identificadas
N2 de proyectos presentados a convocatorias de |+D+i sobre inundaciones proy P . . ud No procede No procede
en el grupo de interés
N2 de proyectos seleccionados en convocatorias de 1+D+i sobre .
proy inundaciones N2 de proyectos seleccionados ud No procede No procede
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Indicador Descrincién Valor actual ' Valor esperado '
P (2015) (2021)

Estado de los estudios de definicion de magnitud y frecuencia de

Indicador cualitativo que muestra el estado de tramitacion de
los estudios que se haya considerado realizar: en fase de

- ) ) ) . A -- No procede No procede
inundaciones y temporales marinos. contratacién (acciones preparatorias), contratado, en P P
ejecucion, finalizado
' ) Km de cauce con cartografia de zonas inundables disponibles
Km de cauce con cartografia de zonas inundables . 8 e . P Km 411 1000
en los visores cartograficos existentes
’ . Km de costa con cartografia de zonas inundables disponibles
Km de costa con cartografia de zonas inundables . g e . P Km 17,72 No procede
en los visores cartograficos existentes
Estado de los estudio sobre los efectos del cambio climatico sobre las Estado de nuevos estudios de profundizacién sobre efectos - -
. . T, - Pte. inicio Finalizado
inundaciones de cambio climatico
13.04.02 - Programa de mantenimiento y conservacion de cauces
N¢ de actuaciones de mantenimiento y conservacion de cauces por N¢ de actuaciones fisicas en el marco de los programas de las
R L ) . ud No procede No procede
organismo responsable Administraciones competentes ejecutadas
. .. Suma de la longitud de los tramos de cauce en los que se ha
Km de cauce objeto de actuacién. g q Km No procede No procede
actuado
Inversidon en mantenimiento y conservacion de cauces. Presupuesto empleado para la ejecucion de las actuaciones M€ 1,1 1,1
o L .. Indicador cualitativo: pendiente de inicio, en redaccion, en L
Estado de la redaccion e implantacion del Manual de Buenas Practicas. P o . -- Pte. inicio Implantado
consulta publica o implantado
13.04.03 - Programa de mantenimiento y conservacion del litoral
N2 de actuaciones de mantenimiento y conservacion del litoral por el N2 de actuaciones fisicas en el marco de los programas de las
; . . A ud No procede No procede
organismo responsable Administraciones competentes ejecutadas
. » Suma de la longitud de los tramos de costa en los que se ha
Km de costa objeto de actuacién g q Km No procede No procede
actuado
Inversion anual en mantenimiento y conservacion del litoral Presupuesto empleado para la ejecucion de las actuaciones M€ No procede No procede
. L .. N2 de actuaciones de replantacion y reforestacion costera
N2 de actuaciones de replantacién y reforestacion costera p 4 ud. No procede No procede
ejecutadas
. . Suma de los m3 de sedimento aportados y/o eliminados de
M3 de sedimento aportado o retirado de playas o dunas P .y/ m3 No procede No procede
las playas y dunas en el periodo
14.01.01 - Medidas en la cuenca: Restauracion hidrologico-forestal y ordenaciones agrohidrolégicas
- . . N2 total de proyectos de restauracion hidrolégico-forestal
N2 de proyectos de restauracion agrohidrolégico forestal proy S . J ud No procede No procede
iniciados en el periodo
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Indicador Descrincién Valor actual ' Valor esperado '
P (2015) (2021)

Presupuesto anual en el periodo destinado a los proyectos de

de restauracion fluvial

Inversion en restauracion agrohidroldgico forestal s P M€ No procede No procede
restauracién hidrolégico-forestal
Superficie de la cuenca en la que se han realizado actuaciones
Superficie de suelo en la que se realiza la restauracion agrohidroldgico de restauracién hidroldgico-forestal (repoblaciones,
. . i - Ha No procede No procede
forestal tratamientos selvicolas, practicas de conservacidn de suelo,
etc.)
14.01.02 - Medidas en cauce y llanura de inundacion: Restauracion fluvial, incluyendo medidas de retencion natural del agua y reforestacion de riberas
. . . N¢ de proyectos de restauracion fluvial iniciados en el periodo
Ne de proyectos de restauracion fluvial por organismo responsable L ud No procede No procede
proy P & P en el dmbito de las ARPSIs P P
N2 de proyectos de restauracion fluvial que incluyen medidas de retencion . )
proy K q y . N2 de proyectos de los anteriores que tienen NWRM ud No procede No procede
natural de agua ejecutadas/en ejecucién
. L L . Suma de la longitud de los tramos de cauce incluidos en los
Km de cauce objeto de actuacion de restauracion fluvial en ARPSIs g - . Km No procede No procede
proyectos de restauracion fluvial
N¢ de barreras (azudes, presas) con dispositivo de paso para
N¢ de barreras adaptadas para la migracion piscicola peces operativo o con un rebaje de forma que sean ud No procede No procede
permeables.
Suma de las longitudes de cada tramo de rio conectado (Km)
Km de rio conectados por la adaptacién/eliminacion de barreras medida entre el obstdculo demolido/permeabilizado y el
Lo . ) X . Km No procede No procede
transversales siguiente obstaculo medido aguas arriba, sin contar afluentes
salvo que estos sean masas de agua de la DMA.
Lo - . . Longitud (Km) de estructura de defensa longitudinal tipo
Km de eliminacién de defensas longitudinales identificadas en el g ( ) . L € . P
. . mota (también muros o diques) eliminada. Se medird en cada ud No procede No procede
Inventario de Presiones , T R
margen del rio de forma individualizada.
T . . Longitud (Km) de estructura de defensa longitudinal tipo
Km de retranqueo de defensas longitudinales identificadas en el e (., ) . & X p
. . mota (también muros o diques) retranqueada. Se medira en ud No procede No procede
Inventario de Presiones . . .
cada margen del rio de forma individualizada.
Km de antiguas madres, brazos cegados, meandros
Km de recuperacion del trazado de cauces antiguos desconectados, etc., que vuelven a ser funcionales por las ud No procede No procede
actuaciones realizadas.
Longitud de rio (Km) en la que se han eliminado del lecho
Km de lecho de cauces recuperados g - (Km) 9 Km No procede No procede
rellenos artificiales o en la que se han recuperado frezaderos
Longitud de masas de agua tipologia rio donde se realiza restauracion Suma de la longitud de las masas de agua en las que se
. R . R Km No procede No procede
fluvial incluyen los proyectos de restauracion fluvial
Ne de instrumentos de colaboracién entre Administraciones/
N2 de convenios/acuerdos suscritos para la restauracion fluvial en ARPSIs Organismos /Asociaciones para la ejecucion de actuaciones ud No procede No procede
de restauracion fluvial
L ., . Inversion anual en el periodo correspondiente a actuaciones
Inversion en restauracion fluvial P P M€ No procede No procede
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Indicador ' Descrincién Valor actual ' Valor esperado '
P (2015) (2021)

14.01.03 - Medidas de restauracion de la franja costera y de la ribera del mar

N total de proyectos de restauracidn costera iniciados en el

administracién competente

peligrosidad y riesgo

N2 de proyectos de restauracion costera periodo ud No procede No procede
N2 de instrumentos de colaboracién entre Administraciones/
N@ de convenios/acuerdos suscritos para la restauracion costera en ARPSIs Organismos /Asociaciones para la ejecucion de actuaciones ud No procede No procede
de restauracion costera
- L Presupuesto anual en el periodo destinado a los proyectos de
Inversion anual en restauracién costera en las ARPSIs P P - proy M€ No procede No procede
restauracién costera
N2 de actuaciones de replantacién y reforestacion costera N2 total de actuaciones ejecutadas en el periodo ud No procede No procede
14.02.01 - Normas de gestion de la explotacién de embalses que tengan un impacto significativo en el régimen hidrolégico
. . . » N¢ de grandes presas de concesionarios en la Demarcacion
Porcentaje de grandes presas de concesionario con normas de explotacion -,
con normas de explotacién aprobadas/N® total de grandes % 14 25
aprobadas. . . -
presas de concesionario en la Demarcacién
14.03.01 - Mejora del drenaje de infraestructuras lineales: carreteras, ferrocarriles

Indicador cualitativo de la situacion de la adaptacion de la

Estado de la actualizacidn de la normativa de drenaje transversal. Instruccidn 5.2-1C de drenaje superficial: en redaccidn, en -- En redaccién Implantada
consulta publica o implantada

N2 de proyectos iniciados en el periodo cuyo objeto sea la

N¢ de obras de mejora de drenaje transversal ejecutadas/en ejecucion mejora del drenaje en los puntos conflictivos identificados en ud No procede No procede
la cartografia de peligrosidad y riesgo
., R . Presupuesto de los proyectos de mejora del drenaje en los
Inversion total en obras de mejora del drenaje transversal por cada L o )

puntos conflictivos identificados en la cartografia de M€ No procede No procede

14.03.02 - Medidas estructurales (encauzamientos, motas,

diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y

dreas propensas a inundaciones

Km de nuevos encauzamientos (en ejecucion o ejecutadas) incluidos en el

conservacion...)

. - ) Longitud de | ient K N d N d
Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion ongitud de los encauzamientos m o procede o procede
Km de nuevas motas o diques (en ejecucién o ejecutadas) incluidas en el Longitud de las motas/diques medida de forma
L R L Lo . . . Km No procede No procede
Plan de Gestidn del Riesgo de Inundacién individualizada en ambas margenes del rio
Inversién destinada a la construccion de obras de defensa
Inversion destinada a las obras previstas longitudinales (proyecto, ejecucién, expropiaciones, M€ 98 295

14.04.01 - Medidas que implican intervenciones fisicas para reducir las inundaciones por aguas superficiales, por lo general, aunque no exclusivamente, en un entorno urbano, como la mejora de la
capacidad de drenaje artificial o sistemas de drenaje sostenible (SuDS)
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Indicador ' Descrincién Valor actual ' Valor esperado '
P (2015) (2021)

N2 de disposiciones normativas o guias de buenas précticas promovidas N2 de disposiciones normativas o guias de buenas practicas
por las Administraciones competentes en los municipios que incluyen promovidas por las Administraciones competentes en los ud 0 1
ARPSIs municipios que incluyen ARPSIs
Evolucién del nimero de nucleos urbanos con SuDS implantados en N2 de nucleos urbanos incluidos en ARPSIs que cuentan con
L . . - , ud No procede No procede
relacion con las ARPSIs y el riesgo de inundacion algun SuDS
15.01.01 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas de alerta meteorolégica, incluyendo los sistemas de medida y prediccién de temporales marinos
Estado de la actualizacidn y mejora de los sistemas de observacion y Indicador cualitativo que muestra el grado de implantacién de
S s . X . . ) - No procede No procede
prediccién meteoroldgica las mejoras previstas: iniciada/en ejecucién/completada
N2 de activaciones del protocolo de avisos meteoroldgicos con posibles . .
P K . g P N¢ de veces que se activa el protocolo en el periodo ud No procede No procede
efectos hidrolégicos adversos.
I . . - Indicador cualitativo que denota el grado de imbricacion de .
Estado de coordinacion con los sistemas de alerta hidroldgica R q g X - En proceso Mejorado
los distintos agentes y sistemas
15.01.02 - Medidas para establecer o mejorar los sistemas medida y alerta hidrolégica
| N2 de puntos de medida y control disponibles. ‘ N2 de puntos de medida y control operativos y funcionales | ud ‘ No procede | No procede
Inversion anual destinada a la integracion, explotacidon y mantenimiento Presupuesto anual destinado a los trabajos de integracién asi ME 26 26
de la red. como a los de mantenimiento de la red en el periodo ! !
| N¢ de activaciones del Protocolo de Alerta Hidroldgica. Ne de veces que se activa el protocolo en el periodo | ud ‘ No procede | No procede

15.02.01 - Medidas para establecer o mejorar la planificacion institucional de respuesta a emergencias de inundaciones a través de la coordinacion con Planes de Proteccion Civil

N2 de Planes de Proteccidn Civil existentes actualizados conforme al
contenido del PGRI.

N2 de Planes de Proteccién Civil en el ambito de la

Demarcacion actualizados conforme al PGRI ud ! 3

N2 de planes de actuacion local elaborados

N¢ de planes de actuacidn local elaborados en el ambito de la

. ud N d
Demarcacion O procede

No procede

15.02.02 - Medidas para establecer o mejorar los protocolos de actuacion y comunicacion de la informacion

N2 de organismos implicados en el Protocolo de comunicacion

N2 de organismos implicados en el Protocolo de

N ud 0 3
comunicacién

15.03.01 - Medidas para establecer o mejorar la conciencia publica en la preparacion para las inundaciones, para incrementar la percepcion del riesgo de inundacién y de las estrategias de autoproteccion

en la poblacion, los agentes sociales y econémicos

N2 de jornadas y campafias formativas mantenidas entre los diversos
actores sociales y administraciones implicados en la concienciacion
publica ante el riesgo de inundaciones.

N2 de jornadas celebradas entre los actores identificados en

el ambito de la Demarcacion ud No procede

No procede
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P (2015) (2021)
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16.01.01 - Obras de emergencia para reparacion de infraestructuras afectadas, incluyendo infraestructuras sanitarias y ambientales bdsicas

N2 de episodios ocurridos en el periodo causantes de dafios

modificado por RD477/2007

Nudmero de episodios calificados como “graves inundaciones” acontecidos. ud No procede No procede
graves o muy graves
| N2 de actuaciones de emergencia realizadas. ‘ N2 de obras de emergencia iniciadas en el periodo | ud No procede No procede
Presupuesto de las ayudas concedidas (Dir. General Proteccidn Civil y Presupuesto anual de ayuda en el marco del RD 307/2005, ud No procede No procede
Emergencias) modificado por RD 477/2007 P P
| Presupuesto anual invertido en actuaciones de emergencia ‘ Presupuesto invertido en las actuaciones realizadas | ud No procede No procede
- . PP . Ne d licitudes d d | del RD307/2005,
Ne de solicitudes de ayuda (Dir. General Proteccion Civil y Emergencias) € solicitudes de ayuda en &l marco de / ud No procede No procede

16.01.02 - Planes de Proteccion Civil: acciones de apoyo a la salud, asistencia financiera, incluida asistencia legal, asi como reubicacion temporal de la poblacién afectada

Ne de acciones de reubicacion temporal de la poblacion llevadas a cabo

N¢ de personas que han tenido que ser realojadas

L I . . L . o ud No procede No procede
siguiendo los planes de Proteccidn Civil vinculados a inundaciones. temporalmente tras un episodio de inundacion P P
Numero de personas afectadas en episodios de inundacién ocurridos en el N¢ de personas estimado afectadas directamente por el
. ud No procede No procede
periodo. evento
o : - . - . . Valoracion total de los dafios producidos por los episodios de
Dafios producidos en episodios de inundacion ocurridos en el periodo. inunZacién P P M€ No procede No procede
16.03.01 - Promocion de seguros frente a inundacion sobre personas y bienes, incluyendo los seguros agrarios
Evolucion de los capitales asegurados en riesgos extraordinarios I Importe del capital asegurado en el ambito de la DH | Millones € 251.963 267.464
Resultado de las encuestas sobre el grado de satisfaccion de
- . - los asegurados para cada episodio de inundacion. El valor
Evolucién del grado de satisfaccion de los asegurados g p P . . De 0a 10 8,00-8,57 8,00-8,57
anual se calculara como la media de los valores asignados a
cada episodio sucedido en el afio
Evolucidn de la siniestralidad pagada anual en inundaciones Indemnizaciones por dafios causados por inundaciones Millones € No procede No procede
.. , - . N2 de pdlizas suscritas en las provincias incluidas en la
Evolucién del nimero de nuevas pdlizas de seguros agrarios S . ud -- No procede
Demarcacion Hidrogréfica
Importe anual de las subvenciones aplicadas por ENESA para la suscripcion ) .
P X P . p P P Importe de las subvenciones pagadas por ENESA Millones € 199,18 No procede
de los seguros agrarios a los agricultores y ganaderos
L - . . . Indemnizaciones por dafios a agricultores/ganaderos .
Evolucion de la siniestralidad pagada anual en inundaciones P . 8 . /8 Millones € No procede No procede
causados por inundaciones
16.03.02 - Evaluacion, andlisis y diagndstico de las lecciones aprendidas de la gestion de los eventos de inundacion
. ., N2 de informes de evaluacidn tras un evento elaborados de
N2 de informes de evaluacion elaborados . ) B ud 0 No procede
acuerdo a la metodologia establecida en el grupo de trabajo
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Indicador Descripcién Valor actual Valor esperado
P (2015) (2021)

N2 de jornadas técnicas de diseminacion de lecciones aprendidas N2 de jornadas técnicas celebradas para puesta en comun de

realizadas resultados y lecciones aprendidas

Tabla 30.- Indicadores de seguimiento del PGRI
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11.2Metodologia para el seguimiento de la implantacién del plan

Para el desarrollo de las actividades de seguimiento del Plan se estableceran distintos
niveles. Por un lado, el seguimiento de las medidas de ambito estatal, asi como la
coordinacion general del seguimiento, se desarrollara en el seno del Grupo Espafiol de
Trabajo de coordinacién de la implantacion de la Directiva de Inundaciones. Por otro,
aguellas medidas cuyo desarrollo tenga lugar a nivel autonémico, de demarcacion, o de
ARPSI, serdn objeto de seguimiento bien en el marco del Comité de Autoridades
Competentes para el &mbito de las cuencas intercomunitarias de la Demarcacion, o en el de
la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua, en el caso de las cuencas internas
del Pais Vasco. Asimismo, dichas medidas también seran objeto de seguimiento a través de
las Comisiones de Seguimiento de los convenios que, en su caso, se suscriban para la
ejecucion de las mismas.

La frecuencia de las reuniones sera la que establezca el grupo correspondiente. De este
modo, en el caso de las Comisiones de Seguimiento de los convenios y del Grupo Espafiol
de Trabajo, se reunirAn una vez al semestre como minimo. Respecto al Comité de
Autoridades Competentes y la Asamblea de Usuarios de la Agencia Vasca del Agua se
reuniran al menos 1y 2 veces al afio respectivamente.

Finalmente, dado que la informacion relativa a la ejecucién de las medidas esta repartida
entre diferentes Organismos y Administraciones, en primer lugar se deberd establecer un
marco comun de trabajo que, entre otras cuestiones, defina el circuito de la informacion e
indique los responsables, la periodicidad en la transmisién de los datos, los formatos, el
contenido de los informes, etc. Se podran crear grupos de trabajo sobre temas especificos
cuando asi se considere a la vista de la marcha del Plan.
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