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1 Introduccion

El Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestién de riesgos de inundacion
sefala, en la Parte A de su Anexo, los componentes de los primeros planes de gestién del
riesgo de inundacion, indicando entre otros como contenido necesario, el conjunto de
programas de medidas, formadas éstas por medidas preventivas y paliativas, estructurales o
no estructurales.

En la Memoria de este PGRI, y en concreto en el Capitulo 9 bajo el epigrafe de “Resumen
del Programa de Medidas” se indica que el papel de las denominadas medidas
estructurales, aun en combinacién con otras actuaciones no estructurales, es fundamental
para reducir el riesgo existente hasta niveles mas asumibles. En esta linea, ya el Programa
de Medidas del ciclo 2009-2015 del Plan Hidrolégico de esta Demarcacion, plasmaba una
serie de obras de defensa, consecuencia de una multitud de trabajos y estudios efectuados
hasta la fecha, asi como la regulacion de usos en las areas inundables.

En este PGRI se han propuesto, dentro de los limites presupuestarios existentes y
priorizando aquéllas ARPSIs con un mayor riesgo para la salud humana, las actividades
econdmicas, el patrimonio cultural y el medio ambiente, una serie de actuaciones que
encajan dentro de la medida 14.03.02 denominada “Medidas estructurales (encauzamientos,
motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y
areas propensas a inundaciones”.

De este modo, en las fichas de cada una de las ARPSIs se incluye una aproximacién, hasta
donde en este momento de planificacion es posible y la tipologia del abanico de eventuales
intervenciones lo permiten, de las caracteristicas de las actuaciones que se proponen como
opciones factibles. Este catadlogo de actuaciones debera ser posteriormente objeto, de
acuerdo con la normativa vigente, de los correspondientes estudios de detalle y proyectos
técnicos, antes de su ejecucion sobre el terreno. El objetivo de esta aproximacion, que
incorpora también un analisis muy preliminar de afecciones ambientales esperables y de
costes y rentabilidad, es Unicamente, poder estimar una priorizaciéon de inversiones a este
nivel de planificacion. Obviamente, ni este andlisis econdmico ni, mucho menos, el de
afecciones ambientales de las diversas opciones sustituyen, en modo alguno, al que haya
gue realizar a nivel de los proyectos y de su tramitacion administrativa, desde todas las
normativas de aplicacion.

Las actuaciones que implican intervenciones fisicas en los cauces, arroyos de montafa,
estuarios, aguas costeras y zonas inundables, tales como la construccion, modificacion o
desmantelamiento de estructuras o la modificacion de los canales, la gestién dinamica de
los sedimentos, los diques, etc., habran de incluir, de acuerdo a lo establecido en el
apartado I. h) 7. de la Parte A del Anexo del Real Decreto 903/2010, el estudio coste-
beneficio que justifique la inclusiéon de las medidas estructurales en el plan de gestion del
riesgo de inundacion. A estos efectos, y como una medida mas, el Plan incluye en su
Programa de Medidas la elaboracion de una guia técnica para la realizacion de estos
estudios coste-beneficio de las infraestructuras.

Tal y como se indicaba mas arriba, cabe destacar la obligatoriedad de someter, en caso
necesario, cada uno de los posibles proyectos a la evaluacién ambiental que marca la Ley
21/2013 de 9 de diciembre de Evaluacion Ambiental, una vez superada la evaluacion
ambiental estratégica.
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Por otro lado, este tipo de medidas, en caso de desarrollarse en un espacio natural
protegido de la Red Natura 2000 deben cumplir lo establecido en la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En este sentido, son las
Comunidades Auténomas, a través de lo establecido en el articulo 45 de esta Ley, las que
fijaran las medidas de conservacién necesarias de los espacios protegidos. Sobre estos
espacios, las administraciones competentes tomaran las medidas apropiadas, para evitar en
los espacios de la Red Natura 2000 el deterioro de los habitat naturales y de los habitat de
las especies, asi como las alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado
la designacion de estas areas, en la medida en que dichas alteraciones puedan tener un
efecto apreciable en lo que respecta a los objetivos de la presente ley.

Como continuacion en las labores de proteccién de las masas de agua, al igual que la Red
Natura, la Directiva Marco del Agua, a través de los Planes Hidrol6gicos de cuenca,
establece para cada masa de agua unos objetivos medioambientales de estado y un plazo
para alcanzarlos, en los que se tiene en cuenta la calidad fisico quimica de las aguas y los
valores biologicos e hidromorfolégicos, esenciales para la determinacion del estado, por lo
que cualquier actuacion que los degrade es incompatible con el Plan Hidrologico y sus
objetivos.

En consecuencia, en el presente Anejo se recogen las diferentes razones que justificaran,
en su caso, la redaccion del correspondiente proyecto y posterior ejecucion de las diferentes
medidas estructurales planteadas en el presente plazo de planificacién, con indicacion de:

— Necesidad de intervencion: se describen las afecciones a las personas y bienes
producidas por los caudales de avenida en la situacién actual y la necesidad de
implementar medidas estructurales para lograr el objetivo deseable de mitigacion del
riesgo.

— Antecedentes: estudios y proyectos tenidos en cuenta a la hora de plantear las
posibles medidas estructurales de defensa.

— Periodos de retorno considerados: objetivo de proteccion considerado de manera
preliminar a partir del balance Optimo entre la inversion necesaria, la poblacion
defendida y los dafios econdmicos evitados. Dicho objetivo podra ser valorado
nuevamente y ser objeto de ulterior definicion en los proyectos que se aprueben, tras su
tramitacion reglamentaria.

— Ambito de actuacién: definicion de zonas dentro del ARPSI que concentran la mayoria
del riesgo y cuya solucién pueda ser abordada de manera independiente.

— Eventuales medidas estructurales de defensa frente a inundaciones: catalogo de
diferentes soluciones estructurales para defender los dmbitos seleccionados para el
periodo de proteccion establecido, incluyendo su verificacion hidraulica, su andlisis
coste-beneficio y, en algunos casos, un analisis preliminar de dichas eventuales
medidas desde un punto de vista ambiental.

— Descripcion de las medidas propuestas para el primer horizonte: aproximaciéon a
las caracteristicas de las actuaciones propuestas como la opcion mas factible, sin que
ello exima de su posterior concrecion a través de los correspondientes proyectos
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constructivos y de su tramitacién administrativa en cumplimiento de la normativa de
aplicacion.

— Diagnéstico territorial 'y del medio ambiente afectado: caracteristicas
medioambientales de las zonas afectadas de manera significativa, con especial hincapié
en la Red Natura 2000, e identificacién de los probables efectos significativos en el
medio ambiente, de forma que se verifiqgue el cumplimiento de los objetivos ecoldgicos
previstos en el Plan Hidroldgico para las distintas masas de agua.

— Coordinacién y combinacion de las posibles medidas estructurales de proteccion
frente a inundaciones con las medidas no estructurales previstas en el PGRI:
sobre la observancia debida del principio general de respeto al medio ambiente, al
objeto de evitar el deterioro injustificado del ecosistema fluvial, y como forma de
potenciar las medidas de tipo no estructural contra las inundaciones, se incorpora un
analisis sucinto de la planificacion urbanistica en cada ARPSI, de manera que sea
posible atisbar ya aquellas zonas susceptibles de ser objeto de las medidas no
estructurales de proteccion frente a inundaciones que el PGRI sistematiza en el Anejo 2,
concretamente las referidas a las medidas de prevencién, y dentro de estas las
asociadas a la codificacion 13.01.01.

— Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrolégico de la
Demarcacion Hidrografica del Cantédbrico Oriental: conforme al Real Decreto
903/2010, la elaboracién de este PGRI se ha realizado en coordinacion con la revision
del Plan Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (2015-
2021). En este apartado, y con el fin de subrayar dicha coordinacion, se indica, para el
conjunto de eventuales opciones de medidas estructurales de proteccion frente a
inundaciones, su integracion en el Programa de Medidas de la planificacion hidrolégica.
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2 Propuesta de medidas de protecciéon en el ARPSI de
Urumea (ES017-GIP-17-1 y ES017-GIP-URU-01)

2.1 Necesidad de intervencion

Las ARPSIS de Urumea-1 y Urumea-2 presentan inundaciones recurrentes Yy
potencialmente muy graves motivadas por la superacion de la capacidad del cauce por el
caudal de avenida. En el ambito del ARPSI de Urumea-2 ademas existen diversas
estructuras sobre el cauce que producen una sobreelevacion significativa de la lamina de
agua. En Urumea-1, en las zonas urbanas de los barrios de Karabel y Portu se producen
afecciones para un periodo de retorno de 10 afios. Para esta recurrencia se afectan ya las
zonas industriales de Ibaiondo, Eziago y Erefiotzu. En el ARPSI de Urumea-2 la avenida de
10 aflos ocupa la trama urbana de los barrios de Martutene, de Txomin y de Loiola. La
principal obstruccion al flujo en el rio Urumea es el puente de Martutene con un efecto de
retencién que produce una sobreelevacion cuyo efecto se remonta aguas arriba.

Con un dano medio esperado en el conjunto de las dos ARPSIS de 2,26 M€ (Dafio medio
esperado Urumea-1= 0,58 M€; Dafio medio esperado Urumea-2= 1,67 M€) y una poblacién
en riesgo de 1.694 hab/afio (Poblacién en riesgo Urumea-1= 304 hab/afio; Poblacion en
riesgo Urumea-2= 1.390 hab/afio) es una de las areas con mas riesgo por inundacion de la
CAPV.

Aguas arriba de estas ARPSIs se encuentra situada la presa de Afarbe, que Unicamente
domina una cuarta parte de la superficie de la cuenca, lo que reduce las posibilidades de
laminacion.

En este escenario y considerando la presencia de un entorno urbano e industrial
fuertemente consolidado, para disminuir sustancialmente el riesgo por inundacion resulta
indispensable la ejecucidon de medidas estructurales en un cauce que, ademas, se
encuentra ya altamente antropizado.

2.2 Antecedentes

En el afio 2004 el Departamento de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente del
Gobierno Vasco redacté el Estudio Hidraulico y de Ordenacion del cauce del rio Urumea
entre su desembocadura y el Puente de Karabel con el objetivo de realizar un andlisis del
entorno del rio desde el punto de vista hidraulico, medioambiental y urbanistico.

En el afio 2012 se redacta el Estudio de Estado Actual del Rio Urumea entre su
desembocadura en Donostia-San Sebastian y la zona de Altzueta-Eziago en Hernani, con el
fin de conocer como habia cambiado la situacion del rio y sus llanuras.

En el aflo 2013 la Agencia Vasca del Agua encarga la redaccion de varios estudios sobre
distintos tramos del rio Urumea con el objetivo de evaluar la situacion futura del cauce y sus
llanuras una vez ejecutado el planeamiento urbanistico previsto ademas de la obras de
actuacion definidas para el cauce del rio Urumea desde el poligono industrial de Eziago en
el municipio de Hernani hasta la Ciudad Jardin de Loiola en Donostia.
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El ambito de dichos estudios se corresponde con la divisién de actuaciones propuestas para
el tramo del rio Urumea desde la zona de Altzueta-Eziago en Hernani hasta su
desembocadura en Donostia:

- Estudio hidraulico del nuevo encauzamiento del rio Urumea en Ciudad Jardin de
Loiola

- Estudio hidraulico del nuevo encauzamiento del rio Urumea en Txomin
- Estudio hidraulico del nuevo encauzamiento del rio Urumea en Antzita
- Estudio hidraulico del nuevo encauzamiento del rio Urumea en Martutene

- Estudio hidraulico de la situacién futura del rio Urumea en el tramo entre
Martutene y Ergobia

- Estudio hidraulico de la situacién futura del rio Urumea en el tramo entre el
Puente de Ergobia y el Puente de Karabel en Hernani

- Estudio hidraulico de la situacion futura del rio Urumea en el poligono industrial
de Eziago en Hernani

Dicha tramificacion ha sido la empleada para la definicibn de ambitos de actuacion en el
presente Plan de Gestion.

A finales del 2013 la Agencia Vasca del Agua aprueba inicialmente el Desglosado del
Proyecto de defensa contra inundaciones del rio Urumea a su paso por el barrio de
Martutene en Donostia-San Sebastidn con el fin de comenzar con la licitacion de las obras a
ejecutar en dicho &mbito. Dicho desglosado tiene su origen en el Proyecto de defensa contra
inundaciones del rio Urumea a su paso por el barrio de Martutene en San Sebastian (2009).

Por altimo, con fecha 17 de julio de 2014 la Viceconsejeria de Medio Ambiente formula la
Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de defensa contra inundaciones del rio
Urumea a su paso por el barrio de Martutene en Donostia-San Sebastian (Fase [), con
caracter favorable, y en marzo de 2015 URA firma el contrato para su ejecucion.

2.3 Periodos de retorno considerados

De manera preliminar, de acuerdo con los estudios y proyectos citados anteriormente, se
parte de un objetivo de proteccién de 500 afios de periodo de retorno.

Este periodo de retorno podra ser objeto de ulterior definicion en los proyectos que se
aprueben, tras su tramitacion reglamentaria.

2.4 Ambito de actuacion

En el caso del ARPSI de Urumea, para la definicion de las eventuales medidas estructurales
de proteccion frente a inundaciones se han definido los siguientes ambitos que engloban la
mayor parte del riesgo del ARPSI:
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1. Ciudad Jardin de Loiola: 14,42%
del dafo total.

2. Txomin: 8,05% del dafio total.
3. Antzita: 0,18% del dafio total.
4. Martutene: 16,00% del dafo total.

5. Rio Urumea entre Martutene y
Ergobia: 4,75% del dafio total.

6. Rio Urumea entre el puente de
Ergobia y el puente de Karabel en
Hernani: 16,00 % del dafio total.

7. Poligono industrial de Eziago en
Hernani: 7,11% del dafio total.

Analizados en detalle cada uno de ellos,
se consideran medidas en el presente
ciclo de planificacion en el &mbito 2 de
Txomin y 4 Martutene. Ademas, se
proponen actuaciones puntuales en el

Daiios €/m2 y afo

o ambito 1 Ciudad Jardin de Loiola,
[o-s ambito 3 Antzita y en el ambito 6 entre
EI_‘; - el puente de Ergobia y el puente de

[ 2s-50 4 Karabel, que son los que permiten

-5 : :
e reducir el riesgo global de una manera

Figural.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Urumea mas efectiva.

2.5 Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

En el estudio encargado por URA en 2013 se analizaron y evaluaron varias opciones para
los distintos tramos del rio Urumea definidos en el apartado anterior. No se ha desarrollado,
por tanto, un estudio similar en el presente PGRI.

Debido a la alta inversion que supone realizar todas las actuaciones definidas para el
conjunto de todos los ambitos, se plantean dos fases de ejecucién. La primera fase incluye
las actuaciones que reducen de manera mas significativa y efectiva el riesgo y los dafios
potenciales existentes. El resto de actuaciones complementan las actuaciones anteriores y
se incluyen en una segunda fase.

a) Actuaciones en la primera fase:

Consiste en actuar en aquellos ambitos que contribuyan a reducir el riesgo global en el
conjunto de las ARPSIs del Urumea de manera mas eficiente. En concreto se considera
actuar en esta fase 1 en el ambito de Txomin y Martutene y, puntualmente en los ambitos de
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Ciudad Jardin de Loiola, Antzita y en el tramo entre el puente de Ergobia y el puente de
Karabel.

— Ciudad Jardin de Loiola: Sustitucion del
puente de ETS sobre el rio Urumea por
uno nuevo de mayor seccion de
desagiie, asi como la demolicion del
puente del antiguo colector del rio
Urumea. Esta actuacion en el momento
actual ya ha sido realizada.

Se plantea un lezén por la margen
izquierda, paralelo al vial principal (actual
calle de Sierra de Aralar) y que enlaza
con el puente de Egia.

Figura2.- Margen izquierda aguas arriba del hoy
sustituido puente de ETS

v " ST

Figura 3.- Antiguo puente de ETS y puente del colector

— Txomin y Antzita: creacion de un
parque fluvial (seccion de doble cauce)
en margen izquierda con el fin de
aumentar la capacidad de desagie del
rio en esta zona. En el entorno de las
instalaciones de la cércel y hasta el
puente del GI-40 se ejecuta un lezén en
margen izquierda. Encauzamiento muy
cercano al rio a partir de un muro de
escollera seca aguas abajo del puente de
Txomin y ejecucién de un lezén en la [
curva de los cuarteles.

ENCAUZAMIENTO

Sustitucién del puente de Txomin por Figura4.- Detalle actuaciones aguas abajo del puente
. . . T de Txomin
otro de mejores condiciones hidraulicas.

— Martutene: las actuaciones definidas en este tramo derivan del Desglosado del Proyecto
de defensa contra inundaciones del rio Urumea a su paso por el barrio de Martutene en
Donostia-San Sebastian, siendo las principales obras propuestas en relacion con las
inundaciones las siguientes:

o 1.370 m. de encauzamiento (muros, escolleras, revegetacion,...). Las secciones del
encauzamiento previsto presentan algunas modificaciones con respecto a las
definidas en el proyecto original.
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o Demolicién del actual puente de Martutene y construccion de uno nuevo.
o Demolicién de la actual pasarela del Barrio del Pilar y sustitucién por una nueva.

o Reposicién de la conduccion de abastecimiento de Aguas del Afarbe que cruza en
aéreo el cauce del Urumea.

o En el tramo final de aguas arriba del encauzamiento proyectado, en su margen
derecha se proyecta un lezén o caball6n de tierras.

Figura5.- Encauzamiento. Planta general proyectada

Puente de Ergobia - Puente de
Karabel: Se mejora la capacidad
hidraulica del puente de Ergobia creando
un canal de desvio del rio por la margen
izquierda y ampliando la estructura del
puente por dicha margen. Ademas se
acondiciona el cauce en el entorno
situado inmediatamente aguas arriba del
puente de Ergobia y se ejecuta un lezén
en margen derecha para defender el
area industrial.

Se eleva la rasante de la via situada en Figura6.- Elevacion deézsé%tgé)i:mteada en el entorno
la margen derecha en el entorno del

puente de Ergobia asi como de la via de

acceso al poligono industrial paralela a la

A-15.

Adicionalmente se ejecuta un lezén en la
margen izquierda para la proteccién del
barrio de Karabel en Hernani.
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b) Actuaciones en el ambito completo: Adicionalmente a las actuaciones a ejecutar
en la primera fase se afiaden las actuaciones definidas a continuacién en cada uno
de los ambitos siguientes que se proponen en una segunda fase:

— Ciudad Jardin de Loiola: sustitucion
del puente de Egia por otro de
mejores condiciones al flujo.

Figura7.- Puente de Egia

— Txomin: elevacion de la rasante de la
glorieta de entrada a Txomin asi como
de la GI-2137 y dar continuidad al
parque fluvial a ejecutar en la primera
fase en el entorno de la carcel.

Figura8.- Puente de Txomin

— Antzita: se prevé dar continuidad al
parque fluvial definido para la zona de
Txomin por la margen izquierda hasta
enlazar con la actuacion en el tramo
de Martutene.

Figura9.- Ordenacién en Antzita
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— Tramo Martutene - Ergobia: la
solucion consiste, basicamente, en
crear zonas con doble cauce, R
manteniendo el cauce actual vy E
creando un cauce de aguas altas en
una de las margenes a una cota
superior. En algunos puntos se actia
sobre el lecho actual del rio
amplidndose el cauce hacia una
margen u otra desde la cota del lecho. F - T F F -

Se han tanteado diferentes anchos del Figura 10.- Seccién tipo de doble cauce a partir de la cota
nuevo cauce de avenidas (ancho 260

variable desde los 25 a los 40 m) y la
creacion del doble cauce hacia la
margen derecha o izquierda en
funcion del espacio disponible.

=

=)

En el tramo entre el poligono de
Bidebitarte y Ergobia, se propone la
ejecucion de un lezén en la margen g : R = . :
derecha que impida que el agua del Figura11.- Seccion tipo de doble cauce ensanchando el
Urumea entre directamente en la zona cauce actual

urbana.

— Puente de Ergobia - Puente de
Karabel: en el entorno del puente de
Ergobia se propone el
acondicionamiento del tramo del rio
Urumea en una longitud de unos 500
metros respetando el ancho del cauce
actual y ampliando las margenes
derecha e izquierda, que finalizaran
en talud en escollera o en muros
verticales, dando continuidad a la
actuacion ejecutada en la primera
fase. Se plantea la total demolicion del
puente-pasarela correspondiente al
antiguo tranvia de Hernani-Donostia.
Toda la margen derecha tiene un
lezén junto a la antigua carretera de
Donostia a Hernani para evitar la
entrada del agua en Ergobia. Figura12- Puente de Ergobia

En la zona de Hernani, desde la
pasarela del tranvia hasta el puente
de Karabel, ya se ha finalizado la
sustituciéon del puente Karabel. En
esta zona se propone la creacioén de la
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corta del meandro de Akarregi. En la
margen derecha es necesario levantar
unos muretes o lezones para evitar la
inundacion en la zona del poligono de
Akarregi.

A partir del puente de Akarregi y hasta
el puente de Karabel en el rio Urumea
se ejecutd un encauzamiento de
importante  anchura con  muros
verticales. Es necesario, no obstante,
para contener la avenida, la ejecucién
de unos muretes o lezones con la cota
de coronacibn por encima de la
avenida de 500 afios.

Figura 13.- Actuaciones planteadas Akarregi
Se da continuidad al lezén del barrio

de Hernani en la zona de los campos
deportivos.

— Poligono industrial Eziago: la
primera actuacién propuesta consiste
en la eliminacion del relleno existente
en las llanuras del rio practicamente al
inicio del ambito aguas abajo del
poligono industrial. En el meandro de
Eziago se mantiene el cauce actual
para aguas medias y bajas y se crea
un cauce de avenidas por la margen
derecha rebajando la cota actual de
urbanizacion, siendo necesario para
ello eliminar los pabellones existentes
entre el vial y el rio. Ademas se
requiere la ejecucion de un muro o
lezén paralelo al vial.

Figura 14.- Muros de borde planteados Eziago

En las siguientes imagenes se recogen el conjunto de actuaciones definidas en planta en
cada ambito de actuacion:
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Figura 15.- Planta de actuaciones planteadas por ambito. ARPSI de Urumea
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En cada caso se ha evaluado el beneficio inducido por las medidas propuestas, equivalente
a la disminucién de los dafios econdmicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado
también el coste de inversidén necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De esta
forma se ha obtenido lo siguiente:

Fase T (afios) Inversion (M€) Beneficio (M€/aiio) IB/C VAN (M€)
1 500 39,0 12,4 8,1 342,72
1+2 500 60,9 14,88 6,2 394,89
Tabla 1.- Analisis de rentabilidad de fases ARPSI de Urumea (*6,9 M€ financiados por el Ayto.)
200,000 I
180 000 \ =g Dafio Actual L
160,000 === Dafo tot. futuro f(T) [ ]|
@140,000 \\ Fase 2 i
§120 000 === Dafio tot. futuro f(T) |__|
8 \ Fase 1
3100,000
,g 80,000
0 60,000
40,000
20,000
0
0.001 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T
Figura 16.- Reduccion de dafios econémicos para fases en el ARPSI de Urumea

Como puede apreciarse (valores de indice beneficio/coste y VAN) las medidas de ambas
fases presentan una alta rentabilidad. Sin embargo, con las medidas de la primera fase se
alcanza una reduccion muy significativa del riesgo global en el ARPSI como puede
deducirse del valor del beneficio alcanzado, asi como una mayor rentabilidad.

A partir de este supuesto, se ha realizado un ensayo de optimizacién econémica del periodo
de retorno para las actuaciones propuestas en la primera fase. La inversion total requerida
en este ARPSI asciende a 39 M€, de los que 3 M€ corresponden a actuaciones a realizar en
el afio 2015. Las medidas propuestas modifican la curva probabilidad de ocurrencia vs dafio
de la siguiente manera:

T Prob Dafio tot. Dafio tot.
(afios) | (1/T) | actual f(T) futuro f(T) 200,000
2 0,5 3.732.450 887.650 180,000 * ——Actual [T
160,000 \ el Futuro 1TT]
10 0,1 43.574.953 9.579.596 140,000 \\ T
=120,000 W
25 | 004 | 76.115.970 | 26.638.801 | E'O0 T
2 80,000 ~<
50 | 0,02 | 113.077.170 | 38.337.483 | =, 00 \\T
s \
20,000
100 0,01 | 144.699.131 | 55.702.798 0 '
0.001 0.01 0.1 1
500 |[0,002| 182.654.449 | 86.123.755 Probabilidad 1/T
Tabla 2.- Reduccién de dafios para las actuaciones planteadas ARPSI de Urumea
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Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 12,37
M€, lo que supone un 72% del total estimado. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un
plazo de amortizacion de 100 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre
la inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 8,10 lo que implica que la medida es
altamente rentable. El VAN asciende a 342,72 M€.

Los anteriores analisis deberan ser considerados en los estudios de soluciones que se
realicen en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion
reglamentaria.

2.6 Descripcion de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras el analisis preliminar de las eventuales medidas estructurales considerando aspectos
tales como la componente hidraulica, el coste-beneficio, su rentabilidad econémica e,
incluso, aspectos ambientales, se prevén para el horizonte 2021 las siguientes medidas, las
cuales deberan ser definidas, en su caso, en el desarrollo posterior del Proyecto
Constructivo y ser sometidas a su correspondiente tramitacion administrativa en
cumplimiento de la legislacion aplicable.

ACONDICIONAMIENTO g )
| ENCAUZAMIENTO

Figura 17.- Ubicacién en planta de las actuaciones en los ambitos de Ciudad Jardin, Txomin y Antzita y fotografias
posteriores

Anejo 3 — Justificacion de las medidas estructurales del Plan de Gestion Pagina 31



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

— Ciudad Jardin de Loiola: Se plantea un
lezén por la margen izquierda, paralelo al
vial principal (actual calle de Sierra de
Aralar) y que enlaza el puente de Egia
con el nuevo puente de Sarasola (ver
fotografia n°1).

Figura 18.- Margen izquierda aguas arriba del hoy sustituido
puente de ETS en la que se plantea un lezén.

— Txomin y Antzita: Se propone la
creacion de un pargue fluvial (seccion de
doble cauce) en la margen izquierda con
el fin de aumentar la capacidad de
desagiie del rio en esta zona.

Se ejecutaria un lezén por la margen
izquierda que impida la inundacion de la
zona donde se ubica la céarcel y en
Antzita.

Figura19.- Sustitucion del puente de Txomin.

Se plantea un encauzamiento muy cercano al rio aguas abajo del puente de Txomin y un lezén
situado en el entorno de la curva de los cuarteles. Por ultimo, se propone la sustitucion del
puente de Txomin por otro de mejores condiciones hidraulicas (ver fotografia n° 2).

En el tramo de Martutene las actuaciones a realizar se presentan en la siguiente imagen:
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[ susTitucion
[] pemoLicion

ACONDICIONAMIENTO (99

Figura 20.- Ubicacién en planta de las actuaciones en el tramo de Martutene y de las fotografias e imagenes
posteriores

Se propone el acondicionamiento el cauce del rio Urumea desde el puente de la GI-40 hasta
el inicio de la trama urbana del barrio de Martutene, manteniendo el lecho del cauce actual,
sin afecciones al mismo y ampliando su anchura.

Asimismo, se propone la contencion de las nuevas margenes tras el ensanchamiento que se
materializa mediante escolleras en los entornos mas urbanos, coronadas por una mota en
tierras y paseo peatonal. En las zonas menos urbanizadas no se dispondria una mota de
contencion de avenidas, permitiéndose de este modo la inundaciéon de dicha margen en
avenidas extraordinarias. En las zonas en las que la presencia de edificaciones a mantener
impida disponer de espacio suficiente para las escolleras, se ha previsto la ejecucion de
muros de gravedad.
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Martutene (ver fotografia n°3) por otro con
mayor capacidad hidraulica. Asimismo,
también se prevé la sustitucion de la
pasarela peatonal del barrio de El Pilar por
una de mayor luz.

Figura 21.- Puente actual de Martutene

Se propone la demolicion de la estructura de
cruce aéreo de la tuberia de agua de la
Mancomunidad de Aguas de Afarbe (ver
fotografia n°4).

En el tramo final de aguas arriba del
encauzamiento proyectado, en su margen
derecha y para evitar la entrada de agua en
caso de avenidas a la zona urbana de
Martutene se ejecutaria un lezén o caballon
de tierras.

Figura 22.- Estructura a demoler de Aguas de Afarbe

Aguas arriba de Martutene entre el Puente de Ergobia y Puente de Karabel las actuaciones
propuestas serian las siguientes:
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MUROS
=mm== ELEVACION RASANTE
[] AMPLIACION PUENTE

ACONDICIONAMIENTO

Figura 23.- Ubicacion en planta de las actuaciones en el tramo entre Puente de Ergobia y Puente de Karabel y de las
fotografias e imagenes posteriores

En el tramo entre el puente de Ergobia y el
puente de Karabel se propone actuar en el
entorno del puente de Ergobia. La
actuacion consistiria en la creacion de un
nuevo canal en la margen izquierda asi
como una ampliacién del puente actual
sobre dicho canal para mantener el paso
entre las margenes mediante la creacion de
un nuevo vano lateral.

Figura 24.- Puente de Ergobia

Adicionalmente, se acondicionaria el cauce aguas arriba del puente respetando el ancho del
cauce actual y ampliando las margenes. Se propone ejecutar un lezén para la proteccion del
barrio de Karabel en Hernani.

2.7 Diagnostico territorial y del medio ambiente afectado

Mediante Resolucion de 17 de julio de 2014, de la Directora de Administracién Ambiental, se
formula Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del Proyecto de defensa contra
inundaciones del rio Urumea a su paso por el barrio de /Martutene en Donostia-San
Sebastian (Fase 1). Este proyecto recoge parte de las actuaciones a acometer en la primera
fase de este ARPSI.

Los principales valores naturalisticos a destacar en los diferentes tramos analizados son la
presencia de manchas de vegetacion de ribera y de especies de fauna acuética como el
salmén y el sabalo, de indudable interés e indicadoras de una buena calidad de las aguas.
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En cuanto a la naturalidad y estado de conservacion de dicha vegetacién de ribera hay que
reseflar que, en general, las alisedas presentan alteraciones significativas en su
composicion a lo largo de todo el &mbito considerado, siendo especialmente abundante la
presencia del platano de sombra (Platanus hispanica), distribuido también regularmente a lo
largo de todo el ambito llegando a formar alineaciones monoespecificas en el estrato
arboreo.

A pesar de las deficiencias estructurales y de composicién de especies, estas masas de
vegetacion desempefian un papel importante al constituir hdbitat de multitud de especies
que viven en las margenes del rio Urumea. Los acondicionamientos previstos podrian
ocasionar la eliminacién de estas manchas de vegetacion, originando por tanto una afeccién
directa sobre la vegetacion de ribera. El resto de actuaciones planteadas para solucionar los
problemas de inundaciones originaran efectos puntuales sobre la calidad de las aguas del
rio, con posibles aportes de solidos, pero compatibles si se aplican las correspondientes
medidas correctoras.

A continuacién, se describen algunos de los valores naturalisticos en los diferentes ambitos
que pueden verse afectados en las actuaciones planteadas para el horizonte 2021, sin
perjuicio de la evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda:

- Ciudad Jardin de Loiola: el mayor interés naturalistico se observa en la margen
derecha del rio Urumea donde existe una vegetacion de ribera bien desarrollada.
Teniendo en cuenta que la futura construccion del lezén se propone en la margen
izquierda, no se prevé que se originen afecciones sobre las masas de vegetacion.

- Txomin: la vegetacion de la margen derecha presenta un aspecto bastante
naturalizado a pesar de la presencia abundante de la especie Arundo donax y de
la aparicion de especies invasoras Robinia pseudoacacia y Fallopia japonica. No
obstante, el tramo de margen donde se propone actuar se corresponde con la
margen izquierda, margen mucho més antropizada y donde la vegetacion es mas
escasa, quedando en algunos puntos reducida al estrato arbustivo. La propuesta
de actuaciones en este ambito (parque fluvial principalmente), al dotar al rio de
una zona de desague, permitiria el desarrollo de vegetacion tipica de ribera.

Suelos potenciaimente contaminados
MURO

[ susmitucion
ACONDICIONAMIENTO
ENCAUZAMIENTO

£

~

Figura 25.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y medidas estructurales planteadas en el ambito de Txomin
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- En el tramo del barrio de Martutene el rio Urumea presenta en su margen
izquierda una banda casi continua de vegetacion arbérea y arbustiva que se
reduce considerablemente en los tramos de caracter mas urbano. Aunque la
cartografia de Habitats de Interés Comunitario clasifica el tramo de aguas arriba
como habitat 91E0* aliseda cantabrica, teniendo en cuanto la composicién de
especies, los platanos de sombra ocupan las margenes formando alineaciones
continuas. También se observan sauces mezclados con fresnos y algun aliso.

Sabalo (Alosa alosa) -Area de interés especial
[ Hic asociados a ambitos fluviales y estuarinos

MUROS

[ pemoLicion
SUSTITUCION

ACONDICIONAMIENTO

Figura 26.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y medidas estructurales planteadas en el ambito de Martutene

Figura 27.- Foto desde el puente de Martutene Figura 28.- Foto desde la pasarela del barrio del Pilar

Respecto a las actuaciones previstas para el horizonte 2027, las mayores afecciones
ambientales podrian estar relacionadas por los acondicionamientos propuestos y su
previsible afeccion a las manchas de vegetacion existentes.

- Entre Martutene y Ergobia la vegetacién existente en ambas margenes esta
clasificada como hébitat de aliseda cantdbrica 91E0*; no obstante, de acuerdo
con la informacién obtenida “in situ”, se considera inadecuada esta clasificacion
dado que los platanos son la principal especie que domina estas masas arbéreas,
si bien ejercen su funcion ecoldgica en dichas margenes.
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Por otra parte, aunque el estudio de distribucion del avion zapador (Riparia
riparia)* indica que esta especie nidifica en diversos muros localizados a lo largo
del tramo, no se prevén afecciones directas dado que las actuaciones propuestas
se limitan al recrecimiento de muretes y a la construccién de lezones.

- En el tramo entre el puente de Ergobia y el de Karabel la mitad del tramo situado
aguas arriba presenta manchas de vegetacion de ribera que configuran
bosquetes de gran interés ecoldgico. Ademas un pequefio tramo aguas arriba del
puente de Akarregi conserva un bosque de ribera, en parte cartografiado como
hébitat de interés comunitario prioritario 91E0* (Bosques aluviales de Alnus
glutinosa y Fraxinus excelsior). En estas zonas se identifican algunos platanos de
sombra de elevado porte y sauces dominando la mayor parte de las manchas de
vegetacion. En la otra mitad restante del tramo, los platanos se hacen cada vez
mas presentes desplazando a las especies autdctonas de ribera.

/| em— pvion Zapador (Riparia riparia)
~—— PTS de Mérgenes Zona Vegetacién Bien Conservada
Sabalo (Alosa alosa) -Area de interés especial
[ Hic asociados a ambitos fuviales y estuarinos
S I Suelos potenciaimente contaminados
MUROS
-+ ELEVACION RASANTE
[] oemovicion
ACONDICIONAMIENTO
AMPLIACION PUENTE

Figura 29.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y medidas estructurales planteadas en el tramo entre el puente
de Ergobia y puente de Karabel

Por otro lado, entre el puente de Karabel y el puente que da acceso al ndcleo
urbano de Hernani se localizaron tres frezaderos de salmén no obstante, la
ejecucion de los muretes o lezones no afectara al lecho del cauce.

En relacién con los puentes del tramo donde se proponen actuaciones hay que
tener en cuenta la informacion en materia de Patrimonio Cultural:

DENOMINACION PROTECCION ACTUAL
Puente Ergobia Calificado. Proteccion Especial. Camino de Santiago.
Puente tranwa Donostia — Propuesto para Proteccion Local
ernani

! Caracterizacion del habitat reproductor del avién zapador (Riparia riparia) en la Vertiente Cantabrica del Pais
Vasco. Sociedad de Ciencias Aranzadi, 2008.
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- Finalmente, a la altura del poligono industrial de Eziago el rio Urumea esta
declarado como Zona de Especial Conservacion “Rio Urumea ES2120015”. Dado
gue en este tramo no se destacan valores naturalisticos resefiables y, ademas,
las actuaciones propuestas se sitian fuera del cauce, no se prevé que dichas
actuaciones conlleven afecciones sobre el rio, mas alla de las puntuales en el
momento de su ejecucion. Ademas, hay que destacar que la creacion del cauce
de avenidas y la eliminacion del relleno supondria la recuperacion parcial del
territorio fluvial del Urumea, lo que ha de considerarse una intervencion a valorar
positivamente.

En conclusién, teniendo en cuenta las distintas tipologias de actuaciones que se proponen,
los acondicionamientos seran previsiblemente los que mayor afeccién puedan ocasionar a la
vegetacion existente en las margenes y, respecto a la sustitucién de puentes y pasarelas asi
como lezones y muretes, se estima que su afeccion sobre la calidad de las aguas
superficiales seria puntual, es decir, en el momento de su ejecucion, sin ser relevante si se
aplican las necesarias medidas.

A continuacion, ademas de lo establecido en la DIA, se recogen una serie de
consideraciones de indole ambiental a tener en cuenta en las fases posteriores de los
proyectos:

- Se propondran acciones gue favorezcan la recuperacion del habitat faunistico en
aquellos tramos donde se afecte al lecho del cauce actual, tales como el disefio
de un lecho irregular, refugios, pozas, etc.

- Se adoptaran sistemas para evitar el aporte al cauce de aguas cargadas de
sélidos en suspensién durante las obras, tales como la ejecucién de las obras en
seco mediante la construccion de ataguias, colocacion de barreras filtrantes de
sedimentos (sacos terreros, balas de paja, barreras de geotextil...)

- Se intentard afectar lo minimo posible a la vegetacion de ribera, afectando a
aquellos ejemplares que sea estrictamente necesario. Se debera realizar la
integracion paisajistica de la zona afectada por las actuaciones planteadas y
reposicion de vegetacion de ribera afectada. En la medida de lo posible se
tendera al disefio de soluciones “blandas” que posibiliten las actuaciones de
revegetacion, mediante siembras y plantaciones.

- Los taludes resultantes de los diferentes acondicionamientos propuestos seran,
siempre que los condicionantes constructivos lo permitan, en terreno natural o en
su defecto con escolleras lo méas tendidas posibles que permitan su revegetacion.

- Enfase de proyecto se deberan especificar y tomar todas las medidas necesarias
para evitar la dispersién de las especies invasoras presentes en el ambito de
estudio.

- Se deberda cumplir con lo dispuesto en la normativa vigente en materia de
proteccion del suelo, en cuanto al procedimiento de obtencidn la Declaracion de
calidad del suelo en las parcelas inventariadas con suelos potencialmente
contaminados en las que se actle.
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- Teniendo en cuenta que el puente de Ergobia se encuentrag recogidos en el
inventario de Patrimonio Cultural de Gobierno Vasco, habra que tener en cuenta
la Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco.

Considerando el alcance de las medidas planteadas en el apartado 2.5, medidas
circunscritas a los ambitos mas urbanos del rio, no es previsible que vayan a suponer un
deterioro del potencial/estado ecoldgico de las masas de agua donde se ubican dichas
medidas, ni que se comprometa la consecucion de los objetivos ambientales que se
establecen para estas masas.

2.8 Coordinaciobn y combinaciéon de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion
hidrologica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcién de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidrolégico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacién de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos de los
municipios de Donostia, Astigarraga y Hernani cuya situacion basica queda definida en el
articulo 12 del texto refundido de la Ley de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en
el que la posibilidad de adoptar medidas de caracter no estructural esta ciertamente
condicionado por las preexistencias, se incorpora también a continuacién una imagen de la
planificacion urbanistica en los ARPSIs ES017-GIP-17-1 y ES017-GIP-URU-01 que permita
un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas no estructurales que, sin actuar
sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios
por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcién para los ARPSIs ES017-GIP-17-1 y ES017-GIP-URU-01 en el
apartado 2.5, habran de suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales)
en cuanto a limitaciones de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter
sistematizadas en las medidas de prevencion del Anejo 2.
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El instrumento de ordenacién urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Donostia
a la elaboracion de este PGRI es el Plan General de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 19/11/2010.

En el municipio de Astigarraga rige el Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 22/01/2010.

En el municipio de Hernani rigen las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
aprobadas definitivamente mediante acuerdo de fecha 13/05/2011.

Urbano Consolidado
Urbano No Consolidado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable No sectorizado
Nicleos Rurales en SNU

Actividades Econémicas

Urbano Consolidado

Urbano No Consolidado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable No sectorizado
Actividades economicas en
SNU.

Transportes y Comunicaciones i

Figura 30.- Clasificacién del suelo en Donostia, Astigarraga y Hernani (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en los municipios del ARPSI ES017-GIP-17-1 y ES017-GIP-URU-01
hace que las medidas estructurales propuestas deban coordinarse principalmente con las
medidas no estructurales de proteccion frente a inundaciones previstas en la planificacion
hidrolégica.

2.9 Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrologico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fendmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
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en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacion denominada “Defensa frente a
inundaciones en Urumea: Martutene, Txomin y Ergobia” para el presente horizonte de
planificacién (2021) y “Defensa frente a inundaciones en Urumea: Martutene-Ergobia,
meandro de Akarregi, Hernani y poligono industrial de Eziago” para el horizonte 2027.
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3 Propuesta de medidas de proteccion en el ARPSI de
Mungia (ES017-BIZ-BUT-03)

3.1 Necesidad de intervencion

El ARPSI de Mungia presenta inundaciones recurrentes y potencialmente muy graves
motivadas por la insuficiente capacidad del cauce actual para albergar las crecidas. Los
primeros desbordamientos se producen para un periodo de retorno inferior a los 10 afios.
Con una dafio medio esperado de 0,85 Mé€/afio y una poblacién en riesgo de 249 hab/afio,
es una de las ARPSIs con mas riesgo por inundacion de la CAPV.

El reducido tamafio de la cuenca vertiente y su orografia explican el caracter torrencial de
las avenidas, que presentan un tiempo de preaviso reducido, lo que dificulta la accion de los
servicios de emergencia. Por otro lado, las posibilidades artificiales o naturales de
laminacién de los caudales pico aguas arriba son muy reducidas. En este escenario, para
disminuir sustancialmente el riesgo por inundacién resulta indispensable la ejecucion de
medidas estructurales en un entorno urbano muy consolidado, en el que el cauce se
encuentra ya muy alterado.

3.2 Antecedentes

En el Plan Integral de Prevencion de Inundaciones del Pais Vasco (1992) ya se proponia el
encauzamiento del rio Butroe en Mungia. Las actuaciones necesarias fueron desarrolladas
en el “Proyecto de Acondicionamiento del rio Butron en el entorno de la poblacion de
Mungia” (2003), cuya fase 1 (tramo superior) ha sido ejecutada entre 2008 y 2009.

Figura 31.- Proyecto de acondicionamiento del rio Butroe en el torno de la poblacién de Mungia

A destacar que las medidas propuestas para el entorno del nucleo urbano en el presente
Plan de Gestién son conceptualmente similares a las planteadas en la fase 2 (tramo inferior)
del Proyecto de Acondicionamiento, si bien existen algunas diferencias geométricas fruto de
los distintos niveles de proteccién adoptados.

3.3 Periodos de retorno considerados

Se ha partido del objetivo de proteccibn de 100 afios recogido en la Planificacion
Hidroldgica, estudiando el efecto de las medidas necesarias para evitar dafios para dicha
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avenida. A continuacion se recogen diversas consideraciones y conclusiones de los estudios
realizados.

Tras su ejecucién se conseguiria reducir la poblacién media afectada y los dafios materiales
esperados en un 95% con un coste de inversion que resultaria econémicamente rentable
(estimacion inicial del indice beneficio/coste de 1,9).

Elevar el periodo de proteccion a 500 afios implicaria un aumento significativo de la
inversion necesaria y un mayor impacto ambiental y social sin que el beneficio asociado
justificase la mayor entidad de las obras. De igual forma, proteger para un periodo de
retorno de sélo 50 aflos aumentaria moderadamente la rentabilidad de las obras pero
mantendria los principales impactos y reduciria el beneficio esperado.

En consecuencia, se opta por establecer un objetivo de defensa de 100 afios.

3.4 Ambito de actuacion

Tras analizar la distribucién espacial
de los dafios a lo largo del ARPSI, se
definen los 4 ambitos de estudio
siguientes, que engloban la mayor
parte del riesgo del ARPSI:

1. Ndcleo urbano de Mungia:
85% del dafio total

2. Entorno Torrebillela Parkea:
8% dafio total

3. Elorduigoitia (entorno
Trobika): 2% dafio total

4. E.D.A.R. de Mungia: 0,01%
del dafio total

Analizados en detalle cada uno de
ellos, se propone actuar en el
presente ciclo de planificacion en el
ndcleo urbano y en el entorno de la
E.D.A.R., que son los permiten
reducir el riesgo global de una
manera mas efectiva, maximizando el
ratio del beneficio obtenido frente a la
inversion aplicada.

A destacar que la actuacion en el
nucleo urbano permite conseguir
ademas una reducciéon considerable
de los dafos en Torrebillela Parkea,
donde se han finalizado
recientemente las obras de la fase 1
del Proyecto de Acondicionamiento.

Figura 32.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Mungia
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3.5 Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

a) Ndcleo urbano:
Para la proteccion del nucleo urbano de Mungia se han analizado las siguientes opciones:

- Opcion A: Acondicionamiento del cauce y
regularizacion del lecho en el entorno del
puente de la BI-631.

En el entorno del paso de la estacién
(Lauaxeta Kalea) se propone la ampliacién
de la seccién del cauce y la sustitucion del
paso existente por otro que se adecue a la
futura seccién del encauzamiento.

Esta medida implicaria la demolicién de dos
edificios de varias alturas dispuestos en la
marg_en derecha aguas arriba y aguas abajo Figura 33.- Vista hacia a/arriba de las pilas en Ml del
del citado paso. paso de BI-631

Adicionalmente seria necesaria la ejecucion
de algunos muros.

Figura 34.- Vista hacia a/arriba desde el paso de edificios
en margen derechay seccion del cauce
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Figura 35.- Actuaciones Opcién A. ARPSI de Mungia (ntcleo urbano)

- Opcion B: en el entorno del paso de la BI-
631 se plantea la ampliacion y regularizacion
de la seccion del cauce. Aguas abajo del
paso de la estacidbn se acondicionaria el
cauce por la margen izquierda.

En el entorno del paso de la estacion
(Lauaxeta Kalea) se plantea la ampliacion de
la seccion del cauce.

Figura 36.- Vista desde el paso dela estacion hacia
a/abajo

Esta medida implicaria la demolicion de dos edificios de varias alturas dispuestos en la
margen derecha aguas arriba y aguas abajo del paso mencionado y la sustitucién del paso
existente por otro que se adecue a la futura seccion del encauzamiento.

Adicionalmente sera necesaria la ejecucion de algunos muros.
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Figura 37.- Actuaciones Opcion B. ARPSI de Mungia (ntcleo urbano)

- Opcién C: se plantea como una variante
de la opcion A y viene condicionada por el
hecho de evitar actuar bajo el paso de la
variante de la BI-631. En la opcion C se
aumentaria la longitud hacia aguas abajo del
acondicionamiento y regularizacion
propuesto en el entorno del paso de la BI-
631. En el tramo de cauce bajo la variante
de la BI-631 se limitaria la actuacion a una
regularizacion del lecho del rio, no
ampliandose la seccién en este punto.

Figura 38.- Aspecto del cauce a/abajo de la EDAR

En el entorno del paso de la estacion se propone una ampliacion del cauce igual a la
considerada en la opcion A. Se prevé la demolicion de dos edificios y la sustitucién del paso
existente, asi como la ejecucion de algunos muros.
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Figura 39.- Actuaciones Opcion C. ARPSI de Mungia (nucleo urbano)

En cada caso se ha evaluado el beneficio por las medidas propuestas, equivalente a la
disminuciéon de los dafios econdmicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado
también el coste de inversion necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De esta
forma se ha obtenido lo siguiente:

Opcién T (afios) Inversion (M€) Beneficio (M€/aio) IB/C VAN (M€)
A 100 6,39 0,68 2,72 13,6
B 100 6,93 0,68 2,51 12,96
C 100 11,19 0,70 1,60 8,36

Tabla 1.- Anélisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Mungia (ntcleo urbano)
25,000 T T T T 1T
= Do Actual
20,000 i === Dario Opch
g N,
™ === Dafi0 OpcB
= 15,000 h = Ao Re
< i Dific OpeC
2 10,000
8
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b
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0.001 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T

Figura 40.- Reduccion de dafios econémicos para opciones en el ARPSI de Mungia (nucleo urbano)
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Las tres opciones analizadas son rentables desde un punto de vista econémico, siendo la
rentabilidad de la opcién A la mayor de ellas (ver valores del indice beneficio/coste y del
VAN).

Desde el punto de vista ambiental, teniendo en cuenta los valores ambientales que se
sefialan méas adelante, se ha considerado que las previsibles afecciones derivadas de las
medidas incluidas en las opciones A y B son muy similares, aunque ligeramente inferiores
en la opcion A dado que la opcion B incluye un acondicionamiento adicional aguas abajo del
paso de la estacion.

La opcion C por su parte incide en un tramo de rio més largo, y en mejor estado de
conservacion, con lo que su nivel de afeccién seria mayor y, por tanto, se considera la
menos adecuada desde el punto de vista ambiental. En conclusién, se propone de manera
preliminar la opcion A como la mas favorable desde el punto de vista de la rentabilidad
econdmica y medioambiental.

b) E.D.A.R. de Mungia:

Como unica solucion para defender la EDAR de Mungia se propone la ejecuciéon de un muro
de hormigén.

Figura41.- Ubicacion de muro en EDAR de Mungia

Entre el nucleo urbano de Mungia y la carretera BI-631, el encauzamiento del rio Butroe
cortd un meandro natural que, a pesar de haber sido desconectado del cauce, conserva su
morfologia natural. Se ha estudiado la posibilidad de reconectar este meandro, pero se ha
comprobado que el efecto hidraulico de esta actuacion seria practicamente nulo, por lo que,
finalmente, no se ha tenido en cuenta como parte de la propuesta.

Al tratarse de una medida de caracter puntual no se ha calculado la rentabilidad de la misma
sino tan sélo el coste de la inversion del orden de 7.000 €. Por otro lado, desde el punto de
vista ambiental, no es previsible que se produzca afecciones.

A partir de los supuestos anteriores, opcion A para el nicleo urbano y la propuesta Unica
para la EDAR de Mungia, se ha realizado un ensayo de optimizacion econdmica del periodo
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de retorno para dichas opciones. La inversion total requerida en este ARPSI asciende a 6,40
M€, de los que practicamente el 100% se asocian a la actuacion en el entorno del nucleo
urbano. Las medidas propuestas modifican la curva probabilidad de ocurrencia vs dafio de la
siguiente manera:

T Prob | Dafio tot. Dafio tot.
(afios) | (L/T) | actual f(T) | futuro f(T)

2 0,43 126.161 111.263

25,000

s ACTUAL

¥

== FLTURD

10 0,1 244577 169.406

I

5 &

25 0,04 | 6.738.499 498.384

:

¥

Daiio total (KC)

50 0,02 | 13.974.326 581.506 .\

100 0,01 | 15.948.941 714.876 \
(1] . L

Ln

I

2

0.001 0.01 01 1
500 |0,002| 19.690.149 | 7.733.681 Probabilidad 1/T
Tabla 2.- Reduccién de dafios para las actuaciones planteadas ARPSI de Mungia

Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 0,68
M€, lo que supone un 81% del total. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un plazo de
amortizacion de 100 afios y unos costes anuales de conservacién del 0,75% sobre la
inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 2,7 lo que implica que la medida es
altamente rentable. EI VAN asciende a 13,6 M€.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en el estudio de soluciones que se realicen
en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion reglamentaria.

3.6 Descripcion de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras un analisis preliminar de las afecciones ambientales esperables y de los costes y
rentabilidad, asi como la componente hidraulica de las diferentes opciones de defensa, se
prevén para el horizonte 2021 las siguientes medidas. Dichas medidas deberan ser
definidas, en su caso, en el desarrollo posterior del Proyecto Constructivo y ser sometidas a
su correspondiente tramitacion administrativa en cumplimiento de la legislacion aplicable.
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Figura 42.- Ubicacion en planta de actuaciones y fotografias posteriores ARPSI de Mungia
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Se propone el
acondicionamiento del cauce en
el entorno de la E.D.A.R. de
Mungia y aguas arriba del paso
bajo la BI-631 (ver fotografias
Pl y 2) asi como la
regularizacion del lecho en el
entorno del puente de la BI-631.

La ampliacion se prevé con
caracter general por la margen
izquierda.

También se propone la proteccion de
algunas edificaciones en la llanura de
inundacion derecha entre la pasarela
(Ibaibide Kalea) y el puente de Derio
Bidea (Beko Kalea) mediante pequefios
muros o motas (ver fotografia n°4).

Estas actuaciones vienen a
complementar las ya ejecutadas en la
zona dentro del Proyecto de
Acondicionamiento del afio 2003.

Se plantea la ampliacion de la seccion
actual de encauzamiento en el
entorno del paso de la estacion por la
margen derecha (ver fotografia n° 3).

Esta actuacion implicaria la
demolicion de 2 edificios de viviendas
y la sustitucién de la estructura por
otra que se adecue a la futura seccién
del encauzamiento.

Adicionalmente seria necesaria la
ejecucion de un muro.
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Para la E.D.A.R. se plantea la ejecucion de un muro
perimetral (ver fotografia n°5).

3.7 Diagnostico territorial y del medio ambiente afectado

Con fecha 28 de febrero de 2006 se emiti6 Resolucion del Viceconsejero de Medio
Ambiente por la que se formul6 la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de
acondicionamiento del rio Butrén en el entorno de la poblacién de Mungia.

En este ambito de actuacion, el cauce del rio Butroe se encuentra fuertemente modificado,
en especial en el tramo comprendido bajo el paso de Lauaxeta Kalea, en el que el rio esta
encauzado, discurriendo entre muros de hormigén, lo que dificulta seriamente o incluso llega
a impedir la funcion de conector ecolégico del tramo fluvial, siendo por otra parte significativo
el impacto visual que supone la obra de fabrica actual y la nula integracion del cauce en el
entramado urbano.

Figura 43.- Encauzamiento actual a la altura del paso de la estacion (Lauaxeta kalea)
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Las medidas propuestas en el entorno del nucleo urbano afectan a un tramo fluvial
fuertemente modificado, en especial bajo el paso de Lauaxeta Kalea, si bien a medida que el
rio se va alejando del centro urbano, tanto la superficie ocupada por la vegetacion de ribera
COMO SuU composicion y estructura mejoran.

Estas formaciones corresponderian a una fase degradada del habitat de interés comunitario
prioritario bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Cod. EU. 91E0*).

Figura44.- Cauce del rio Butroe a la altura de la pasarela peatonal

RS0 ) N

Figura 45.- Cauce del Butroe aguas abajo de la EDAR de Mungia.

El principal condicionante ambiental del ambito afectado es que el tramo del rio Butroe
objeto de andlisis forma parte del “Area de Interés Especial” definida para el visén europeo
(Mustela lutreola) por el Plan de Gestion de esta especie en el Territorio Historico de
Bizkaia®. Asimismo, presenta potencialidad para albergar fauna indicadora de la calidad del
rio, si se mejora la calidad del agua y las margenes.

A continuacion, se realizan una serie de consideraciones en relaciéon con las previsibles
afecciones que pudieran ocasionar algunas de las medidas propuestas, sin perjuicio de la
evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda:

De acuerdo con lo expuesto, destacan como afecciones temporales mas relevantes (durante
la fase de obras) la disminucion de la calidad de las aguas, la posible pérdida del bosque

2 Decreto Foral de la Diputacion Foral 118/2006, de 19 de junio, por el que se aprueba el Plan de Gestion del Visén Europeo,
(Mustela lutreola) en el Territorio Histérico de Bizkaia.
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ripario presente en algunos tramos del rio y la alteracién de las condiciones de habitabilidad
del rio para la fauna piscicola y en especial para el visén europeo, en relacién con el cual
hay estudios recientes que confirman su presencia.

MUROS
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Figura 46.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en ARPSI de Mungia

Atendiendo al estado actual del cauce del rio Butroe en el &mbito de estudio, no se
considera que las actuaciones propuestas tenga previsiblemente una afeccion importante
siempre y cuando se adopten las necesarias medidas.

A continuacion, se recogen una serie de consideraciones de indole ambiental a tener en
cuenta en la fase de proyecto:

- Las actuaciones deberan atender a lo dispuesto en el Plan de Gestion del visén
europeo en el Territorio Historico de Bizkaia. En el acondicionamiento propuesto se
debera tener en cuenta la recuperacion de la vegetacion de las margenes,
especialmente del estrato arbustivo, tan importante como hébitat para el visén
europeo, asi como el periodo de reproduccion de esta especie.

- Se restringird la tala y desbroce de vegetacion a lo estrictamente necesario
elaborandose un proyecto de revegetacion de las superficies afectadas.

- Se tendra en cuenta la adaptacién de sistemas que eviten el aporte al cauce de
aguas cargadas de sdlidos en suspension durante las obras, tales como la ejecucion
de las obras en seco mediante la construccion de ataguias, colocacion de barreras
filtrantes de sedimentos (sacos terreros, balas de paja, barreras de geotextil...).

Anejo 3 — Justificacion de las medidas estructurales del Plan de Gestion Pagina 55



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

- Se recomienda la caracterizacion de los sedimentos extraidos del lecho del cauce,
ante la posibilidad de que no constituyan residuos inertes y su gestion de acuerdo
con la normativa de aplicacion.

- Asimismo, se adoptardn medidas para la erradicaciébn de plantas invasoras como
Cortaderia selloana, Robinia pseudoacacia y Buddleia davidii.

- En el andlisis de posibles medidas compensatorias del proyecto constructivo
especifico se incluird la restauracion del meandro cortado del rio Butroe entre el
nucleo urbano de Mungia y la carretera BI-631. La reconexién de este meandro al
cauce activo del rio Butroe contribuiria a recuperar la morfologia fluvial natural.

Si bien temporalmente es previsible que se afecte a la calidad de las aguas del rio,
considerando el alcance de las medidas planteadas a desarrollar en una reducida longitud
del cauce no es previsible que dichas medidas incidan significativamente en el conjunto de
la masa de agua y, por tanto, no se prevé un deterioro de su estado ecoldgico, ni que se
comprometa la consecucién de los objetivos ambientales que se establecen para la misma.

3.8 Coordinacion y combinacion de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion con las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo y la
coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental, merece la
pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion hidroldgica
aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie de
limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidroldgico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacién de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacion del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos del municipio
de Mungia cuya situacion basica queda definida en el articulo 12 del texto refundido de la
Ley de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad de adoptar
medidas de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por las preexistencias, se
incorpora también a continuacion una imagen de la planificacion urbanistica en el ARPSI
ES017-BIZ-BUT-03 que permita un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas
no estructurales que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la
zona inundable frente a los dafios por inundacion.
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Asi, al objeto de mejorar la proteccién de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-BIZ-BUT-03 en el apartado 3.6, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacion urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Mungia
a la elaboracion de este PGRI son las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
aprobadas definitivamente mediante acuerdo de fecha 24/06/1996.

Residencial

Urbano Consolidado
Urbano Mo Consolidado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable Mo sectorizado
Nicleos Rurales en SNU

Actividades Econdmicas

Urbano Consolidado

Urbano No Consolidado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable Mo sectorizado
Actividades econdmicas en
SN.U.

Trangportes y Comunicacion

Figura 47.- Clasificacion del suelo en Mungia (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en del ARPSI ES017-BIZ-BUT-03 1 hace que las medidas
estructurales propuestas deban coordinarse con las medidas no estructurales de proteccién
frente a inundaciones previstas en la planificacion hidrolégica.

3.9 Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidroldgico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revisiéon 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fendmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacion denominada “Defensa frente a
inundaciones en Mungia: casco urbano” para el presente horizonte de planificacion.
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4 Propuesta de medidas de protecciéon en el ARPSI de
Azpeitia (ES017-GIP-URO-02)

4.1 Necesidad de intervencion

El ARPSI de Azpeitia presenta inundaciones recurrentes y potencialmente muy graves
motivadas principalmente por la existencia de diversas estructuras en el cauce que generan
un efecto de obstruccién significativo.

Los primeros desbordamientos del rio Urola en el nicleo urbano se producen para periodos
de retorno superiores a los 25 afos. El rio Ibaieder desborda en la zona mas industrial del
ARPSI para periodos de retorno inferiores a los 10 afios. Con un dafio medio esperado de
3,3 M€/afio y una poblacion en riesgo de 193 hab/ano, es una de las ARPSIs con mas
riesgo por inundacion de la CAPV.

El efecto de la laminacion artificial que se puede conseguir mediante la gestion adecuada en
avenidas del embalse de lbaieder, situado en el rio del mismo nombre aguas arriba del
ARPSI de Azpeitia, no logra evitar los dafios en el ndcleo urbano, aunque si se ven
reducidos. Debido a lo anterior y al hecho de que los cauces en Azpeitia se encuentran
fuertemente antropizados en un entorno consolidado urbano, para disminuir sustancialmente
el riesgo por inundacion, resulta necesaria la ejecucién de medidas estructurales para evitar
los dafios ocasionados por las avenidas.

4.2 Antecedentes

Como antecedentes hay que destacar la propuesta de defensa en Uribitarte Auzoa remitida
a la Agencia Vasca del Agua por el Ayuntamiento de Azpeitia. Dicha propuesta ha sido
tenida en cuenta a la hora de plantear opciones en el presente PGRI.

4.3 Periodos de retorno considerados

Se ha partido del objetivo de proteccion de 100 afios recogido en la Planificacion
Hidroldgica, estudiando el efecto de las medidas necesarias para evitar dafios para dicha
avenida. A continuacion se recogen diversas consideraciones y conclusiones de los estudios
realizados.

Tras su ejecucion e incluyendo el efecto de laminacién del embalse Ibaieder, se conseguiria
reducir la poblacion media afectada en mas de un 75% y los dafios materiales esperados en
un 87% con un coste de inversion que resultaria econdmicamente rentable (estimacion
inicial del indice beneficio/coste de 3,43).

Elevar el periodo de proteccion a 500 afios implicaria un aumento significativo de la
inversion necesaria (que pasaria, en una primera estimacion, de 17 a 71 M€ y no resultaria
rentable) asi como un mayor impacto ambiental y social. En cambio, proteger para 50 afios
de periodo de retorno, reduce considerablemente la envergadura de las obras a ejecutar,
manteniendo un porcentaje elevado de dafos evitados (por lo que la rentabilidad aumenta
notablemente hasta un indice beneficio/coste de 8,93) y poblacion protegida. En
consecuencia, se opta por establecer un objetivo de defensa de 50 afios, como se justifica
mas en detalle a continuacion.
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4.4 Ambito de actuacion

Tras analizar la distribucién espacial de los dafios a lo largo del ARPSI, se definen los 5
ambitos de estudio siguientes, que engloban la mayor parte del riesgo del ARPSI:

Nucleo urbano de Azpeitia: 47,5% del dafio total.

Ibaieder en Azpeitia: 25,8% del dafio total.

Errezil en Azpeitia: 8,3% dafio total.

Urbitarte Auzoa: 4,3% del dafio total.

Odria Auzoa aguas abajo del paso de la GI-631: 0,10% del dafio total

aprwbdE

~"| Dafios €/m2y afio
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[25-50
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Figura 48.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Azpeitia

Analizados en detalle cada uno de ellos, se propone actuar en el presente ciclo de
planificacién en el nacleo urbano, en el entorno de los rios Ibaieder y Errezil, asi como en el
ambito definido como Urbitarte Auzoa, ya que son lo que permiten conseguir la mayor
reduccion del riesgo de manera eficaz, maximizando el ratio del beneficio obtenido frente a
la inversion aplicada.

4.5 Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

En el caso del ARPSI de Azpeitia se han planteado distintas opciones de defensa en funcion
del periodo de retorno objetivo, 50 y 100 afios.
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a) Nucleo urbano de Azpeitia

Para la proteccién del nacleo urbano se proponen las siguientes actuaciones en funcion del

periodo objetivo:

- Periodo de defensa 50 afios: Se actuaria
acondicionando los puentes de Emparan y
Julian Elortza (eliminacion de sedimentos que
cierran un ojo) para mejorar las condiciones
de flujo de los mismos. La pasarela de
Magdalena Auzoa seria demolida.
Adicionalmente se ejecutarian en algunas
zonas muros longitudinales de hormigén a lo
largo de las méargenes.

Figura 50.- Actuaciones T50 ARPSI de Azpeitia (ntcleo urbano)

Figura 49.- Vista del puente de Magdalena Auzoa
desde la Ml y hacia a/arriba
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- Periodo de defensa 100 afios: Para
alcanzar el objetivo de defensa de 100 afios
en el entorno del nucleo urbano es necesario
aumentar la capacidad de desagle aguas
abajo del mismo. De este modo, se actuaria
aguas abajo del paso de la carretera GI-631
de acuerdo con lo siguiente: sustitucion del
puente ubicado aguas abajo del paso de la GI-
631, acondicionamiento y regularizacion del
lecho y elevacién de la rasante de la GI-631.

Figura51.- Puente a sustituir aguas abajo de la GI-
631

En el propio nucleo urbano las actuaciones consistirian en la ampliacién del cauce aguas
abajo de la plaza del mercado por la margen izquierda, lo que implicaria la demolicion de la
pasarela de Magdalena Auzoa y la eliminacién de acarreos del estribo izquierdo de los
puentes de Julidn Elortza y de Emparan y también del ojo derecho de este Ultimo. Seria
necesaria la ejecucion de muros longitudinales en algunos tramos asi como asegurar la
estanqueidad de los edificios situados en las margenes.

===~ ADECUACION RASANTE
@ [__] ACONDICIONAMIENTO PUENTE

s ¥ [ susTiTucion
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Figura 52.- Actuaciones T100 ARPSI de Azpeitia (ntcleo urbano)

En cada caso se ha evaluado el beneficio inducido por las medidas propuestas, equivalente
a la disminucion de los dafios economicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado
también el coste de inversién necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De esta
forma se ha obtenido lo siguiente:
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Opciodn Inversion (M€) Beneficio (M€/aiio) IB/C VAN (M€)
50 afios 0,26 0,88 87,16 27,5
100 afios 7,72 1,20 3,96 28,24
Tabla 3.- Analisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Azpeitia (dmbito nGcleo urbano de Azpeitia)
120,000 1

=== Dafio Actual
100,000

e=fil== Dafio T50 afios

80,000 §\\ Dafio T100 afios
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Probabilidad 1/T

Figura53.- Reducciéon de dafios econémicos para opciones en el ARPSI de Azpeitia (nlcleo urbano)

La rentabilidad de las actuaciones planteadas para el periodo defensa de 50 afios es
notablemente superior a la de 100 afios, debido a la gran diferencia que existe en el importe
de la inversion necesaria (ver valores de indice beneficio/coste y VAN).

Desde el punto de vista ambiental, hay que destacar que se trata de un ambito urbano en el
gue las margenes del rio Urola se encuentran ocupadas por muros verticales de
encauzamiento de mas de tres metros de altura. La vegetacion se reduce a los puntos
donde existen acarreos que han permitido el desarrollo de manchas de vegetacion de ribera,
principalmente arbustiva.

La ampliacién del cauce que se plantea en la margen izquierda, para el objetivo de defensa
de 100 afios, afectaria a los muros donde nidifica el avion zapador. Por el contrario, la
opcién correspondiente al periodo de defensa de 50 afios no afectaria a los citados muros.

Figura54.- Margen izquierda del rio, donde se plantea Figura 55.- Vista de los tubos de drenaje donde nidifica
como actuacion la ampliacién del cauce en 5m en la especie.
un muro donde posiblemente nidifique el avién
zapador.
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b) Entorno del rio Ibaieder

Para la proteccion del entorno del rio Ibaieder se plantean las siguientes actuaciones en
funcién del periodo obijetivo:

- Periodo de defensa 50 afios: Se propone
la regularizacion del lecho en el tramo mas -
proximo a la confluencia con el rio Urola,
siendo necesario actuar bajo la cobertura
existente, asi como en el entorno de
Landeta Hiribidea. Se demolerian dos
azudes, asi como una antigua estructura
de paso sobre el rio y se sustituiria la
pasarela peatonal junto al puente de
Landeta. Adicionalmente seria necesario
ejecutar muros longitudinales para evitar
desbordamientos en la margen izquierda
en diversos tramos.

£,2014 0955

Figura 56.- Barandilla en Ml que se ha de
sustituir por muro
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Figura57.- Actuaciones T50 ARPSI de Azpeitia (entorno de Ibaieder)
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- Periodo de defensa 100 afios: Se
propone la eliminacion de la cobertura
existente en la confluencia sobre el rio
Ibaieder. Dado que sobre la misma existe
un edificio de viviendas de varias alturas
asi como unos garajes, seria necesario la
creacion un paso para salvar Foru
Pasalekua Ibilbidea sobre el rio. También
se propone la demolicion de varias
estructuras: la estructura antigua sobre el
rio, el azud préximo al puente de Amue
Kalea y el puente de arcos antiguo situado
aguas arriba del paso de Landeta
Hiribidea. Este ultimo seria sustituido por

otro de mejores condiciones al flujo. Figura8.- Entradaala cobertura con edificio
de viviendas sobre la misma

Asimismo se regularizaria la pendiente del lecho aguas abajo de este puente y se
ampliaria por la margen derecha el encauzamiento existente en la zona industrial.
Adicionalmente se ejecutarian muros de proteccion longitudinal en varios tramos
con altura variable.
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Figura59.- Actuaciones T100 ARPSI de Azpeitia (entorno de Ibaieder)

La rentabilidad de la soluciéon de defensa para 50 afios es significativamente superior a la de
100 afios; sin embargo, en el beneficio obtenido esta diferencia no es tan elevada:
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Opciodn Inversion (M€) Beneficio (M€/aiio) IB/C VAN (M€)
50 afios 1,80 0,38 5,35 9,71
100 afios 5,00 0,44 2,24 7,68
Tabla 4.- Andlisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Azpeitia (dmbito entorno Ibaieder)

Por otro lado, desde un punto de vista ambiental, serian las medidas de regularizacion del
cauce y ampliacion del encauzamiento para el periodo de defensa de 100 afios las que
podrian originar mayores afecciones sobre los valores naturalisticos presentes en la zona
dado que implican actuaciones en un tramo de rio mayor. En consecuencia, de manera
preliminar se considera la opcibn mas adecuada la propuesta para un objetivo de proteccion
de 50 afos de periodo de retorno.

Figura 60.- Tramo central del rio Figura61.- Vista del rio Ibaieder

c) Entorno del rio Errezil

- Periodo de defensa 50 afios: con el fin de
disminuir la cota de la lamina de agua
aguas abajo del paso de Elosiaga Auzoa
sin actuar sobre el lecho del cauce ni sobre
las margenes se plantea demoler el azud
existente y el paso que se encuentra justo
aguas arriba. Adicionalmente se deberian
ejecutar varios muros.

Figura 62.- Azud a demoler
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Figura 63.- Actuaciones T50 ARPSI de Azpeitia (entorno de Errezil)
- Periodo de defensa 100 afios: Se

propone la demolicibn del azud y del

puente existente aguas abajo del paso de

Elosiaga Auzoa y se regularizaria el lecho

del cauce. Adicionalmente se deberian

ejecutar muros.

=¥

Figura 64.- Tramo del rio Errezil en el que se
plantea regularizar el lecho.
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Figura 65.- Actuaciones T100 ARPSI de Azpeitia (entorno de Errezil)

El beneficio conseguido con ambas opciones es similar siendo ligeramente superior la
rentabilidad de las actuaciones planteadas para el periodo de defensa de 50 afios:

Opcién Inversion (M€) Beneficio (M€/aio) IB/C VAN (M€)
50 afios 0,98 0,21 5,47 5,40
100 afios 1,09 0,22 5,15 5,60
Tabla 5.- Analisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Azpeitia (dmbito entorno Errezil)

Desde el punto de vista ambiental, las medidas planteadas para la proteccion por un periodo
de retorno de 100 afios serian las que ocasionarian mayores afecciones dado que incluyen
la regularizacién del cauce a lo largo de un tramo y, por tanto, las medidas propuestas para
la proteccion por un periodo de retorno de 50 afios se consideran la opcién mas adecuada.
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d) Urbitarte Auzoa

- Periodo de defensa 50 afios: Con el
fin de proteger el Museo
Medioambiental se plantea como
Unica actuacion la ejecucion de un
muro longitudinal.

Figura 67.- Tramo en el que ejecutar el muro

- Periodo de defensa 100 afios: Seria
necesario la ejecucion de tres muros,
dos en la margen derecha y uno en la
margen izquierda.

Figura 68.- Muros para T100
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Figura 69.- Actuaciones T50 ARPSI de Azpeitia (Urbitarte Figura70.- Actuaciones T100 ARPSI de Azpeitia
Auzoa) (Urbitarte Auzoa)

La rentabilidad conseguida con la actuacion de 50 afios es superior a la rentabilidad de la
medida propuesta para 100 afos, si bien el beneficio alcanzado es pequefio en ambas

opciones:
Opcién | Inversion (M€) Beneficio (M€/afio) IB/C VAN (M€)
50 afios 0,03 0,018 15,88 0,56
100 afios 0,07 0,03 10,69 0,85

Tabla 6.- Anélisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Azpeitia (dmbito Urbitarte Auzoa)

Desde el punto de vista ambiental, como las medidas planteadas para ambos periodos de
retorno se reducen a la ejecucién de muros, no se prevé que originen afecciones al cauce.

A partir de los supuestos anteriores para los ambitos donde se propone actuar en este ciclo
de planificacion se ha realizado un ensayo de optimizacion econdmica del periodo de
retorno. La inversion total requerida en este ARPSI asciende a 3,07 M€, de los que la mayor
parte estan relacionados con las actuaciones en el Ibaieder. Las medidas propuestas
modifican la curva probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:

T Prob | Dafio tot. Dafio tot. 120,000 .
(afios) | (1/T) | actual f(T) | futuro f(T)
= Dafio Actual
2 05 | 1.504.796 | 502.390 100,000 \ 1
A ey Dafi 0 Futuro
10 0,1 2.230.116 650.909

£

INSEEANN
AN

25 0,04 | 6.625.509 1.251.913

Daiio total (K€)
o))
o
o
8

40,000
50 0,02 | 20.612.519 | 1.382.850

20,000
100 0,01 | 39.505.062 | 24.359.939 0
0.001 0.01 0.1 1
500 (0,002 | 98.927.746 | 84.278.136 Probabilidad 1/T
Tabla 7.- Reduccién de dafos para las actuaciones planteadas ARPSI de Azpeitia

Por lo que se consigue un beneficio anual (reducciéon de dafios medios esperados) de 1,49
M€, lo que supone un 56% del total. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un plazo de
amortizacion de 100 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre la
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inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 12,38 lo que implica que la medida es
altamente rentable. El VAN asciende a 43,16 M€E.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en el estudio de soluciones que se realicen
en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion reglamentaria.

4.6 Descripcion de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras un analisis preliminar de las afecciones ambientales esperables y de los costes y
rentabilidad, asi como la componente hidraulica de las diferentes opciones de defensa, se
prevén para el horizonte 2021 las siguientes medidas que deberan ser definidas, en su caso,
en el desarrollo posterior del Proyecto Constructivo y ser sometidas a su correspondiente
tramitacién administrativa en cumplimiento de la legislacion aplicable.
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Figura 71.- Actuaciones en el ntcleo urbano de Azpeitia y ubicacién de fotografias posteriores
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En el nucleo urbano de Azpeitia se
propone el acondicionamiento de los
puentes de Emparan y Julian Elortza para
mejorar las condiciones de flujo de los
mismos mediante la eliminacion de los
sedimentos depositados en los ojos de los
mismos (ver fotografia n°1).

La pasarela de Magdalena Auzoa seria
demolida y adicionalmente en algunas
zonas se ejecutarian muros longitudinales
a lo largo de las margenes para evitar el
desbordamiento del rio Urola (ver
fotografias n°2 y 3).
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Figura 72.- Actuaciones en el rio Ibaieder y ubicacion de fotografias posteriores

En el rio Ibaieder se propone la
regularizacion del lecho en la zona méas
préxima a la confluencia con el rio Urola, lo
gue implica actuar bajo la cobertura existente
(ver fotografia n°4).

Se propone la eliminacion de dos azudes asi
como de una estructura en desuso sobre el
cauce (ver fotografias 5y 6) y la pasarela
peatonal existente aguas abajo del puente de
Landeta Hiribidea. Este puente seria
sustituido por otro de mejores condiciones
hidraulicas (ver fotografia n°7) y se realizaria
una regularizacién del cauce en el tramo
situado aguas abajo del mismo.

Adicionalmente seria necesario ejecutar
muros longitudinales en varios puntos para
evitar el desbordamiento del rio por la
margen izquierda (ver fotografia n°8).

042014 10:08
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H

Actuaciones en el rio Errezil y ubicacion de fotografias posteriores

Figura 73.-

En el ambito del rio Errezil se
plantea la demolicién de un azud
y de una pasarela situada justo
aguas arriba (ver fotografia n°9).

Adicionalmente se ejecutarian
muros de borde.
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En el &mbito de Urbitarte Auzoa
la actuacién se limitaria a la
ejecucion de un muro longitudinal
de hormigobn situado en la
margen derecha en el entorno del
Museo Medioambiental.

4.7 Diagnostico territorial y del medio ambiente afectado

En el presente apartado, se describen algunos de los valores naturalisticos en los diferentes
ambitos donde se proponen las medidas seleccionadas para el primer horizonte del Plan las
cuales se corresponde con protecciones disefladas para un periodo de retorno de 50 afios.
Tal y como se recoge en el apartado 4.5, dichas medidas son, en todas las fases
analizadas, las ambientalmente mas favorables.

@ Avion Zapador (Riparia riparia)
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Figura 74.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en el ambito 1

El &mbito 1 se trata de un &mbito urbano en el que las margenes del rio Urola se encuentran
ocupadas por muros verticales de encauzamiento de mas de tres metros de altura. La
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vegetacion se reduce a los puntos donde existen acarreos que han permitido el desarrollo
de manchas de vegetacion de ribera, principalmente arbustiva.

En el a&mbito 2, el rio Ibaieder en el tramo comprendido entre el puente de Uarbe y su
confluencia con el Urola se corresponde con una “Zona de proteccion para la vida piscicola”.
Este ambito presenta un caracter urbano-industrial y se caracteriza por la presencia de
muros verticales de hormigbn en ambas margenes en la mayor parte de la longitud del
tramo. Destaca especialmente el tramo central en el que el hormigonado se hace extensivo
hasta el lecho del propio cauce. Ademas, existen algunas manchas de vegetacion en
determinados puntos que no llegan a constituir masa de vegetacién de ribera.

Asimismo, el rio Ibaieder (ambito 2) y el arroyo Errezil (ambito 3) son “Areas de Interés
Especial” definidas para el vison europeo (Mustela lutreola) por el Plan de Gestion de dicha
especie en el TH de Gipuzkoa®. En el ambito 2 las caracteristicas del tramo, con un estrato
arbustivo poco denso o inexistente, no favorecen que sus margenes constituyan un habitat
favorable para dicha especie. Por el contrario, en el ambito 3 se mantiene un estrato
arbustivo desarrollado que puede constituir habitat para el visén europeo.

Por otro lado, si bien, segun la cartografia de Habitats del Gobierno Vasco, un tramo del rio
Ibaieder y del arroyo Errezil mantienen algunas masas de aliseda cantabrica (habitat de
interés comunitario prioritario 91E0*), su estado de conservacion dista de ser el éptimo. De
hecho, durante el andlisis realizado “in situ” pudo comprobarse que se trataba de
alineaciones de arbolado, en su mayoria de pequefio porte, salpicadas con algun aliso,
platanos de sombra, higueras, algun fresno y nogales, asi como algunas especies invasoras
como la Buddleja davidii.

® Orden Foral de 12 de mayo de 2004, por la que se aprueba el Plan de Gestién del vison europeo Mustela
lutreola (Linnaeus, 1761) en el Territorio Historico de Gipuzkoa.
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Zonas Proteccion Vida Piscicola
D HIC asociados a ambitos fluviales y estuarinos
- E Area de Interés Especial del Vison Europeo (Mustela lutreola)
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Figura 75.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en el ambito 2

A continuacion, se realizan una serie de consideraciones en relacion con las previsibles
afecciones que pudieran ocasionar algunas de las medidas propuestas, sin perjuicio de la
evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda:

Las actuaciones planteadas en el ambito 3 (rio Errezil) para la proteccién de 50 afios
consisten en la eliminacion de un azud y de una pasarela, ademéas de la construccion de
varios muros. Estas actuaciones no se prevé que originen afecciones sobre los valores
naturalisticos descritos, si bien se considera conveniente que se tengan en cuenta las
medidas sefialadas mas adelante, especialmente las relativas al visén europeo. Por otro
lado, respecto a la eliminacion del azud dicha medida constituye una actuacion favorable
para el rio al eliminar un obstaculo que imposibilita o dificulta la migracion de la fauna
piscicola.

Anejo 3 — Justificacion de las medidas estructurales del Plan de Gestion Pagina 76



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

——— MURO
| [ oEmoLicioN PUENTE
|| bEMOLICION AZUD

Figura 76.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en el ambito 3

Respecto al ambito 4 (Urbitarte Auzoa) las actuaciones consistirian Unicamente en la
ejecucion de muros de reducida altura por lo que no se prevén afecciones al cauce del rio
Urola.

A continuacién, se recogen una serie de consideraciones de indole ambiental a tener en
cuenta en las fases posteriores de los proyectos:

- En los ambitos que constituyen “Area de Interés Especial” del visén europeo
(Mustela lutreola) se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Gestion
del visén europeo en el Territorio Histérico de Gipuzkoa.

- En el rio Ibaieder, al objeto de compensar los efectos de la regularizacion planteada,
se propondran acciones que favorezcan la recuperacion del habitat faunistico en
aquellos tramos donde se afecte al lecho del cauce, tales como el disefio de un lecho
irregular, refugios, pozas, etc. En estas zonas se mantendra, siempre que sea
factible, un cauce de aguas bajas que evite una excesiva laminaciéon del agua en los
periodos de estiaje.

- Para preservar la calidad del agua en las “Zonas de proteccion para la vida piscicola”
(rio Ibaieder desde el puente de Uarbe al rio Urola), en fase de obras se adoptaran
sistemas para evitar el aporte al cauce de aguas cargadas de sélidos en suspension,
tales como la ejecucion de las obras en seco mediante la construccion de ataguias o
colocacion de barreras filtrantes de sedimentos (sacos terreros, balas de paja,
barreras de geotextil...).
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- Considerando la presencia de importantes industrias en el &mbito de actuacion, se
recomienda caracterizar los sedimentos extraidos del lecho del cauce, ante la
posibilidad de que no constituyan residuos inertes debiéndose gestionar de acuerdo
con la normativa de aplicacion.

- Dado que en el arroyo Errezil se ha detectado la presencia de flora aléctona invasora
como Buddleja davidii, se deberan adoptar las necesarias medidas para su
erradicacion.

Teniendo en cuenta el caracter urbano del tramo del rio Urola en el ambito de actuacion,
coincidente con una masa de agua muy modificada (con importantes alteraciones tanto en la
calidad de las aguas como en el estado de las riberas), la magnitud de las medidas
planteadas y la no intervencién en los tramos en mejor estado de conservacion, no es
previsible que vayan a suponer un deterioro del potencial ecolégico de dicha masa de agua,
ni que se comprometa la consecucién de los objetivos ambientales que se establecen para
la misma.

En relacion con la masa de agua lbaieder, si bien su estado ecolégico es bueno, en el
ambito donde se proponen medidas estructurales el rio discurre por un entorno urbano, con
canalizacién de sus margenes e incluso con un tramo cubierto. Teniendo en cuenta la
escasa magnitud de las medidas planteadas y las caracteristicas del tramo no es previsible
gue dichas medidas puedan suponer un deterioro del estado ecolégico de las masas, ni que
se comprometa la consecucion de los objetivos ambientales que se establecen para dichas
masas de agua.

4.8 Coordinacion y combinacion de las posibles medidas
estructurales de protecciéon frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion con las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo y la
coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental, merece la
pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion hidrolégica
aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie de
limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidrolégico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacién de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismo.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos del municipio
de Azpeitia cuya situacién basica queda definida en el articulo 12 del texto refundido de la
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Ley de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad de adoptar
medidas de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por las preexistencias, se
incorpora también a continuacion una imagen de la planificacion urbanistica en el ARPSI
ES017-GIP-URO-02 que permita un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas
no estructurales que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la
zona inundable frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccién de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-GIP-URO-02 en el apartado 4.6, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacion urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Azpeitia
a la elaboracion de este PGRI es el Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 25/09/2013.

Residencial

Urbano Consolidado
Urbano Mo Consolidado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable No sectorizado
Niicleos Rurales en SNU

O0Dmm

Actividades Econdmicas

Urbane Consclidado
Urbane Mo Consolidado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable No sectorizado
Actividades econdmicas en
SINU.

ransportes y Comunicacion

B O ODEE

Figura 77.- Clasificacion del suelo en Azpeitia (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en el ARPSI ES017-GIP-URO-02 hace que las medidas estructurales
propuestas deban coordinarse con las medidas no estructurales de proteccion frente a
inundaciones previstas en la planificacion hidrolégica..
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4.9 Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrologico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental (revisién 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fenédmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacion denominada “Defensa frente a
inundaciones en Azpeitia: nucleo urbano, entornos del rio Ibaieder y Errezil y Urbitarte
Auzoa” para el presente horizonte de planificacion.
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5 Propuesta de medidas de proteccién en el ARPSI de
Gernika (ES017-BIZ-OKA-01)

5.1 Necesidad de intervencion

El ARPSI de Gernika presenta inundaciones recurrentes y potencialmente muy graves
motivadas por la insuficiente capacidad del cauce actual para albergar las crecidas. Los
primeros desbordamientos en el ndcleo urbano se producen para un periodo de retorno de
25 afos a la altura de las calles de Aldape y Uharte. Con una dafio medio esperado de 1,54
Mé€/afo y una poblacion en riesgo de 316 hab/afo, es una de las ARPSIs con mas riesgo
por inundacion de la CAPV.

El reducido tamafio de la cuenca vertiente y su orografia explican el caracter torrencial de
las avenidas, que presentan un tiempo de preaviso reducido, lo que dificulta la accién de los
servicios de emergencia. Por otro lado, las posibilidades artificiales o naturales de
laminacién de los caudales pico aguas arriba son muy reducidas. En este escenario, para
disminuir sustancialmente el riesgo por inundacion resulta indispensable la ejecucion de
medidas estructurales en un entorno urbano consolidado, en el que el cauce se encuentra
ya muy alterado.

5.2 Antecedentes

El Ayuntamiento de Gernika acometio en 2006 un estudio de proteccion frente a crecidas de
la Ria que contemplaba la demolicion del puente de Renteria y la sustitucion del de San
Bartolomé, asi como el dragado de fondos en el tramo encauzado y la ejecucion de motas,
con el objetivo, en conjunto, de proteger el nacleo urbano para T100. Se ha tenido en cuenta
este trabajo a la hora de plantear las opciones de proteccion evaluadas.

5.3 Periodos de retorno considerados

Se ha partido del objetivo de proteccibn de 100 afios recogido en la Planificacion
Hidroldgica, estudiando el efecto de las medidas necesarias para evitar dafios para dicha
avenida. A continuacion se recogen diversas consideraciones y conclusiones de los estudios
realizados.

Tras su ejecucion se conseguiria reducir la poblacién media afectada en un 91% y los dafios
materiales esperados en un 90% con un coste de inversion que resultaria econémicamente
rentable (estimacion inicial del indice beneficio/coste de 3,7)

Elevar el periodo de protecciébn a 500 afios implicaria un aumento significativo de la
inversion necesaria (casi duplicarla) y un mayor impacto ambiental en un area de especial
interés ecoldgico sin que el beneficio asociado justificase la mayor entidad de las obras. De
igual forma, proteger para un periodo de retorno de sé6lo 50 afios aumentaria la rentabilidad
a un ratio IB/C de 5 pero mantendria los principales impactos y reduciria el beneficio
esperado.

En consecuencia, se opta por establecer un objetivo de defensa de 100 afos.
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5.4 Ambito de actuacion

Tras analizar la distribucion espacial de
los dafios a lo largo del ARPSI, se
definen los 3 ambitos de estudio
siguientes, que engloban la mayor parte
del riesgo del ARPSI:

1. Término Municipal de Forua: 2%
del dafio total.

2. Casco urbano de Gernika y
Parque empresarial Beko-Ibarra:
84% del dafio total.

3. Poligono Industrial Txanparta:
4% del dafio total.

Analizados en detalle cada uno de ellos,
se propone actuar en el presente ciclo
de planificacion en el ambito 2 Casco
Urbano y 3 Txanparta, que son los que
permiten reducir el riesgo global de una
manera mas efectiva, maximizando el
ratio del beneficio obtenido frente a la
inversion aplicada. De hecho, actuar en
el ambito 1, sustituyendo dos puentes y
ampliando la capacidad del cauce no
resulta rentable (indice beneficio/coste
de 0,29). Por este motivo estas medidas
no se consideran prioritarias si bien
existen otros proyectos (de adecuacion
: : de la carretera BI-635) que podrian
Figura 78.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Gernika disminuir la inundabilidad del entorno.

5.5 Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

a) Casco urbano de Gernikay Parque empresarial Beko-Ibarra:

Para la proteccién del caso urbano de Gernika se han analizado 4 opciones de defensa,
consistentes en:
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- Opcidon A: Demolicién del azud de Urbieta
y remocion de los acarreos acumulados en
el trados del azud, ensanchamiento de la
secciobn mediante acondicionamiento vy
ampliacion del encauzamiento existente,
sustitucion de 2 puentes y disposicion
longitudinal de muros de borde.

- Opcidn B: Si bien el objetivo de proteccién

establecido es de 100 afios, se ha
planteado una opcién con un periodo de 50
afios para evaluar si su rentabilidad e
impacto  ambiental son  favorables.
Comprende la demolicion del azud de
Urbieta y remocién de los acarreos
acumulados en el trasdés del azud,
ampliacion de la seccion aguas arriba del
nacleo urbano mediante acondicionamiento
y disposicién longitudinal de muros de
borde. Se mantiene el encauzamiento
existente en la zona urbana.

- Opcion C: Demoliciéon del azud de Urbieta
y remocion de los acarreos acumulados en
el trasdos del azud, ensanchamiento de la
seccion mediante acondicionamiento aguas
abajo del ndcleo urbano y disposicion
longitudinal de muros de borde. Se
mantiene el encauzamiento existente en la
zona urbana.

-Opcién D: Demolicion del azud vy
regularizacion de la pendiente aguas arriba
en todo el tramo, ensanchamiento de la
seccién mediante acondicionamiento aguas
abajo y aguas arriba del nucleo urbano y
disposicion longitudinal de muros de borde.
Se mantiene el encauzamiento existente en
la zona urbana.

Figura 79.- Azud de Urbieta

Figura 80.- Encauzamiento actual y puente de San
Bartolomé

Figura8l.- Puente de Renteria

Figura 82.- Zonade cierre del muro en Ml bajo el paso
de la BI-635
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Figura 83.- Actuaciones opcion A. ARPSI de Gernika Figura 84.- Actuaciones opcion B. ARPSI de Gernika
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Figura 85.- Actuaciones opcion C. ARPSI de Gernika. Figura 86.- Actuaciones opcion D. ARPSI de Gernika

En cada caso se ha evaluado el beneficio inducido por las medidas propuestas, equivalente
a la disminucion de los dafios econdmicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado
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también el coste de inversién necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De esta
forma se ha obtenido lo siguiente:

Opciodn T (afios) Inversion (M€) | Beneficio (M€/ano) IB/C VAN (M€)
A 100 6,89 1,35 5,0 34,23
B 50 3,39 1,14 8,6 31,68
C 100 3,58 1,38 9,9 39,30
D 100 4,55 1,36 7,6 37,35
Tabla 8.- Andlisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Gernika (@mbito casco urbano)
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Figura 87.- Reduccién de dafios econdmicos para opciones en el ARPSI de Gernika (casco urbano)

Como puede verse en la tabla anterior (valores de IB/C y VAN), todas las opciones
presentan una elevada rentabilidad, destacando ligeramente la C por la menor inversion
necesaria.

Desde el punto de vista ambiental, el principal condicionante existente es la ubicacion de las
medidas dentro de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. La parte norte del ambito de
actuacion esté incluida dentro de la ZEPA “Ria de Urdaibai” y de la ZEC “Zonas litorales y
Marismas de Urdaibai” espacios integrantes de la Red Natura 2000. Asimismo, parte del
ambito de actuacion coincide con la Zona Himeda Urdaibai incluida tanto en el Registro de
Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico como en el PTS de Zonas Humedas (codigo A1B3,
Marisma de Urdaibai), y cuya delimitacién coincide con la del espacio clasificado como
Humedal de Importancia Ramsar “Urdaibai”. En consecuencia, en estos espacios se deben
extremar las precauciones para reducir las posibles afecciones al medio ambiente.

No obstante, el estado ecoldgico del rio Oka en el &mbito de actuaciéon es deficiente, tanto
en lo que se refiere a la calidad de las aguas como al estado y estructura de la vegetacion
de ribera. A la altura del centro urbano de Gernika el rio se encuentra canalizado, confinado
entre muros de hormigoén.

Todas las opciones planteadas incluyen actuaciones comunes, como la eliminacién del azud
de Urbieta, cuyo efecto es favorable, y la regularizacién del lecho del cauce. La principal
diferencia entre las opciones estriba en las distintas longitudes de los tramos a acondicionar
y en las caracteristicas de la seccion resultante. En este sentido, la opcion con mas
incidencia desde el punto de vista ambiental es la A, seguida de la D, ya que son las que
conllevan una mayor longitud de actuacién sobre el cauce. Las opciones B y C son similares
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en cuanto a su posible afeccién, si bien la primera posee un nivel de proteccién frente a
inundaciones inferior.

Figura 88.- Tramo del Oka entre el puente de la variante Figura 89.- Rio Oka a su paso por el centro urbano de
y el centro urbano. En la margen izquierda se Gernika. Tramo canalizado
conservan algunos retazos de aliseda.

Figura 90.- Canal del Oka aguas arriba del azud de Urbieta

Los acondicionamientos afectarian directamente a la vegetacion de la margen en la que se
realizan ocasionando la eliminacién del estrato arboreo y arbustivo. Sin embargo, una vez
finalizados y a tenor de las secciones planteadas, se podrian realizar labores de
revegetacion que contribuyan a la recuperacion de la vegetacion de ribera.

En consecuencia, se concluye que la opcion C es la mas favorable al alcanzar el objetivo de
proteccion previsto, con la mayor relacion beneficio/coste y la menor afeccién ambiental.

b) Poligono Industrial Txanparta:

Este ambito es independiente del anterior al situarse aguas arriba y a una distancia
importante. Se trata de una amplia zona industrial que se ve afectada por la entrada de agua
por el Oeste de la BI-635 desde el cauce principal. Para su proteccion se han planteado dos
opciones:

- Opcion A: muro o rampa en la c/Goikoibarra, con una elevacion de la rasante actual.
- Opcion B: colocacion de un muro lateral a la via de enlace de la BI-635.
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Figura91.- Actuacion opcién A (Pl Txanparta) Figura 92.- Actuacién opcién B (Pl Txanparta)

El coste de ambas actuaciones es bajo y resultan altamente rentables. El beneficio esperado
es reducido dado que la afeccion se reduce Unicamente para probabilidades de ocurrencia
bajas.

Opcidn Inversiéon M€ | Beneficio M€/aino IB/C VAN M€
A 0,03 0,04 27,4 1,10
B 0,05 0,04 19,8 1,26
Tabla 9.- Andlisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Gernika (ambito Pl Txanparta)

Desde el punto de vista ambiental, ninguna de las propuestas afecta al rio Oka ni a ningun
otro valor naturalistico, por lo que ambientalmente no ocasionarian afecciones relevantes.
En este sentido, aunque la ejecucion del muro lateral (opcién B) pudiera tener un mayor
impacto paisajistico, la integracion urbanistica de la rampa de la opcion A resulta compleja.
Por tanto, se ha seleccionado como opcién més favorable la opcion B.

A partir de los supuestos anteriores, opcion C en “Casco urbano de Gernika” y “Parque
empresarial Beko-lbarra” y opcion B en el “Poligono Industrial Txanparta”, se ha realizado un
ensayo de optimizacion econdémica del periodo de retorno para dichas opciones.

La inversion total requerida en este ARPSI asciende a 3,63 M€, de los que practicamente el
100% se asocian a la actuacion en el entorno del nucleo urbano. Las medidas propuestas
modifican la curva probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:

T Prob | Dafo tot. | Dafio tot. 45 000
(afos) | (UT) | actual f(T) | futuro f(T) 40 000 \\ —e—pctual M
2 0,5 72 - 35000 \ N —a—rutre HHH
¥ 30000
10 | 0,1 | 2.109.553 6.923 i \ \\
S 25000
8 N\
25 | 0,04 | 11.001.639 | 9.946 o 20000 \{
% 15000 N \\
50 0,02 | 13.953.821 49.078 10 000 \
100 | 0.01 | 25.250.588 | 4.864.842 o \\._. N—
500 |0,002 | 42.453.101 | 34.452.883 0.001 Protabiidad T !
Tabla 10.- Reduccion de dafios para la actuaciones planteadas ARPSI de Gernika

Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 1,29
M€, lo que supone un 84% del total estimado. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un
plazo de amortizacion de 100 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre
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la inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 9,06 lo que implica que la medida es
altamente rentable. El VAN asciende a 36,22 M€.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en el estudio de soluciones que se realicen
en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion reglamentaria.

5.6 Descripcion de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras un analisis preliminar de las afecciones ambientales esperables y de los costes y
rentabilidad, asi como la componente hidraulica de las diferentes opciones de defensa, se
prevén para el horizonte 2021 las siguientes medidas que deberan ser definidas, en su caso,
en el desarrollo posterior del Proyecto Constructivo y ser sometidas a su correspondiente
tramitacién administrativa en cumplimiento de la legislacion aplicable.

Figura 93.- Ubicacién en planta de las actuaciones en Gernika y de las fotografias posteriores

Se propone la demoliciéon del azud de Urbieta situado a la altura de las instalaciones deportivas
de Gernika y la remocion de los acarreos acumulados en el trasdés del azud. En el tramo
comprendido entre el azud y el puente de la BI-2238 se mantendria la anchura actual.

Desde el puente de la BI-2238 hasta
practicamente el puente de San Bartolomé
se ampliaria la seccion del cauce (ver
fotografia n°1).
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En el tramo comprendido entre los puentes de
San Bartolomé y Renteria se regularizaria el
fondo manteniendo la anchura actual del cauce y
se sustituyen las actuales barandillas metélicas
por muros de proteccion (ver fotografia n°2).

En el tramo comprendido entre el puente de
Renteria y el puente de la Variante, se
regularizaria el fondo sin actuar sobre las
margenes manteniendo el actual ancho.

Entre el puente de San Bartolomé y el aparcamiento frente a la entrada de la antigua nave de
“Cubiertos Dalia” se propone la proteccion de ambas margenes mediante la construccion de un
muro que se prolongaria aguas arriba por la margen izquierda hasta el puente de la Variante
(ver fotografia n°3).

Para proteger el poligono industrial de Txanparta
evitando el paso de agua desde la llanura de
inundacion, se plantea el cierre el paso bajo la
BI-635 (ver fotografia n°5) levantandose un muro
paralelo al vial de acceso a la BI-635 desde la
calle Goikobarra (ver fotografia n°4)
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5.7 Diagnostico territorial y del medio ambiente afectado

En el presente apartado, se describen algunos de los valores naturalisticos en los diferentes
ambitos donde se proponen las medidas seleccionadas para el primer horizonte del Plan.

Como principal condicionante ambiental cabe considerar que las actuaciones descritas se
localizan dentro de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. La parte norte del ambito de
actuacién esta incluida dentro de la ZEPA “Ria de Urdaibai’ y de la ZEC “Zonas litorales y
Marismas de Urdaibai” espacios integrantes de la Red Natura 2000. Asimismo, parte del
ambito de actuacion coincide con la Zona Himeda Urdaibai incluida tanto en el Registro de
Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico como en el PTS de Zonas Humedas (cddigo A1B3,
Marisma de Urdaibai), y cuya delimitacién coincide con la del espacio clasificado como
Humedal de Importancia Ramsar “Urdaibai’.

A pesar de las numerosas figuras de proteccién que recaen sobre esta ARPSI, el estado
actual del rio Oka dentro del &mbito de actuacion es deficiente, tanto en lo que respecta a la
calidad de las aguas, como a la composicion y estructura del bosque de ribera. El rio Oka a
la altura del centro urbano de Gernika se encuentra canalizado y confinado entre muros de
hormigén. No obstante, se localizan algunas zonas en las que perdura la aliseda, si bien la
superficie ocupada por esta formacién es muy reducida y su estado de conservacion
inadecuado.

Figura 94.- Rio Oka a su paso por el poligono industrial junto al centro urbano, frente a “Cubiertos Dalia”. Zonas de
aliseda en la margen izquierda.

A continuacion, se realizan una serie de consideraciones en relaciéon con las previsibles
afecciones que pudieran ocasionar algunas de las medidas propuestas, sin perjuicio de la
evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda:
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Figura 95.- Rio Oka a su paso por el centro urbano de Gernika. Tramo canalizado

En el ambito “Casco Urbano de Gernika” y “Parque empresarial Beko-lbarra” la demolicién
del azud de Urbieta se considera una medida favorable para el ecosistema, al permitir el
flujo normal del agua, interrumpido por el azud y posibilitar el libre movimiento de la fauna
acuatica, si bien en este caso la altura del azud no resulta un obstaculo infranqueable para
los peces.
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® Redes de seguimiento de calidad de aguas
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Figura 96.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Gernika
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Figura 97.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Gernika (continuacion)
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Figura 98.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Gernika (continuacion)
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Respecto al ambito de Txanparta la ejecucién del muro de proteccion del poligono industrial
no ocasionaria afecciones al cauce ni a ningun otro valor naturalistico.

A continuacion, se realizan una serie de consideraciones en relacion con las previsibles
afecciones que pudieran ocasionar algunas de las medidas propuestas, sin perjuicio de la
evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda:

- Se considera necesario que se extremen las precauciones y se adopten las
necesarias medidas para evitar el aporte de sélidos cargados en suspension a la
zona de marisma, que constituye el elemento mas sensible del entorno.

- Se debera justificar que las actuaciones planteadas no afectan al estado de
conservacion de los elementos clave de la ZEPA ES0000144 “Ria de Urdaibai” y de
la ZEC ES2130007 “Zonas litorales y Marismas de Urdaibai” y, en su caso,
someterse a una adecuada evaluacion ambiental, en conformidad con el articulo 6
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres.

- De acuerdo a las determinaciones del PRUG de la Reserva de la Biosfera de
Urdaibai, en las zonas de especial proteccion, los proyectos de actividades de
dragado deberan someterse al procedimiento de Evaluacion Individualizada de
Impacto Ambiental y habran de ser autorizados por el 6rgano ambiental del Gobierno
Vasco.

- Las actuaciones deberan atender a lo dispuesto en el Plan de Gestion del visén
europeo en el Territorio Histérico de Bizkaia. En los acondicionamientos propuestos
se deberd tener en cuenta la recuperacién de la vegetacion de las margenes,
especialmente el estrato arbustivo, tan importante como habitat para el vison
europeo, asi como el periodo de reproduccion de esta especie.

- Considerando la importante industria de la zona, cabe la posibilidad de que los
sedimentos a extraer contengan contaminantes tales como metales pesados, en
CUyO caso sera necesaria su caracterizacion y gestion de acuerdo con los resultados
que se obtengan.

- Se deberan tener en cuenta que los muros propuestos para la zona industrial de
Gernika se localizan sobre parcelas inventariadas con suelos potencialmente
contaminados.

- Se redactara una propuesta de integracion paisajistica de la obra, que debe abarcar
a todas las superficies afectadas por las obras, incluyendo areas auxiliares (zonas de
almacenamiento de materiales, depdsitos de sobrantes, accesos provisionales, etc.).

- Se procurara que, en la medida de lo posible, en el disefio de las medidas se tengan
en cuenta soluciones de bioingenieria o soluciones “blandas” que posibiliten
actuaciones de revegetacion, mediante siembras y plantaciones, evitando la
apariencia de canal y favoreciendo taludes asimétricos. Las soluciones de
revegetacion que se propongan deberan tener en cuenta el posterior mantenimiento
de las superficies revegetadas.
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- Finalmente se recomienda que, con cardcter general, se evite la introduccién o el
fomento de especies invasoras y, si estdn presentes en el tramo, se propondran
programas de erradicacion.

Tal y como se ha sefialado anteriormente, la calidad actual del tramo del rio Oka incluido
dentro del ARPSI es baja. Considerando las actuaciones propuestas, es previsible que las
medidas planteadas no sélo no impliquen un deterioro del estado ecoldgico de la masa de
agua sino que podrian llegar a favorecer la consecucion de una mejoria en la misma,
aprovechando la actuacion en el cauce como una oportunidad para la mejora del estado del
sistema fluvial. Tampoco se prevé, por los motivos expuestos, una afeccién significativa a
los habitats y especies de interés comunitario que constituyen elementos clave de la ZEC.

5.8 Coordinacion y combinacion de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion con las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo y la
coordinacién e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental, merece la
pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion hidrolégica
aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie de
limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidroldgico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacién de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrologicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos de los
municipios de Gernika y Forua cuya situacion basica queda definida en el articulo 12 del
texto refundido de la Ley de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la
posibilidad de adoptar medidas de carécter no estructural esta ciertamente condicionado por
las preexistencias, se incorpora también a continuacién una imagen de la planificacion
urbanistica en el ARPSI ES017-BIZ-OKA-1 que permita un primer esquema de zonas en las
gue adoptar medidas no estructurales que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la
susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-BIZ-OKA-1 en el apartado 5.6, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
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de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacion urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Gernika
a la elaboracion de este PGRI es el Plan General de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 05/07/1999.

En el municipio de Forua rigen las Normas Subsidiarias del Planeamiento Municipal
aprobadas definitivamente el 12/05/1992.
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Figura 99.- Clasificacién del suelo en Gernika (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en el ARPSI ES017-BIZ-OKA-01 hace que las medidas estructurales
propuestas deban coordinarse con las medidas no estructurales de proteccion frente a
inundaciones previstas en la planificacién hidroldgica.

5.9 Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrologico
de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fenébmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacién denominada “Defensa frente a
inundaciones en Gernika: casco urbano y poligono industrial Txanparta” para el presente
horizonte de planificacion.
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6 Propuesta de medidas de proteccién en el ARPSI de
Villabona (ES017-GIP-15-1)

6.1 Necesidad de intervencion

El ARPSI de Villabona presenta inundaciones recurrentes y potencialmente muy graves
motivadas por la insuficiente capacidad del cauce actual para albergar las crecidas a lo que
se suma la presencia de diversas estructuras sobre los cauces que obstruyen
significativamente el flujo. Los primeros desbordamientos en el nicleo urbano se producen
para un periodo de retorno inferior a los 10 afios. Con un dafio medio esperado de 2,62
Mé€/afio y una poblacién en riesgo de 361 hab/ano, es una de las ARPSIs con mas riesgo
por inundacién de la CAPV.

La principal obstruccién al flujo en el rio Oria es el puente Zubimusu que induce una
sobreelevacion significativa aguas arriba. En la parte baja del rio Asteasu destacan como
obstaculos una cobertura bajo el FFCC y un puente previo a la desembocadura y el azud de
la papelera.

Ambos cauces se encuentran fuertemente antropizados al transcurrir por zonas urbanas e
industriales consolidadas. Por otro lado, las posibilidades artificiales o naturales de
laminacién de los caudales pico aguas arriba son muy reducidas. En este escenario, para
disminuir sustancialmente el riesgo por inundacion resulta indispensable la ejecucion de
medidas estructurales.

6.2 Antecedentes

La proteccion frente a inundaciones del ARPSI de Villabona cuenta como principal
antecedente con el “Proyecto de Defensa contra inundaciones y encauzamiento de los rios
Oria y Asteasu en Villabona y Zizurkil (Gipuzkoa)”, cuyo ambito de estudio abarca tanto el
rio Oria entre el puente de SACEM y la papelera de la Salvadora como el Asteasu entre la
embocadura de la cobertura bajo el paso del ferrocarril y su confluencia con el Oria.

A dia de hoy se encuentra ejecutada la Fase 1 que bésicamente consiste en el
encauzamiento del rio Oria con un ancho en base de unos 40 m aguas arriba del puente de
Zubimusu.

En julio de 2005 se redacta el proyecto correspondiente a la Fase 2, que es objeto de
Modificado en el afio 2012. Este proyecto contempla principalmente el encauzamiento del
rio Oria con un ancho en base de aproximadamente 45 m aguas abajo del puente de
Zubimusu, la sustitucion de esta estructura y la demolicion del azud de Aduna. Se propone
ademas el encauzamiento del rio Asteasu con una seccion de en torno a 10 m de ancho y la
sustitucién de la cobertura existente en la actualidad. La ejecucion de estas obras se
supedita a una nueva ordenacion urbanistica en el entorno de la confluencia del Asteasu,
asi como a la demolicion del azud de la papelera del Oria en dicho afluente.

Por ultimo, en Mayo de 2013 se redacta la Separata 12 del Proyecto Modificado con el fin de
poder iniciar el proceso de licitacién de parte de las obras de la Fase 2. En dicho documento
se plantean exclusivamente las siguientes actuaciones en el rio Oria: Muro 2 y ampliacion
del puente de Zubimusu.
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Figura 100.- Actuaciones del proyecto de defensa de Villabona (Fase 2)

En marco del PGRI se ha evaluado la idoneidad de las soluciones mencionadas
anteriormente.
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6.3 Periodos de retorno considerados

El periodo de retorno propuesto en el proyecto es de 100 afios que ha de quedar refrendado
en la aprobacién del mismo tras su tramitacion reglamentaria.

6.4 Ambito de actuacion

En el caso del ARPSI de Villabona, para la definicion de las eventuales medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones se han definido los siguientes ambitos que
engloban la mayor parte del riesgo del ARPSI:

1. Rio Oria desde Puente de Sacem
hasta aguas arriba del Puente de
Zubimusu: 33% del dafio total
(remanentes al no  haberse
ejecutado las obras de proyectos de
defensa previos). Se corresponde
con la fase 1 del Proyecto de
acondicionamiento del afio 2005.

2. Rio Oria, desde aguas arriba del
puente de Zubimusu hasta el azud de
Aduna, y rio Asteasu, desde la
entrada a la cobertura existente
hasta la confluencia con el rio Oria:
57% dafio total. Se corresponde con
la fase 2 del citado proyecto cuyas
actuaciones han sido tratadas con los
ayuntamientos de Villabona vy
Zizurkil.

3. Rio Asteasu aguas arriba de la
cobertura existente: 5% dafio total.

Figura 101.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Villabona

Considerando, ademas, las medidas ya ejecutadas en la actualidad en el ARPSI (fase 1 del
mencionado proyecto) y analizando los condicionantes existentes, en el presente ciclo de
planificacién (2015-2021), finalmente se proponen medidas Unicamente en el tramo del rio
Oria ubicado entre el puente de Zubimusu y el azud de Aduna.

6.5 Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

Debido a la alta inversiobn que supondria realizar todas las medidas estructurales que se
evalian, en el PGRI se proponen dos fases de actuacion. La primera de ellas,
correspondiente al ciclo de planificacién hidrolégica actual (2015-2021), incluye las medidas
estructurales que reducirian de manera més significativa y eficiente el riesgo y los dafios
potenciales existentes. Todas ellas seran definidas concretamente en el correspondiente
proyecto constructivo. El resto de medidas que a continuacion se indican complementarian a
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las medidas del ciclo de planificacién hidrolégica 2015-2021, si bien las mismas deberan ser
objeto de andlisis en posteriores ciclos de planificacion.

a) Medidas propuestas en el horizonte 2015-2021

— Se considera en este escenario un muro de defensa en el rio Oria y la actuacién sobre
el puente de Zubimusu.

N §

@ ] SUSTITUCION PUENTE
d REGULARIZACION LECHO
ACONDICIONAMIENTO 4

Figura 103.- Vista de la MD del Oria justo a/abajo del Figura 104.- Puente de Zubimusu
puente de Zubimusu donde se propone el muro de
defensa
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b) Avance de las medidas estructurales propuestas para el &mbito completo

— En el rio Oria las medidas planteadas son:
encauzamiento del rio entre una seccion
situada aguas arriba del puente de
Zubimusu y el azud de Aduna. Ademas se
contempla la ampliacién del puente de
Zubimusu respetando el arco central,
modificando el arco de la margen derecha
y el de la izquierda y ampliando el cauce
por dicha margen. Por ultimo se propone
eventualmente demoler el azud de Aduna.

En el rio Asteasu se proponen las
siguientes medidas: encauzamiento del rio
entre la entrada a la cobertura existente a
la altura del edificio Teodosio Enea y su
confluencia con el rio Oria. Demolicion del
azud de la papelera. Demolicion de la
cobertura existente y sustitucion por una
seccion rectangular. Reconstruccion del
paso existente a la altura de la papelera
del Oria. Elevacion de la rasante de la
urbanizacion del barrio de Ubare y la
creacion de un nuevo paso para el barrio
de Ubare sobre el Asteasu.

Figura 106.- Edificio en Ml del rio Oria justo a/abajo
del puente de Zubimusu

Figura 107.- Salida de la cobertura del rio Asteasu
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Figura 108.- Actuaciones fase 2. ARPSI de Villabona

Se ha evaluado el beneficio inducido por las medidas propuestas en el presente (2015-2021)
y posteriores horizontes de la planificacion hidrologica, equivalente a la disminucion de los
dafios econdmicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado el coste de inversion
necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De esta forma se ha obtenido lo

siguiente:
Fase T (afios) | Inversion (M€) | Beneficio (M€/afio) | IB/C | VAN (M€)
1 -apartado a)- 100 2,87 0,69 6,15 18,31
1+2 -apartados a) y b)- 100 17,60 2,26 3,28 49,56

Tabla 3.- Andlisis de rentabilidad de fases ARPSI de Villabona (Fase 2)

60,000 T T TIT0 [T T TT1
=== Dafio Actual
50,000 L]
—_ \ == Danfo Fut Fase 1
2 a4p000 L]
= b ==Dafic Fut Fase 1+2
- \ My
£ 30000 \
2 \
& 20000
T
10,000 N Sq
oy ]
Ty --F
o H
0.001 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T

Figura 109.- Reduccion de dafios econdmicos para fases en el ARPSI de Villabona
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Ambas fases resultan rentables desde un punto de vista econémico (ver valores del indice
beneficio/coste y del VAN), si bien la medidas avanzadas para la fase 2 implican la
reordenacion de las margenes, en especial en la zona de la confluencia del Asteasu con el
rio Oria, y por tanto esta supedita a una nueva ordenacion urbanistica asi como a la
demolicion del azud de la papelera del Oria en el Asteasu.

Respecto a la rentabilidad econ6mica de las eventuales actuaciones propuestas para el
primer horizonte se ha realizado un ensayo de optimizacion econémica del periodo de
retorno de dichas actuaciones. La inversion total requerida en este ARPSI asciende a 2,87
M€, de los que 0,8 M€ corresponden a actuaciones a realizar en el ano 2015. Las medidas
propuestas modifican la curva probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:

T Prob. Danio tot. Daiio tot. 60,000 :
(afios) | (1/T) | actual f(T) futuro f(T) W T

50,000 \ T :
2 0,5 802.553 770.020 \\ B Dafo Fut Fase 1

10 0,1 5.161.956 4.219.812
30,000 i \ ‘\
20,000 — i |

50 | 0,02 | 16.106.515 | 7.650.834 \ \
10,000 — : - :

100 | 0,01 | 27.669.378 | 11.992.518 \k
0 t

500 | 0,002 | 56.925.363 | 49.983.289 0.001 008 = s £
Probabilidad 1/T

25 0,04 | 10.479.687 5.872.325

Daiio total (K€)

Tabla 4.- Reduccion de dafos para las actuaciones planteadas ARPSI de Villabona

Por lo que se consigue un beneficio anual (reducciéon de dafios medios esperados) de 0,69
M€, lo que supone un 74% del total. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un plazo de
amortizacion de 100 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre la
inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 6,15 lo que implica que la medida es
altamente rentable. El VAN asciende a 18,31 ME€.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en los estudios de soluciones que se
realicen en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion
reglamentaria.

6.6 Descripcion de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras el analisis preliminar de las eventuales medidas estructurales considerando aspectos
tales como la componente hidraulica, el coste-beneficio, su rentabilidad econémica e,
incluso, aspectos ambientales, se proponen para el horizonte 2021 las siguientes medidas,
las cuales deberan ser definidas, en su caso, en el desarrollo posterior del Proyecto
Constructivo y ser sometidas a su correspondiente tramitacion administrativa en
cumplimiento de la legislacion aplicable.
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Figura 110.- Ubicacion en plantay ubicacion de las fotografias posteriores

Se prevé la ejecucion de un muro de
defensa en la margen derecha, aguas
arriba 'y abajo del puente de
Zubimusu (ver fotografia n°l) siendo
necesario para ello ensanchar la
margen del cauce.

La cota de coronacibn del muro
variaria  en funcién de las
necesidades de la urbanizacioén.

Se propone la ampliacién del puente de
Zubimusu. Se demoleria el arco de la
margen derecha y el de la izquierda
ampliandose el cauce por esta margen
(ver fotografia n°2).
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6.7 Diagndéstico territorial y del medio ambiente afectado

En el marco del “Proyecto de Defensa contra inundaciones y encauzamiento de los rios Oria
y Asteasu en Villabona y Zizurkil (Gipuzkoa)” se elaboré un Estudio de Impacto Ambiental el
cual en el diagndstico del medio destacaba los siguientes aspectos:

“Desde el punto de vista medioambiental podemos mencionar que se trata de tramos
fuertemente antropizados en un entorno urbano e industrial....

La presencia de aliseda en el ambito de actuacion puede considerarse de mediocre
en tres aspectos: continuidad, estructura y composicién. En realidad, dudosamente
puede hablarse de una aliseda sensu stricto, sino mas bien de una formacién de
Vegetaciéon de Ribera que en el mejor de los casos presenta un estrato arboreo
dominado por especies exéticas, basicamente platanos de sombra. En algunas
zonas, incluso, la vegetacion de ribera es inexistente y en lugar de orillas se
encuentran muros que descansan directamente sobre el rio.”

En definitiva, las principales afecciones identificadas por ese estudio estaban relacionadas
con la eliminacion de la vegetacion existente, de moderado a escaso interés y la afeccion al
puente de Zubimusu. Asimismo se detallaban diferentes medidas para minimizar los
previsibles efectos sobre el medio.

A continuacion, se realizan una serie de consideraciones en relacion con las previsibles
afecciones que pudieran ocasionar las medidas planteadas para el horizonte 2021, sin
perjuicio de la evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda.

- El muro de defensa previsto podria afectar a escaso arbolado que dudosamente
podra ser conservado. Existe la posibilidad de revegetacién de la coronacion del
muro mediante arbolado de paseo en algunos tramos. Asimismo, la medida
podria afectar a un emplazamiento de suelo potencialmente contaminado segun
consta en el inventario de IHOBE (c6digo 20075-0009).

- En el tramo en cuestion no se tiene constancia de presencia de fauna protegida.

- Por su parte, el Puente de Zubimusu es un elemento patrimonial definido como
bien cultural adscrito al Camino de Santiago mediante el Decreto 14/2000 de 25
de enero. La actuacion descrita sobre el mismo ya contempla esta circunstancia.
Ademas, cuenta con informe favorable del Consejo Asesor del Patrimonio
Arquitecténico Monumental de Euskadi.

Considerando el alcance de las medidas planteadas en el apartado 3.6, que afectan a una
masa de agua muy modificada, y a una longitud de cauce relativamente limitada y
circunscrita a los &mbitos mas urbanos del rio, no es previsible que vayan a suponer un
deterioro del potencial ecolégico de la masa de agua donde se ubican dichas medidas, ni
gue se comprometa la consecucion de los objetivos ambientales que se establecen para
esta masa.
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6.8 Coordinaciobn y combinaciéon de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacién
hidrolégica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcién de la condicion béasica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidrolégico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencién estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagaciéon de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos de los
municipios de Villabona y Zizurkil cuya situacioén basica queda definida en el articulo 12 del
texto refundido de la Ley de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la
posibilidad de adoptar medidas de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por
las preexistencias, se incorpora también a continuacién una imagen de la planificacion
urbanistica en el ARPSI ES017-GIP-15-1 que permita un primer esquema de zonas en las
gue adoptar medidas no estructurales que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la
susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opciéon para el ARPSI ES017-GIP-15-1 en el apartado 3.6, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacién urbanistica general con el que cuentan el municipio de
Villabona a la elaboracion de este PGRI es el Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 09/01/2013. En el municipio de Zizurkil rige el
Plan General de Ordenacion Urbana aprobado definitivamente el 03/05/2011.
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Figura 111.- Clasificacion del suelo en Vlllabona (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en el municipio permite identificar la margen izquierda del rio Oria, en
el tramo inmediatamente aguas abajo del limite municipal con Irura y Anoeta, como la zona
del ARPSI ES017-GIP-15-1 donde principalmente habrd que coordinar y combinar las
medidas no estructurales de limitaciones de usos en la zona inundable con las medidas
estructurales de proteccion.

6.9 Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrologico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fendbmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacién denominada “Defensa frente a
inundaciones en Villabona y Zizurkil: Puente de Zubimusu” para el presente horizonte de
planificacion.
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7 Propuesta de medidas de proteccién en el ARPSI de
Zalla-Guenes (ES017-BlZ-6-1)

7.1 Necesidad de intervencion

El ARPSI de Zalla-Gueries presenta inundaciones recurrentes y potencialmente muy graves
motivadas por la insuficiente capacidad del cauce actual para albergar las crecidas, esta
situacion se ve agravada por la presencia de estructuras en el cauce que ejercen un efecto
de obstruccién al flujo. Los primeros desbordamientos se producen para un periodo de
retorno inferior a los 10 afios. Con una dafio medio esperado de 1,55 M€/afio y una
poblacién en riesgo de 453 hab/afio, es una de las ARPSIs con mas riesgo por inundacién
de la CAPV.

En un entorno urbano consolidado y con reducidas posibilidades artificiales o naturales de
laminacién de los caudales punta aguas arriba, para disminuir sustancialmente el riesgo por
inundacion resulta indispensable la ejecucién de medidas estructurales, en un cauce que por
otro lado, se encuentra ya fuertemente antropizado.

7.2 Antecedentes

En el afio 2007 se redacta el “Estudio Hidraulico y plan de encauzamiento del rio Kadagua
en el Término Municipal de Zalla. Fases | y II”. El objeto del mismo era identificar las
afecciones que desde el punto de vista de la inundabilidad existian en el municipio de Zalla 'y
cudles serian las actuaciones necesarias para minimizar los riesgos del futuro desarrollo
urbano. Asi se define un plan de encauzamiento cuyo objetivo de defensa era de 500 afios:
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Figura 112.- Actuaciones del plan de encauzamiento del rio Kadagua en Zalla (2007)

La posterior definicion de la Zona de Flujo Preferente, conforme al RD 9/2008, obligé al
Ayuntamiento de Zalla y a la Agencia Vasca del Agua a revisar las previsiones de dicho
estudio hidraulico y plan de encauzamiento.

En el afio 2012 el Ayuntamiento de Zalla y la Agencia Vasca del Agua firman un acuerdo
marco en el que se regulan las condiciones de colaboracién entre ambos organismos con el
fin de permitir el desarrollo e implementacion de obras de defensa frente a inundaciones en
el &mbito del rio Kadagua en el municipio de Zalla.

Dichas administraciones acuerdan las actuaciones necesarias, con caracter general, para
reducir el riesgo de inundacién en el municipio de Zalla segun lo siguiente:

- Zona de Aranguren, en la que se debe dar una mayor seccion al cauce para
evitar el estrechamiento producido por la ocupacion de las margenes debido a la
ocupacion por edificios residenciales, industriales e infraestructuras.

- Zona de Mimetiz, en la que es necesaria la sustitucion de dos obras de paso, la
ejecucion de una corta seca y el ensanchamiento del cauce.

- Zona de El Longar, en la que deben acometerse las actuaciones necesarias para
dotar de una mayor seccion hidraulica al cauce.

Como primer hito de este acuerdo, se licité en Diciembre de 2013 la “Redaccion de los
proyectos de defensa contra inundaciones del rio Kadagua a su paso por Mimetiz en el
municipio de Zalla (Bizkaia)”, cuya solucién ha sido incorporada en este Plan de Gestion del
Riesgo de Inundacion.

7.3 Periodos de retorno considerados

Se ha partido del objetivo de proteccién de 100 afios recogido en la Planificacion Hidrolégica
estudiando el efecto de las opciones de medidas necesarias para evitar dafios para dicha
avenida. A continuacion se recogen diversas consideraciones y conclusiones de los estudios
realizados.

Se estima que se podria reducir la poblacion media afectada en mas de un 90% y los dafios
materiales esperados en un 85% con un coste de inversion que resultaria econémicamente
rentable (estimacion inicial del indice beneficio/coste de 1,16).

Elevar el periodo de proteccion a 500 afios implicaria un aumento significativo de la
inversion necesaria y un mayor impacto ambiental y social sin que el beneficio asociado
justificase la mayor entidad de las obras. De igual forma, proteger para un periodo de
retorno de sélo 50 aflos aumentaria moderadamente la rentabilidad de las obras (indice
beneficio/coste de 2,35) pero mantendria los principales impactos y reduciria el beneficio
esperado. En consecuencia, se propone un objetivo de defensa de 100 afios.

En todo caso, las anteriores consideraciones podran valorarse nuevamente y ser objeto de
ulterior determinacion en los proyectos que se aprueben tras su tramitacion reglamentaria.
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7.4 Ambito de actuacion

Tras analizar la distribucion espacial de los dafios a lo largo del ARPSI, se definen los 4
ambitos de estudio siguientes, que engloban la mayor parte del riesgo del ARPSI:

1. Casco urbano de Zalla en Mimetiz: 73,9% del dafio total
2. Barrio de Aranguren: 16,7% del dafios total
3. Gulefes: 3,6% dafio total

4. Inmediaciones del puente Ibarra en el barrio de El Longar: 2,7 % del dafio total

dano

| Euroim2y afo
e

Figura 113.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Zalla-Gilefies

Analizados en detalle cada uno de ellos, tanto en lo relativo al riesgo asociado como a la
rentabilidad de las posibles medidas para mitigarlo, se propone finalmente actuar en el
presente ciclo de planificacion (2015-2021) en el casco urbano de Zalla en Mimetiz, que es
el ambito de actuacidn que permite reducir el riesgo global de una manera mas efectiva.

7.5 Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

Para la proteccion del nicleo urbano de Zalla en el entorno de Mimetiz se han analizado las

siguientes opciones:

- Opcion A: Se propone la creacion de una corta por la parte interior del meandro. Se
eliminan la pasarela del polideportivo de Aretxaga y el conocido como Puente de El
Charco (barrio de Mendieta). Aguas arriba de este Ultimo puente se amplia el cauce. El
objetivo de defensa es de 500 afos.
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Figura 114.- Pasarela de acceso a instalaciones Figura 115.- Incorporacién del arroyo Sollano
deportivas

- Opcion B: para el ambito de Mimetiz se propone la creaciébn de un cauce
complementario para aguas altas aguas arriba del puente de El Charco, en general por
la margen izquierda, adicionalmente se ejecutard una mota de proteccion en dicha
margen. Se sustituye el puente de El Charco por otro de mejores condiciones al flujo v,
aguas abajo de él, se crea una corta seca.
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Figura 116.- Medidas opcién B. ARPSI de Zalla-Guefies
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Figura 117.- Puente de El Charco Figura 118.- Zona de inicio de la corta (margen derecha)
entre puente del El Charco y pasarela (al fondo de la
fotografia)

En cada caso se ha evaluado el beneficio inducido por las medidas propuestas, equivalente
a la disminucion de los dafios econdmicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado
también el coste de inversidn necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De esta
forma se ha obtenido lo siguiente:

Opcién T (afios) Inversion (M€) Beneficio (M€/aiio) IB/C VAN (M€)
A 500 16,25 0,73 1,14 2.880.451
B 100 6,50 0,50 1,95 7.643.891

Tabla 5.- Analisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Zalla-Guefes (Mimetiz)
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Figura 119.- Reduccion de dafios econémicos para opciones en el ARPSI de Zalla-Glefies

Las dos opciones planteadas son rentables desde un punto de vista econdmico, siendo la
rentabilidad de la opcién B la mayor de ellas (ver valor de indice beneficio/coste y VAN).

Por otro lado, se considera que desde el punto de vista ambiental la opcién B ocasionaria
una menor afeccién sobre la vegetacion de ribera existente la cual, aguas arriba del puente
de El Charco, presenta un buen estado de desarrollo. Esta opcion conlleva la ejecucion de
un doble cauce de aguas altas que garantizaria, en gran medida, el mantenimiento de dicha
vegetacion de ribera.
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A partir del analisis de rentabilidad de opciones, se ha realizado u ensayo de optimizaciéon
econdmica del periodo de retorno para esta opcion. La inversion total requerida en este
ARPSI asciende a 6,50 M€. Las medidas propuestas modifican la curva probabilidad de
ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:

T Prob | Dafio tot. | Dafio tot.
(afios) | (1/T) | actual f(T) | futuro f(T) 20,000

2 0,5 263.539 156.740 35,000 \ e Actual ||

=== Futuro ——

30,000
10 | 0,1 | 3.215.707 | 1.991.092 | € L

X£.25,000
:_*of 20,000 \ \

25 0,04 | 7.700.094 | 4.618.341
& 15,000 \\

50 0,02 | 9.631.086 | 6.019.366 2 10,000

5,000
100 | 0,01 [16.889.252 |10.524.284 0

0.001 0.01 0.1 1
500 |0,002 |33.524.021|27.877.376 Probabilidad 1/T
Tabla 6.- Reduccion de dafos para las actuaciones planteadas ARPSI de Zalla-Guefies

Por lo que se consigue un beneficio anual (reducciéon de dafios medios esperados) de 0,50
M€, lo que supone un 35% del total. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un plazo de
amortizacion de 100 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre la
inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 1,95 lo que implica que la medida es
rentable. EI VAN asciende a 7,64 ME.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en el estudio de soluciones que se realice
en el proyecto y se refrende en su aprobacion, tras su tramitacion reglamentaria.

7.6 Descripcion de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras el analisis preliminar de las eventuales medidas estructurales considerando aspectos
tales como la componente hidraulica, el coste-beneficio, su rentabilidad econémica e,
incluso, aspectos ambientales, se proponen para el horizonte 2021 las siguientes medidas,
las cuales deberan ser definidas, en su caso, en el desarrollo posterior del Proyecto
Constructivo y ser sometidas a su correspondiente tramitacion administrativa en
cumplimiento de la legislacion aplicable.
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Se propone la ampliacién de la seccién del
cauce aguas arriba del puente de EIl
Charco (ver fotografia n°1). Se crearia un
cauce de avenidas por la margen izquierda
salvo en el tramo situado mas aguas arriba
donde la ampliacion se realizaria por la
margen derecha. Adicionalmente se
ejecutaria una mota en la margen
izquierda.

Cabe sefalar que estas actuaciones se
realizarian sin afectar significativamente a
la vegetacion de ribera.

Figura 121.- Zona de cauce aguas arriba del puente de El
Charco

Se plantea la sustitucién del actual
puente de El Charco por otro de un
solo vano (ver fotografia n°2)
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Se propone la creacién de un cauce de
avenidas aguas abajo del puente de El
Charco por la zona interior del meandro.
El trazado discurriria por la zona
deportiva de Aretxaga siendo necesario
demoler el velédromo existente. El
arroyo Sollano seria incorporado a esta
corta.

Para mejorar la accesibilidad y viabilidad
de la zona se proyectaria la creacion de
una estructura de paso sobre la corta.

7.7 Diagnéstico territorial y del medio ambiente afectado

A continuacién, se describen algunos de los valores naturalisticos en los diferentes dmbitos
gque pueden verse afectados en las actuaciones planteadas en la primera fase sin perjuicio
de la evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda:

Todo el tramo analizado se clasifica por la Cartografia de Habitats de Gobierno Vasco como
Habitat de Interés Comunitario 91E0* aliseda cantabrica, aunque algunos tramos no lo son,
ni por su composicion ni por la estructura de las masas de vegetacion de ribera. En
concreto, en el tramo de rio entre el puente y la pasarela la cobertura arb6rea es mucho
menor, sobre todo en la margen izquierda, donde aparecen diversas especies ornamentales
gue no se corresponden con la vegetacion de ribera. Asimismo, aguas abajo de la pasarela
las margenes vuelven a recuperar cierta naturalidad con ejemplares de aliso, algunos de
ellos de mas de 15 metros de altura. Por otro lado, el rio Kadagua se clasifica como Area de
interés Especial del Vison europeo (Mustela lutreola).

La ampliacion de la capacidad hidraulica del cauce se realiza a través de un doble cauce de
aguas altas y, por tanto, no es previsible que se ocasionen afecciones a la vegetacion de
ribera existente que presenta un buen estado de desarrollo. Tampoco se prevén afecciones
sobre el rio Kadagua.

Figura 122.- Vista hacia aguas arriba desde el puente de El
Charco

Figura 123.- Margen izquierda del rio Kadagua
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Figura 124.- Vista hacia aguas abajo desde el puente de El Charco. Se puede ver la diferencia en la vegetacion de ambas
margenes

Considerando el alcance de las medidas planteadas en el apartado 4.6, que afectan a una
masa de agua muy modificada, y a una longitud de cauce relativamente limitada y
circunscrita a los dmbitos mas urbanos del rio, no es previsible que vayan a suponer un
deterioro del potencial ecoldgico de la masa de agua donde se ubican dichas medidas, ni
que se comprometa la consecucion de los objetivos ambientales que se establecen para
esta masa.

7.8 Coordinaciéon y combinacién de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion
hidrolégica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio pablico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidroldgico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccién de personas y bienes en aquellos terrenos del nicleo de
Mimetiz cuya situacién basica queda definida en el articulo 12 del texto refundido de la Ley
de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad de adoptar medidas
de cardcter no estructural esta ciertamente condicionado por las preexistencias, se incorpora
también a continuacion una imagen de la planificacién urbanistica en el ARPSI ES017-BIZ-
6-1 que permita un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas no estructurales
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gue, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la zona inundable
frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccién de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-BlZ-6-1 en el apartado 4.5, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacion urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Zalla a
la elaboracién de este PGRI son las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
aprobadas definitivamente mediante acuerdo de fecha 25/05/1999.

Residencial

Urbano Consolidado
Urbano No Consoidado

Urbanizable sectorizado
Urbanizable No sectorizado
Nicleos Rurales en SNU

OomEm

Actividades Economicas

Urbano Consolidado

Urbano No Consoldado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable No sectorizado
Actividades economicas en
SNU.

Transportes y Comunicaciones

SO0 0ONEm

Figura 125.- Clasificacion del suelo en Zalla (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en el municipio permite identificar la especial necesidad de coordinar
y combinar en este ARPSI ES017-BIZ-6-1 las medidas no estructurales de limitaciones de
usos en la zona inundable con las medidas estructurales de proteccion.

7.9 Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrologico
de la Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fendmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacion denominada “Defensa frente a
inundaciones en Zalla: Mimetiz” para el presente horizonte de planificacion.
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8 Propuesta de medidas de proteccién en el ARPSI de
Durango (Abadino) (ES017-BlZ-9-1)

8.1 Necesidad de intervencion

El ARPSI de Durango, en la zona de Abadifio, presenta inundaciones recurrentes y
potencialmente muy graves motivadas por la superacién de la capacidad de la seccion del
cauce por el caudal de avenida, existiendo ademas sobreelevaciones de la lamina
producidas por estrechamientos de la seccion y estructuras tipo puente que obstaculizan el
correcto desagtie.

Los rios analizados en la zona de Abadifio, dentro del ARPSI de Durango son: Ibaizabal,
Sarria y Zaldu, comienzan a desbordar para periodos de retorno inferiores a los 25 afios.
Con un dafo medio esperado de 2,15 M€/afo y una poblacion en riesgo de 447 hab/afio
(datos del &mbito de Abadifio), es una de las ARPSIs con mas riesgo por inundacion de la
CAPV.

La zona de la confluencia del Ibaizabal y el Sarria aguas abajo de las vias del FFCC es
anegada ya para un periodo de retorno de 100 afios, para la cual las aguas ocupan el
poligono industrial de Trafiapadura y la zona urbana de Trafia y Matiena con calados
inferiores al metro. La llanura de inundacion es afectada de forma general para un periodo
de retorno de 500 afios.

El reducido tamafio de la cuenca vertiente y su orografia explican el caracter torrencial de
las avenidas, que presentan un tiempo de preaviso reducido, lo que dificulta la accién de los
servicios de emergencia. Por otro lado, las posibilidades artificiales o naturales de
laminacién de los caudales pico aguas arriba son muy reducidas. En este escenario, para
disminuir sustancialmente el riesgo por inundacion resulta indispensable la ejecucién de
medidas estructurales en un entorno urbano e industrial muy consolidado, en el que el cauce
se encuentra ya muy alterado.

8.2 Antecedentes

La Agencia Vasca del Agua redacté en el afio 2010 el denominado “Plan general de
encauzamiento del rio lbaizabal en el T.M. de Abadifio” cuyo objeto era definir la anchura y
los niveles de agua resultantes para una avenida de 500 afios segun los términos recogidos
en la normativa del Plan Hidrologico de Cuenca Norte Ill, que resuelvan los problemas de
inundabilidad del Municipio de Abadifio, en sus barrios de Zelaieta, Astola y Matiena,
debidos a los desbordamientos en periodos de avenidas de los rios Ibaizabal, Elorrio y el

Zaldu (lbaizabal antes de la unién con el Elorrio).

Este Plan se redacté a partir de los resultados hidrolégicos e hidraulicos del “Proyecto de
Construccion de Encauzamiento del Rio Ibaizabal en Abadifio” realizado por la antigua

Direccion de Aguas del Gobierno Vasco en el afio 2002.

Como mejor alternativa prevista para resolver los problemas de inundabilidad se proyectaba,
entre otras obras de menor envergadura, un canal de derivacion (80 m*/s para el periodo de
retorno de 500 afios) desde el rio Zaldu hacia el rio Ibaizabal (denominado Elorrio en el
Proyecto), ampliando ademas la seccién hidraulica en este ultimo.
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Figura 126.- Conjunto de actuaciones del Plan general de encauzamiento (2010)

Las medidas propuestas en el presente Plan para el entorno de Trafia-Matiena, opcion C del
apartado 5.5, son conceptualmente similares a las planteadas en el citado Plan general de
encauzamiento, si bien presentan diferencias fruto de los distintos niveles de proteccion
adoptados.

8.3 Periodos de retorno considerados

Se ha partido del objetivo de proteccion de 100 afios recogido en la Planificacion
Hidroldgica, estudiando el efecto de las medidas necesarias para evitar dafios para dicha
avenida. A continuacion se recogen diversas consideraciones y conclusiones de los estudios
realizados.

Se estima que se podria reducir la poblacion media afectada en un 96% al igual que los
danos materiales esperados con un coste de inversién elevado (26,6 M€) pero que, a pesar
de ello, resultaria econdmicamente rentable (indice beneficio/coste de 1,97).

Elevar el periodo de protecciébn a 500 afios implicaria un aumento significativo de la
inversion necesaria. Defender para un periodo de retorno de 50 afios aumentaria la
rentabilidad y reduciria la inversion.

Por ultimo, proteger para un periodo de retorno de 100 afios para el nucleo urbano,
manteniendo que el resto del ARPSI se protegeria, por el momento, para 50 afios,
aumentaria la rentabilidad a un ratio IB/C de 13,90 (estimacioén inicial), con un coste de
inversion de 3,6 M€ (estimacion inicial), significativamente inferior a la inversién necesaria
para alcanzar el objetivo de defensa para toda el ARPSI de T100. Ademas la reduccion de la
poblacién media afectada esté por encima del 90%.

En consecuencia, se propone un objetivo de defensa de 100 afios en la zona del nucleo
urbano, que podria alcanzarse para el resto del ARPSI en posteriores ciclos de planificacion.
De esta forma, se conseguiria mantener la cuantia de la inversion en el presente ciclo de
planificacién en valores razonables y elevadamente rentables, a la vez que se protege
significativamente a la poblacién.
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En todo caso, las anteriores consideraciones podran valorarse nuevamente y ser objeto de
ulterior determinacién en los proyectos que se aprueben tras su tramitacion reglamentaria.

8.4 Ambito de actuacion

Tras analizar la distribucién espacial de los dafios a lo largo del ARPSI, se definen los 3
ambitos de estudio siguientes, que engloban la mayor parte del riesgo del ARPSI:

1. Trafia-Matiena-Astola: 94 % del dafio total
2. Abadifo: 4 % dafo total

3. Pol. Industrial Eitua-Murgoitio: 1% del dafio total

Figura 127.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Durango (Abadifio)

Analizados en detalle cada uno de ellos, se considera actuar en el presente ciclo de
planificacion (2015-2021) en el ambito 1 Trafia-Matiena-Astola, que es el que permite reducir
el riesgo global de una manera mas efectiva, maximizando el ratio del beneficio obtenido
frente a la inversion aplicada.

8.5 Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

Trafa-Matiena-Astola:

Este ambito comprende la vega de la confluencia de los rios lbaizabal y Sarria, donde se
ven afectados el &mbito urbano y complejos industriales.

Para la proteccion de este &mbito, se han analizado 3 opciones consistentes en:
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— Opcion A: en el rio Sarria las actuaciones
consisten principalmente en la
regularizacion del lecho y posible
ampliacion del encauzamiento existente.
Serd necesario demoler dos azudes asi
como la sustitucion de un paso. En el
entorno del paso del FF.CC. se estudia
ampliar la seccién por la margen derecha.

En el cauce del Ibaizabal se sustituye el
puente del bidegorri junto a las instalaciones
deportivas y se amplia la seccion del cauce

por la margen izquierda bajo dicha Figura128.- Zonade cauce aregularizar aguas arriba
estructura de las vias del FFCC

Ademdas se proponen medidas para la
proteccion mediante muros, motas y
elevaciones de rasante.

‘ ELEVACION RASANTE
b —— MUROS

[] oemoLicion Azup
{ [ susTiTucion puENTE
| REGULARIZACION LECHO
[ | ACONDICIONAMIENTO
| ENCAUZAMIENTO

Figura 129.- Actuaciones opcion A. ARPSI de Durango (Abadifio)
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Opcién B: en el rio Sarria se regularizaria
el lecho y se amplia la seccion mediante un
acondicionamiento que llega hasta el paso
del FFCC. Se eliminan dos azudes y se
sustituye un paso existente en la zona
encauzada.

En el cauce del Ibaizabal se aborda la
obstruccién del puente del bidegorri de
Astola, actuando bajo el paso sin sustituirlo.
La intervencién bajo el paso consistiria en
modificar el talud junto al estribo izquierdo y
en la eliminacién de los acarreos.

Se mantienen las medidas de proteccion
puntales mediante muros, motas Yy
elevaciones de rasante definidas en la
opcion A.

N

VDAV
VAWV AWV,
GAY

Figura 130.- Paso a sustituir en zona industrial
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1 [ ] ACONDICIONAMIENTO PUENTE
[] oemoLicionazup
[] susTiTucion PUENTE
| REGULARIZACION LECHO
| ACONDICIONAMIENTO
| ENCAUZAMIENTO

Figura 131.- Actuaciones opcion B. ARPSI de Durango (Abadifio)
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— Opcidon C: se basa en la propuesta del
‘Plan General de Encauzamiento del rio
Ibaizabal en el T.M. de Abadifio (Bizkaia)”.
Este propone la ejecucién de un cauce de
derivacion de unos 740 m entre el meandro
del rio Sarria y el rio Ibaizabal junto las
instalaciones deportivas de Astola. El nuevo
cauce pasa bajo la carretera BI-3323 por lo
gue es necesario ejecutar una estructura de
tipo puente sobre el cauce para darle
continuidad. Ademas se sustituye el paso
sobre el encauzamiento y se propone la , - , )

. . . Figura 132.- Zona del acondicionamiento del rio
ejecucion de muros de borde junto al actual Ibaizabal
encauzamiento del rio Sarria.

En el rio Ibaizabal, el aumento de caudal derivado de la corta hace necesario ampliar la
capacidad del cauce, lo que se realiza mediante un acondicionamiento del mismo, la
sustitucion del puente del bidegorri y la ampliacion de la seccién bajo éste, ademas de la
eliminacion los acarreos existentes.

Ademas se proponen medidas para la proteccion mediante muros, motas y elevaciones
de rasante.

ELEVACION RASANTE

~——— MUROS

[ susTiTucion PUENTE
REGULARIZACION LECHO

[ | ACONDICIONAMIENTO

Figura 133.- Actuaciones opcion C. ARPSI de Durango (Abadifio)
En cada caso se ha realizado una evaluacion del beneficio inducido por las medidas
propuestas, equivalente a la disminucion de los dafios econdémicos respecto a la situacion
actual. Se ha realizado una estimacion del coste de inversion necesario y se ha evaluado la
rentabilidad resultante. De esta forma se ha obtenido lo siguiente:
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Opcién T (afios) Inversion (M€) Beneficio (M€/aio) IB/C VAN (M€)
A 100° 4,37 1,84 10,8 52,78
B 100° 3,01 1,84 15,7 54,53
C 100 6,36 1,81 7,3 49,25
" Referido al nicleo urbano
Tabla 7.- Andlisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Durango (Abadifio: Trafia-Matiena-Astola)
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Figura 134.- Reduccion de dafios econémicos para opciones en el ARPSI de Durango (Abadifio)

Como puede apreciarse (valores de indice beneficio/cote y VAN), la opcién B es la que
resulta mas rentable.

Desde el punto de vista ambiental, teniendo en cuenta los valores naturalisticos que se
recogen en el apartado 5.7, las opciones A y B son muy similares entre si, resultando mas
favorable la opcién B ya que posibilitaria la recuperacion de un tramo fluvial degradado, al
actuar sobre el encauzamiento del rio Sarria mejorando su estado actual. De igual modo,
también resulta positiva la demolicion de los azudes existentes. Por otro lado, la opcién C
implica el acondicionamiento del rio Ibaizabal. Dicha opcién, en comparacién con la B,
ademas de no recuperar tramos de rio degradado, conlleva la ejecucion de un nuevo cauce
de derivacion con la consiguiente ocupacion de suelo de interés agrolégico. Por tanto, sin
perjuicio de lo que, en su caso, se disponga en el tramite ambiental de los proyectos, se
considera como opcién optima la opcioén B.

A partir de este supuesto, se ha realizado un ensayo de optimizacion econémica del periodo
de retorno para esta opcion. La inversién total requerida en este ARPSI asciende a 3,10 M€.
Las medidas propuestas modifican la curva de probabilidad de ocurrencia vs dafio de la
siguiente manera:

T Prob. Dafio tot. Dario tot.
(afios) | (1/T) actual f(T) | futuro f(T) 35000
30000 & —+—Actual | |||
2 0,5 551.174 183.909 \
525000 —=—AtB | ||
10 01 | 4252282 | 254.179 oo RS
g 15000 \ \
25 0,04 11.232.826 321.884 2 \ \
& 10000
50 | 002 |16.298.351 | 405.696 o \ N
100 | 0,01 |21.741.120 | 832.564 0 QEI;I I*\'l
0.001 001 0.1 1
500 | 0,002 | 30.807.140 | 24.541.362 Probabilidad 1/T
Tabla 8.- Reduccién de dafos para las actuaciones planteadas ARPSI de Durango (Abadifio)
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Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 1,84
M€, lo que supone un 86% del total estimado. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un
plazo de amortizacion de 100 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre
la inversién inicial, resulta un indice beneficio/coste de 15,65 lo que implica que la medida es
altamente rentable. El VAN asciende a 54,53 ME.

Los anteriores analisis deberan ser considerados en el estudio de soluciones que se realice
en el proyecto y se refrende en su aprobacion, tras su tramitacion reglamentaria.

8.6 Descripcion de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras el analisis preliminar de las eventuales medidas estructurales considerando aspectos
tales como la componente hidraulica, el coste-beneficio, su rentabilidad econdémica e,
incluso, aspectos ambientales, se proponen para el horizonte 2021 las siguientes medidas
en el ambito Trafia-Matiena y Astola. Dichas medidas deberan ser definidas, en su caso, en
el desarrollo posterior del Proyecto Constructivo y ser sometidas a su correspondiente
tramitacién administrativa en cumplimiento de la legislacion aplicable.

ELEVACION RASANTE

9 —— MUROS
.| || ACONDICIONAMIENTO PUENTE
[ oemoLicion azup
[ susTiTucion PUENTE
| REGULARIZACION LECHO
|| ACONDICIONAMIENTO
| ENCAUZAMIENTO

Figura 135.- Actuaciones y ubicacion de fotografias posteriores
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En el rio Sarria se propone la
regularizacion del lecho desde el
azud situado al inicio del poligono
de Traflapadura hacia aguas
arriba (ver fotografia n°1).

Esta regularizacion implicaria la
demolicion de dos azudes situados
en el entorno del poligono (ver
fotografia n°2).

Asimismo, se plantea la ampliacion
del encauzamiento existente.

La nueva geometria haria necesaria
la sustitucidon de la actual estructura
de paso sobre el rio por otra de
mayor de luz (ver fotografia n° 3).

Bajo el paso del ferrocarril se ampliaria la seccién del cauce. Se prevé actuar en la margen
derecha manteniendo el talud existente en la margen izquierda debido a la proximidad de
los estribos de las estructuras existentes.
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En el rio Ibaizabal se propone la actuacion bajo el
puente del bidegorri, situado junto a las instalaciones
deportivas, eliminando los acarreos existentes bajo el
arco izquierdo de la estructura y manteniendo la cota
del lecho (ver fotografia n°4).

Ademas de las medidas desarrolladas, para la mejora hidraulica en la zona de la
confluencia lIbaizabal — Sarria se proponen diferentes medidas encaminadas a la
proteccion longitudinal de las llanuras de inundacion mediante motas y muros (ver
fotografia n°6), asi como la elevacién de la rasante del camino de C/ Arzubia (ver fotografia
n°s).

8.7 Diagnostico territorial y del medio ambiente afectado

Trana-Matiena-Astola

Desde el punto de vista ambiental el principal condicionante de este ambito es que todos los
cursos fluviales afectados estan considerados como Area de Interés Especial para el vison
europeo (Mustela lutreola) de acuerdo con el Plan de Gestidn de esta especie en el
Territorio Historico de Bizkaia. Asimismo, algunos de los tramos de los cauces analizados
presentan una vegetacion de ribera (aliseda) en aceptable estado de conservacion. La
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aliseda es un habitat de interés comunitario prioritario recogido en el Anexo | de la Directiva
92/43/CEE, de Habitats (Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior. Cod. EU
91E0*). Estos elementos aparecen representados en la Figura 67 “Aspectos ambientales
tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Durango (Abadifio)”.

~—— MUROS
= = = ELEVACION RASANTE
[ oemouicion azuo
[] susTITUCION PUENTE
[ ] ACONDICIONAMIENTO PUENTE
[ | REGULARIZACION LECHO
ACONDICIONAMIENTO
@ Patrimonio Cultural
d = = PTS de Méargenes Zona Vegetacion Bien Conservada
o - HIC 91E0* Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior
@ [ Area de Interés Especial Vison Europeo (Mustela lutreola)
I sueios potenciaimente contaminados

Figura 136.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Durango (Abadifio)

El rio Sarria presenta una buena calidad de las aguas. Aguas arriba de su paso por el
poligono industrial de Trafia-Matiena discurre por un entorno rural si bien, por su proximidad
a un entorno muy urbanizado, son patentes ciertas alteraciones en las méargenes fluviales.
En esta zona el rio se encuentra en un aceptable estado de conservacion, aunque la
vegetacion de ribera se encuentra muy modificada.

Figura 137.- Rio Sarria. Tramo aguas arriba del poligono industrial de Trafia-Matiena

Aguas abajo del puente del ferrocarril, en el poligono industrial, el cauce del Sarria esta
completamente modificado discurriendo por un canal rectangular confinado entre muros de

hormigon.
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Figura 138.- Rio Sarria. Tramo canalizado a su paso por el poligono industrial Trafia Matiena. A la dcha. comienzo
del tramo del tramo encauzado a la altura del puente del ferrocarril

En el rio Ibaizabal, en el ambito de estudio se observan dos tramos bien diferenciados. En el
primero, a la altura del puente de acceso al recinto deportivo de Astola, el rio esta
canalizados a su paso junto a un edificio de viviendas y pabellones industriales. El tramo
inferior presenta un estado de conservaciéon mucho mejor. Aunque siguen siendo visibles las
alteraciones en el cauce, la vegetacion de ribera se encuentra en un aceptable estado de
conservacion, predominando los alisos —de mediano porte- y fresnos.

Figura 139.- Ibaizabal, tramo aguas abajo de las instalaciones deportivas de Astola

A continuacién se realizan una serie de consideraciones en relacion con las previsibles
afecciones que pudieran ocasionar las medidas planteadas en la opcion seleccionada, sin
perjuicio de la evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda:

Rio Sarria:

La regularizacion del cauce del rio Sarria constituiria la accion mas relevante dado que esta
solucién se propone para todo el tramo el cual incluye, ademas de la zona ya encauzada,
otros tramos en un aceptable estado de conservacién. La solucion denominada
acondicionamiento se propone para el tramo encauzado a su paso por el poligono industrial.
En relacion con dichas actuaciones, a pesar de que en una extension importante de cauce
no serd posible tender los actuales taludes, es previsible que se mejore notablemente la
situacion del tramo encauzado entre muros verticales.

Por otro lado es necesario citar la propuesta de demolicién de dos azudes dado que se trata
de actuaciones favorables para el ecosistema fluvial, al permitir el flujo normal del agua
interrumpido por la presencia del azud y posibilitar el libre movimiento de la fauna acuética.
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En el rio Sarria la aliseda se localiza en el tramo aguas arriba del puente del ferrocarril; en
esta zona no esta previsto actuar sobre las margenes fluviales, por lo que la vegetacion de
ribera no se vera afectada. Es necesario considerar que este cauce constituye un Area de
Interés Especial para el vison europeo (Mustela lutreola) de acuerdo con el Plan de Gestion
de esta especie en el Territorio Historico de Bizkaia.

Rio Ibaizabal:

En el cauce del Ibaizabal se propone la modificacion del talud junto al estribo izquierdo del
puente de Astola y la eliminacion de acarreos. En esta zona, el rio esta canalizado, a su
paso junto a un edificio de viviendas y pabellones industriales. Se trata de medidas que
afectan a una superficie muy reducida y, por tanto, se prevé que la posible afeccién sea
también reducida siempre y cuando se adopten las necesarias medidas.

El tramo inferior del rio, aguas abajo de la zona de actuacion, presenta un estado de
conservacion mejor, destacando las superficies de aliseda, que constituyen un habitat de
interés comunitario. Las medidas propuestas no afectan a este tramo de cauce.

Por otra parte, en relaciébn con las actuaciones relacionadas con protecciones puntuales
(motas o muros para la proteccion de viviendas aisladas, aumento de la rasante en caminos,
etc.) no se prevé que puedan ocasionar afecciones destacables.

Figura 140.- Rio Ibaizabal a la altura de las instalaciones deportivas de Astola.

A continuacion, se recogen una serie de consideraciones de indole ambiental a tener en
cuenta en las fases posteriores de los proyectos:

- En los acondicionamientos propuestos se tendra en cuenta la recuperacion de la
vegetacion de las margenes una vez realizado el ensanchamiento del lecho del
cauce de forma que se pueda desarrollar la vegetacion de ribera, especialmente el
estrato arbustivo, importante habitat para el vison europeo, debiéndose dar
cumplimiento a lo dispuesto en el Plan de Gestion del visén europeo en Bizkaia.

- Siempre que hidraulicamente sea posible se tenderan los taludes con la finalidad de
facilitar la revegetacion de las méargenes fluviales.

- Finalmente, se tendran en cuenta acciones que favorezcan la recuperaciéon del
habitat faunistico en aquellos tramos donde se afecte al lecho del cauce actual, tales
como el disefio de un lecho irregular, refugios, pozas, etc.

Considerando el alcance de las medidas planteadas, que afectan a una masa de agua muy
modificada, y a una longitud de cauce relativamente limitada y circunscrita a los ambitos
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mas urbanos del rio, no es previsible que vayan a suponer un deterioro del potencial/estado
ecoldgico de las masas de agua donde se ubican dichas medidas, ni que se comprometa la
consecucion de los objetivos ambientales que se establecen para estas masas.

8.8 Coordinacion y combinacién de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion
hidrologica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcién de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidroldgico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos de los
municipios de Durango y Abadifio cuya situacion basica queda definida en el articulo 12 del
texto refundido de la Ley de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la
posibilidad de adoptar medidas de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por
las preexistencias, se incorpora también a continuacién una imagen de la planificacion
urbanistica en el ARPSI ES017-BIZ-9-1 que permita un primer esquema de zonas en las
gue adoptar medidas no estructurales que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la
susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-BIZ-9-1 en el apartado 5.5, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacion urbanistica general con el que cuenta el municipio de Durango
a la elaboracién de este Plan son las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal
aprobadas definitivamente mediante acuerdo de fecha 28/01/2005.

Por su parte, Abadifio cuenta a la elaboracién de este Plan con las Normas Subsidiarias de
Planeamiento Municipal aprobadas definitivamente mediante acuerdo de fecha 07/02/1989.
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Figura 141.- Clasificacion del suelo en Durango y Abadifio (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en los municipios permite identificar la zona sur de Trafia-Matiena-
Astola y el oeste de Abadifio como las zonas del ARPSI ES017-BlZ-9-1 donde
principalmente habra que coordinar y combinar las medidas no estructurales de limitaciones
de usos en la zona inundable con las medidas estructurales de proteccion.

8.9 Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrologico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fendmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacion denominada “Defensa frente a
inundaciones en Abadifio (Trafia-Matiena)” para el presente horizonte de planificacion.
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9 Propuesta de medidas de proteccién en el ARPSI de
Tolosa (ES017-GIP-15-2)

9.1 Necesidad de intervencion

En el ARPSI de Tolosa y con caracter general, la causa de desbordamiento esta relacionada
con la superacion de la capacidad de la seccion del cauce por el caudal de avenida,
existiendo ademas sobreelevaciones debidas a estructuras tipo puente. Los primeros
desbordamientos del rio Oria se producen en el niucleo urbano para un periodo de retorno
inferior a 50 afios, en el entorno del puente de Aramele y a la altura del paseo de
Zumalakarregi. Para la avenida de 500 afios se supera el terraplén de las vias del FFCC
afectando al barrio de San Esteban. Con un dafio medio esperado de 2,51 M€/afio y una
poblacién en riesgo de 354 hab/afio, es una de las ARPSIs con mas riesgo por inundacién
de la CAPV.

Las fuertes pendientes orograficas y el tamafio de la cuenca hacen que el tiempo de
respuesta medio sea del orden de 7 horas desde el inicio de la lluvia, por lo que los servicios
de emergencia pueden actuar para reducir parcialmente los dafios potenciales. Por otro
lado, las posibilidades artificiales o naturales de laminacién de los caudales pico aguas
arriba son muy reducidas. En este escenario, para disminuir sustancialmente el riesgo por
inundacion resulta indispensable la ejecucion de medidas estructurales en un entorno
urbano muy consolidado, en el que el cauce se encuentra ya muy alterado.

9.2 Antecedentes

La Agencia Vasca del Agua URA elaboré en 2010 un estudio hidraulico del rio Oria en el
casco urbano de Tolosa. En él se plantea la construccion en la margen izquierda de muretes
de 1 metro de altura para conseguir que la avenida de periodo de retorno de 100 afios
guede dentro del cauce principal. También se concluye que una modificacién del puente de
Aramele aumentaria la capacidad de desagle de la zona.

En 2012, URA realiz6 a peticién
de la Diputacion Foral de
Gipuzkoa el “Estudio del rio
Oria en la zona del puente de
Arriaran en Tolosa”, para
analizar la factibilidad de
construir un puente sobre le rio
Oria que permitiera la entrada y
salida directa a la AP-1 a través
de sendos viales en las
margenes del rio. Se planteaba
ademéas una mejora hidraulica
encauzando la margen derecha
, Ty gguas abajo del nuevo puente
Figura 142.- Ambito del Estudio Hidraulico de 2010 consiguiendo un ancho de
cauce de 45 m.
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9.3 Periodos de retorno considerados

Se ha partido del objetivo de proteccibn de 100 afios recogido en la Planificacién
Hidrologica, estudiando el efecto de las medidas necesarias para evitar dafios para dicha
avenida. A continuacion se recogen diversas consideraciones y conclusiones de los estudios
realizados.

Se estima que se podria reducir la poblacion media afectada en un 78% Yy los dafios
materiales esperados en un 67% con un coste de inversion que resultaria econémicamente
rentable (estimacion inicial del indice beneficio/coste de 11,9). Pese a la mayor rentabilidad
de la proteccién para 50 afios (debido a que la inversion seria muy baja al no cambiar
ninguna estructura), la reduccion de la poblacién afectada obtenida, poco mas del 50 %, no
se considera suficiente. El periodo de 500 afios es desechado por su baja rentabilidad (la
inversion necesaria pasaria de 4 a 58 M€), elevado impacto ambiental y significativa
interferencia con la trama urbana, considerandose asi como periodo objetivo de defensa el
de 100 afios.

En todo caso, las anteriores consideraciones han de valorarse nuevamente y ser objeto de
ulterior determinacion en los proyectos que se aprueben tras su tramitacion reglamentaria.

9.4 Ambito de actuacion

Tras analizar la distribucion espacial de los dafios a lo largo del ARPSI, se definen 4 &mbitos
de estudio, que engloban la mayor parte del riesgo del ARPSI:

1. Casco viejo de Tolosay zona plazas Euskal Herria y Lapurdi: 58% dafio total
2. Centro urbano: 33% dafo total
3. Barrio de lurre: 2% dafio total

4. Plaza de la Casa de Cultura en Ibarra: 2% dafo total

Daros
€/m2y ano s /

o

. [ 10-25
[J2s-s0

Figura 143.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Tolosa
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Analizados en detalle cada uno de ellos, se considera finalmente actuar en el presente ciclo
de planificaciéon en los ambitos 1 y 2 correspondientes al Casco Viejo y al centro urbano
respectivamente, en los que se concentra mas del 90% de los dafios dentro del ARPSI,
maximizando asi el ratio del beneficio obtenido frente a la inversion aplicada.

9.5 Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

a) Casco Viejo:

Para la defensa del casco viejo de Tolosa se han analizado 3 opciones, consistentes en:

- Opcion A: actuacion en el lecho del
cauce, aguas abajo del puente de
Aramele, regularizando la pendiente,
eliminando una zona de afloramiento
calizo que hace efecto de dique. La
regularizacion  hace  necesario el
acondicionamiento en un breve tramo de
la margen derecha y la estabilizacion del
muro de encauzamiento actual. En las
zonas puntuales donde se ve superada
la cota de la margen izquierda se
disponen ademas muros de borde.

- Opcion B: se actia sobre el puente de
Aramele mejorando su capacidad
hidraulica. Adicionalmente seran
necesario la disposicibon de muros
longitudinales en la margen izquierda,
aguas arriba y aguas abajo del propio
puente.

- Opcion C: analiza el efecto de Ila
simultaneidad de las opciones A y B, es
decir que contempla la actuacion en el
lecho del cauce aguas abajo del puente
de Aramele regularizando la pendiente,
la sustitucion del puente de Aramele y la
ejecucion de muros a lo largo de la
margen izquierda.

£

Figura 146.- Fin de muro existente y zona a ejecutar muro
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Figura 147.- Actuaciones opcion A. ARPSI de Tolosa
(casco viejo)

viejo)
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Figura 149.- Actuaciones opcion C. ARPSI de Tolosa (casco viejo)

En cada caso se ha evaluado el beneficio inducido por las medidas propuestas, equivalente
a la disminucion de los dafios econdmicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado
también el coste de la inversién necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De

esta forma se ha obtenido lo siguiente:
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Opciodn T (afios) Inversion (M€) | Beneficio (M€/ano) IB/C VAN (M€)
A 100 1,23 1,32 27,3 40,12
B 100 3,44 1,32 9,8 37,60
C 100 4,50 1,35 7,7 37,16

Tabla 9.- Anélisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Tolosa (Casco Viejo)
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Figura 150.- Reduccion de dafios econdmicos para opciones en el ARPSI de Tolosa (Casco Viejo)

Las tres opciones tienen una elevada rentabilidad, destacando la A debido a la menor
inversion necesaria (ver valores de indice beneficio/coste y VAN).

Por otro lado, desde el punto de vista ambiental, la regularizacion del cauce (opciones A 'y
C) supondria la eliminacién de la masa de vegetacion desarrollada sobre los acarreos
existentes al pie del muro de encauzamiento de la margen izquierda, asi como posibles
molestias y afecciones a las colonias de avién zapador situadas en dicha margen. Por el
contrario, con la opcion B no se prevé la intervencion en el lecho del cauce.

No obstante, teniendo en cuenta el conjunto de andlisis anteriores, con caracter preliminar
se ha seccionado la opcién A debido a su destacada rentabilidad econémica frente a las
demas opciones. Por tanto, con objeto de evitar en la medida de lo posible las previsibles
afecciones sefialadas anteriormente, se propone que, con caracter general, sean tenidas en
cuenta las medidas recogidas en el apartado 6.7, sin perjuicio de lo que, en su caso, se
establezca en el tramite ambiental de los proyectos.

Nucleo urbano:

Este ambito se estudia de forma independiente al anterior ya que, dada la obstruccion al
flujo del puente de Navarra, las actuaciones aguas abajo de éste no tienen efectos sensibles
aguas arriba.

Para la defensa del nucleo urbano de Tolosa, desde el edificio del mercado junto al puente
de Navarra hasta el puente de Los Noruegos, se han planteado 4 opciones, consistentes en:
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- Opcidn A: se plantea la eliminacién del - Opcién B: la segunda opcién propuesta
principal obstaculo al flujo en esta zona, pretende actuar Unicamente en el lecho
el puente de Navarra. Este puente es sin alterar las estructuras presentes en el
sustituido por otro en el que, cauce. Para ello se propone Ila
conservando el aire del original, se eliminacion de los materiales depositados
amplie la seccion util. en el cauce, mediante una regularizacion

de la pendiente aguas arriba del puente
de Navarra hasta la plaza de toros. Esto
puede hacer necesario el
acondicionamiento del pie de talud. Se
requiere la disposicion adicional de una
serie de muros de borde (margen
izquierda) para asegurar la proteccion del
nucleo urbano.

Figura 151.- Puente de Navarra

Figura 152.- Ubicacion muros. Paseo de Zumalakarregi
(hacia aguas abajo)

- Opcion C: se estudia el efecto de la - Opcién D: se plantea la ejecucion
sustitucion del Puente Nuevo por otro conjunta de las opciones B y C, actuando
qgue ofrezca una menor obstrucciéon al tanto en el lecho como en el Puente
flujo. Es necesaria la disposicion Nuevo. Adicionalmente sera necesario
adicional de una serie de muros de ejecutar un muro aguas arriba del puente
borde (margen izquierda) para asegurar de Navarra.

la proteccion del nucleo urbano.

Figura 153.- Puente Nuevo Figura 154.- Edificio del Mercado
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ACONDICIONAMIENTO
REGULARIZACIONLECHO |

Figura 155.- Actuaciones opcion A. ARPSI de Tolosa Figura 156.- Actuaciones opcion B. ARPSI de Tolosa
(nucleo urbano) (nucleo urbano)

MUROS
[ sustucionpuente

Figura 157.- Actuaciones opcion C. ARPSI de Tolosa Figura 158.- Actuaciones opcion D. ARPSI de Tolosa
(ntcleo urbano) (ntcleo urbano)

El beneficio inducido por las medidas propuestas, equivalente a la disminucion de los dafios
econdmicos respecto a la situacion actual, se muestra en la siguiente tabla, junto con el
coste de la inversion y la rentabilidad de las obras:
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Opcién T (afios) Inversiéon (M€) Beneficio (M€/afo) IB/C VAN (M€)
A 100 2,78 1,13 10,3 32,18
B 100 2,19 1,00 11,6 28,78
C 100 2,84 1,01 9,1 28,33
D 100 4,90 1,02 53 26,29

Tabla 10.- Analisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Tolosa (Nucleo urbano)
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Figura 159.- Reduccion de dafios econémicos para opciones en el ARPSI de Tolosa (Nucleo urbano)

Las tres primeras opciones presentan rentabilidades similares, siendo sensiblemente inferior
la rentabilidad de la opcién D debido al mayor coste de las obras.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se considera mejor la Opciéon C ya que presenta una
rentabilidad elevada y similar a la de las opciones Ay B.

Por otro lado, desde un punto de vista ambiental, descartadas las opciones B y D dado que
implican actuaciones en el lecho del cauce, la opcion A parece la mas favorable
medioambientalmente dado que se limita a la sustituciéon del Puente de Navarra. No
obstante, dicha opcién ofrece importantes dificultades por cuanto que el Puente de Navarra
es parte integrante del Conjunto Monumental del Camino de Santiago. En consecuencia, se
propone como opcién Optima la opcidon C que conlleva la sustitucién del Puente Nuevo (no
dispone de ninguna catalogacion) y, como medida adicional, la ejecucién de muros.

Por tanto, con objeto de evitar en la medida de lo posible las previsibles afecciones
sefialadas anteriormente, se propone que, con caracter general, sean tenidas en cuenta las
medidas recogidas en el apartado 6.7, sin perjuicio de lo que, en su caso, se establezca en
el trAmite ambiental de los proyectos.

A partir de estos supuestos, opciones A y C en el Casco Viejo y en el nucleo urbano
respectivamente, se ha realizado un ensayo de optimizacidon econdmica del periodo de
retorno para la combinacion de las mejores opciones anteriores.

La inversion total requerida en este ARPSI asciende a 3,94 M€, destinada a eliminar los
riesgos de inundacién del Casco Viejo y Centro Urbano de Tolosa para los periodos de 50 y
100 afios, reduciéndose ligeramente el del periodo de 500 afios. Las medidas propuestas
modifican la curva probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:
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T Prob Dafio tot. Dafio tot.
(afios) | (1/T) actual f(T) futuro f(T) 160000
2 0,5 110.077 104.777 140 000 \ e Actual ||
—_ 120 000 el Futuro }——
10 0,1 168.383 149.553 % 100 000 AN
E 80000 \ \
25 0,04 14.683.583 238.578 2 60000 \\
g 40000
50 0,02 | 29.851.616 | 512.306 20000 \ \\.
—¥—1—1 o
100 | 001 | 60.173.210 | 1.046.059 " oot 001 v .
Probabilidad 1/T
500 0,002 | 142.197.325 |139.080.710

Tabla 11.- Reduccion de dafios para las actuaciones planteadas ARPSI de Tolosa

Se consigue un beneficio anual (reduccién de dafos medios esperados) de 1,57 M€, lo que
supone un 63% del total del ARPSI. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un plazo de
amortizacién de 100 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre la
inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de las obras de 10,21 lo que implica que la
medida es altamente rentable. El VAN asciende a 44,9 ME€.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en el estudio de soluciones que se realicen
en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion reglamentaria.

9.6 Descripcion de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras el andlisis de las eventuales medidas estructurales considerando aspectos tales como
la componente hidraulica, el coste-beneficio, su rentabilidad econémica e, incluso, aspectos
ambientales, se proponen para el horizonte 2021 las siguientes medidas, las cuales deberan
ser definidas, en su caso, en el desarrollo posterior del Proyecto Constructivo y ser
sometidas a su correspondiente tramitacion administrativa en cumplimiento de la legislacion
aplicable.
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Figura 160.- Ubicacidn en planta de las actuaciones y de las fotografias posteriores

Se propone la regularizacién del lecho aguas
abajo del puente de Aramele entre los
actuales muros de ribera.

Asimismo, se plantea la adecuacion del muro
existente en margen izquierda (ver fotografia
n°l) entre el puente Aramele y Larramendi
Santa Luzia.

02.2014 13:34
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Aguas arriba del puente de Aramele y hasta
los edificios de la calle Andra Mari se
propone la ejecucién de un muro de borde
(ver fotografia n°2).
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Finalmente, se prevé la ejecucion de varios muros de borde en el paseo de Zumalakarregi
en margen izquierda entre el mercado y el Puente Nuevo, y entre la plaza Lizardi y la plaza
de toros de Tolosa (ver fotografias n® 3y 5).

Dado que el Puente Nuevo
constituye una  obstruccién
significativa al flujo durante
avenidas se plantea  su
sustituciébn por otro puente con
mayor capacidad hidraulica (ver
fotografia n°4).

9.7 Diagnostico territorial y del medio ambiente afectado

En el presente apartado, se describen algunos de los valores naturalisticos en los diferentes
ambitos donde se proponen las medidas seleccionadas para el primer horizonte del Plan.

a) Casco Viejo:

Desde el punto de vista ambiental se trata de un tramo de caracter urbano con presencia de
muros verticales de tres metros de altura. En algunos puntos las crecidas han permitido el
desarrollo de pequefias manchas de vegetacion formada principalmente por sauces de
altura superior a los muros de encauzamiento. Este tramo del rio Oria es identificado en el
estudio de distribucion de la especie amenazada avidén zapador (Riparia riparia), realizado
por la Sociedad de Ciencias Aranzadi®, como zona de nidificacion de la especie.

4 Caracterizacién del habitat reproductor del avién zapador (Riparia riparia) en la Vertiente Cantabrica del Pais
Vasco. Sociedad de Ciencias Aranzadi, 2008.
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Suelos potenciaimente contaminados
~ MUROS
REGULARIZACION DEL CAUCE

Figura 161.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Tolosa (ambito 1)

b) Ndcleo urbano:
Desde el punto de vista ambiental y patrimonial se ha de considerar lo siguiente:

- El puente de Navarra forma parte del Camino de Santiago, (declarado Conjunto
Monumental mediante Decreto de 24 de enero de 2000), y por tanto esta incluido en
el citado Conjunto Monumental y vinculado al régimen de intervencién establecido en
ese Decreto. Se trata de un bien integrado en el grado | del patromonio urbanisitico
municipal (Informacién obtenida del Plan General de Ordenacion Urbana de Tolosa)

il
— Avion Zapador (Ripatia rparis)
MUROS

J| [ susmimucion

Figura 162.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Tolosa (ambito 2)
- Al igual que en ambito del casco viejo, algunos muros del rio Oria son puntos de

nidificacion del avion zapador (Riparia riparia), especie clasificada como “Vulnerable”
en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas.

A continuacion, se realizan una serie de consideraciones en relaciéon con las previsibles
afecciones que pudieran ocasionar las medidas propuestas como opcién seleccionada, sin
perjuicio de la evaluacion ambiental de los proyectos que reglamentariamente proceda:
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Respecto al tramo del Casco Viejo, las afecciones més relevantes que podrian producirse
serian la pérdida de la masa de vegetacion formada principalmente por sauces que se han
desarrollado en los acarreos del rio y la posible afeccion al habitat del avion zapador
(Riparia riparia). De acuerdo con el estudio de distribucién de esta especie amenazada °,
dicha especie nidifica en el tramo de la margen izquierda del Oria situado aguas abajo del
puente de Aramele, tramo donde se plantea la regularizaciéon del lecho. Asimismo, los
muretes de proteccidn proyectados discurririan por parcelas inventariadas con suelos
potencialmente contaminados.

En el caso del nucleo urbano, se considera que las actuaciones previstas no ocasionarian
afecciones ambientales dado que se limitan a la sustitucion del Puente Nuevo y a la
ejecucion de muros de borde.

Figura 163.- Masa de vegetacion compuesta por Sauces en M, Figura 164.- Muro con posibiliades de albergar colonias de avion
donde se regulariza el cauce. zapador

A continuacién, se recogen una serie de consideraciones de indole ambiental a tener en
cuenta en las fases posteriores de los proyectos:

- Realizacion de acciones que favorezcan la recuperacion del habitat faunistico en
aquellos tramos donde se afecte al lecho del cauce actual, tales como el disefio de
un lecho irregular, refugios, pozas, etc...

- Adopcion de sistemas que eviten durante las obras el aporte al cauce de aguas
cargadas de solidos en suspension (ejecucion de las obras en seco mediante la
construccion de ataguias, colocacion de barreras filtrantes de sedimentos...)

- Cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente en cuanto al procedimiento de
obtencién la declaracion de calidad del suelo.

Considerando el alcance de las medidas planteadas, que afectan a una masa de agua muy
modificada, y a una longitud de cauce relativamente limitada y circunscrita a los &mbitos
més urbanos del rio, no es previsible que vayan a suponer un deterioro del potencial
ecolégico de la masa de agua donde se ubican dichas medidas, ni que se comprometa la
consecucion de los objetivos ambientales que se establecen para estas masas.

® Caracterizacién del habitat reproductor del avién zapador (Riparia riparia) en la Vertiente Cantabrica del Pais
Vasco. Sociedad de Ciencias Aranzadi, 2008.
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9.8 Coordinaciobn y combinaciéon de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacién
hidrol6gica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcién de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidrolégico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencién estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagaciéon de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos del nicleo de
Tolosa cuya situacion béasica queda definida en el articulo 12 del texto refundido de la Ley
de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad de adoptar medidas
de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por las preexistencias, se incorpora
también a continuacién una imagen de la planificacién urbanistica en el ARPSI ES017-GIP-
15-2 que permita un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas no estructurales
gue, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la zona inundable
frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcién para el ARPSI ES017-GIP-15-2 en el apartado 6.5, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacién urbanistica general con el que cuentan el municipio de Tolosa
a la elaboracion de este PGRI es el Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 31/03/2009
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Figura 165.- clasificacion del suelo en Vlllabona (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en el ES017-GIP-15-2 hace que las medidas estructurales
propuestas habran de coordinarse con las medidas no estructurales de proteccion frente a
inundaciones previstas en la planificacion hidrolégica.

9.9 Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrologico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fendmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacién denominada “Defensa frente a
inundaciones en Tolosa: casco viejo y centro urbano” para el presente horizonte de
planificacion.
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10 Propuesta de medidas de proteccion en el ARPSI de
Laudio (ES017-BIZ-10-1)

10.1Necesidad de intervencion

El ARPSI de Laudio presenta inundaciones recurrentes y potencialmente muy graves
motivadas por la insuficiente capacidad del cauce actual para albergar grandes crecidas. El
primer desbordamiento puntual dentro del ARPSI se produce en el Rio Nerbioi para un
periodo de retorno inferior a 10 afios en el centro urbano de Laudio y en Arakaldo, mientras
en el rio Altube los primeros desbordamientos se dan para un periodo de retorno del orden
de 50 afios. La causa principal de los desbordamientos son estrechamientos del cauce
principal. Asi en el barrio de la Isla de Ugariza en Arakaldo, las instalaciones de PH Norten
en margen izquierda y un vial en margen derecha reducen el ancho del rio respecto a
secciones de aguas arriba. En Areta, frente a la fabrica de Vidrala, y en el centro urbano de
Llodio, en las inmediaciones del puente de la estacién y en Doctor Fleming, existen blogues
de viviendas que cimentan sobre el rio reduciendo la seccion atil y generando una
obstruccién al flujo. Algunos azudes se encuentran colmatados y la capacidad del cauce y
afluentes es insuficiente para desaguar grandes avenidas.

Las inundaciones asociadas a periodos igual o superiores a 100 afios dan lugar a calados
importantes dentro de la trama urbana. Con una dafio medio esperado de 1,41 M€/afio y
una poblacion en riesgo de 181 hab/afio, es una de las ARPSIs con més riesgo por
inundacion de la CAPV.

El reducido tamafio de la cuenca vertiente y su orografia explican el caracter torrencial de
las avenidas, que presentan un tiempo de preaviso reducido, lo que dificulta la accién de los
servicios de emergencia. Por otro lado, las posibilidades artificiales o naturales de
laminacién de los caudales pico aguas arriba son muy reducidas. En este escenario, para
disminuir sustancialmente el riesgo por inundacion resulta indispensable la ejecucion de
medidas estructurales en un entorno urbano consolidado, en el que el cauce se encuentra
ya muy alterado.

10.2 Antecedentes

Las obras de encauzamiento y defensa acometidas tras las tragicas inundaciones de 1983
redujeron significativamente el riesgo de inundacion, pero no solucionaron por completo el
problema latente de inundabilidad que ya en el Plan Integral de Prevencion de Inundaciones
de la CAPV se ponia de manifiesto ocupando la avenida de periodo de retorno de 100 afios
una parte importante del centro urbano de Laudio.

Debido a la problematica existente, la Agencia Vasca del Agua se encuentra elaborando un
proyecto constructivo cuyas medidas estructurales se contemplan dentro de la opcién A del
nucleo urbano. De igual forma, en 2009 la Agencia Vasca del Agua redacto el “Proyecto
actualizado de acondicionamiento hidraulico y recuperacion ambiental del arroyo San Juan
en Llodio (Alava)”, que define las obras para proteger ndcleo urbano de los desbordamientos
del arroyo Malcuarto para un periodo de retorno de 500 afios, y que ha servido de base a la
hora de estudiar opciones en este ARPSI.
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Figura 166.- Actuaciones del proyecto de acondicionamiento del arroyo San Juan (2009)

10.3Periodos de retorno considerados

Se ha partido del objetivo de proteccibn de 100 afios recogido en la Planificacion
Hidroldgica, estudiando el efecto de las medidas necesarias para evitar dafios para dicha
avenida. A continuacion se recogen diversas consideraciones y conclusiones de los estudios
realizados.

Se estima que se podria reducir la poblacion media afectada en un 87,3% vy los dafios
materiales esperados en un 82% con un coste de inversion de unos 29 millones que
resultaria econémicamente rentable (indice beneficio/coste de 1,01).

Reducir el periodo de protecciébn a 50 afios implicaria una reduccion significativa de la
inversion necesaria pero una merma importante en el objetivo de proteccion limitdndose la
reduccion de poblacion afectada a un 44,3% y los dafios a un 57%. Elevarlo a 500 afios
supondria, por el contrario, una inversion no rentable. En consecuencia se decide proteger
para el periodo de retorno de 100 afios.

En todo caso, las anteriores consideraciones podran valorarse nuevamente y ser objeto de
ulterior determinacion en los proyectos que se aprueben tras su tramitacion reglamentaria.

10.4Ambito de actuacién

Tras analizar la distribucion espacial de los dafios a lo largo del ARPSI, se definen los
siguientes 3 ambitos que engloban la mayor parte del riesgo del ARPSI:

1. Arakaldo-Areta: 9,3 % dafio total sobre edificios y vehiculos.
2. Llodio: 78,5 % del dafio total sobre edificios y vehiculos.

3. Santa Cruz: 11,9 % del dafio total sobre edificios y vehiculos.
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Figura 167.- Ambitos de actuacién del ARPSI de Laudio

Analizados en detalle cada uno de ellos, se considera actuar en el presente ciclo de
planificacion (2015-2021) en el ambito 2 (Laudio), que es el que permite reducir el riesgo
global de una manera mas efectiva. Las propuestas de medidas estructurales se
circunscriben al rio Nervion dejando para el horizonte 2027 la mejora hidraulica del arroyo
San Juan (o Malcuarto).

10.5Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

a) Laudio:
Para la proteccion del centro urbano de Laudio se han analizado estas 3 opciones:

- Opcion A: Se propone ensanchar el cauce
de aguas bajas consiguiendo una mayor
capacidad hidraulica y se acondicionan sus
taludes con escollera. Se elimina el azud
situado en las proximidades de la fabrica
de Guardian y se regulariza del fondo del
cauce hasta aguas arriba del afluente
Malcuarto. En cuanto a las estructuras, se
sustituye el puente de Altzarrate.

=
-

Figura 168.- Cauce de aguas bajas y encauzamiento del
principal visto desde el puente de Altzarrate hacia
aguas arriba
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Figura 169.- Actuaciones opcién A. ARPSI de Laudio (centro urbano)

- Opcidn B: Se plantea una solucién en las
inmediaciones de la fabrica de Guardian
gue consiste en ampliar el cauce en
margen derecha ocupando parte del actual
parque. Se propone ademas demoler el
edificio de Doctor Fleming y ampliar la
seccibn por la margen izquierda. Se
modifica la seccién de acondicionamiento
aguas arriba del puente de la estacion con
respecto a la opciébn A, actuando
Gnicamente sobre una de las margenes. El
volumen total de excavacion es menor que
en la opcién A.

Figura 170.- Edificio de la calle Doctor Fleming
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Figura 171.- Actuaciones opcion B. ARPSI de Laudio (centro urbano)
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- Opcibn C: La opcién C trata de optimizar
la profundidad excavada respecto a la
opcibn B para lo cual es necesario
construir muretes de proteccion que
compensen una menor reduccion en la
cota de lamina.

Figura 172.- Vista de bermas intermedias en ambas
margenes a la altura del puente de Zubiko
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Figura 173.- Actuaciones opcion C. ARPSI de Laudio (centro urbano)

Las actuaciones planteadas en los afluentes, idénticas en todas las opciones anteriores,
son:

- Malcuarto: ampliacion del cauce mediante encauzamiento en una margen, desde
la desembocadura hasta unos 200 metros aguas arriba. Sustitucion de los
marcos bajo la calle Zumalakarregi y Goikoplaza, y de dos pequefios puentes en
Landaluze. Construccion de muretes para eliminar el riesgo residual para el
periodo de retorno obijetivo.

- Inarrondo: ampliacion del cauce mediante encauzamiento de muros y solera de
hormigén desde la confluencia hasta unos 470 metros aguas arriba, excluyendo
el tramo de cobertura donde no se actua. Sustitucion del paso bajo la calle Virgen
del Carmen y demolicién de la pasarela situada aguas arriba de la cobertura.

En cada caso se ha realizado una evaluacion del beneficio inducido por las medidas
propuestas, equivalente a la disminucion de los dafios econémicos respecto a la situacion
actual. Se ha realizado una estimacion del coste de inversion necesario y se ha evaluado la
rentabilidad resultante. De esta forma se ha obtenido lo siguiente:

Opcidn T (afios) Inversion (M€) | Beneficio (M€/ano) IB/C VAN (M€)
A 100 12,61 0,80 1,62 9,73
B 100 10,07 0,69 1,7 9,33
C 100 10,38 0,68 1,7 8,50

Tabla 12.- Analisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Laudio (centro urbano)
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Figura 174.- Reduccién de dafios econdmicos para opciones en el ARPSI de Laudio (centro urbano)

Como puede apreciarse (ver valores de indice beneficio/coste y VAN) todas las opciones
resultan rentables, siendo mayor la inversion, el beneficio y la mejora de la capacidad de
desague del rio Nerbioi en la opcion A.

Las opciones B y C suponen el derribo de un edificio con la consiguiente afeccion social. La
opcién A por el contrario requiere un mayor volumen de excavacion. A priori la opciéon C
seria la ambientalmente mas adecuada pero, dado que no se han encontrado elementos
naturalisticos que puedan sufrir afecciones ambientales significativas por las medidas
planteadas, no se considera el factor ambiental como determinante en la seleccion de la
opcién mas adecuada y podria predominar el impacto social siendo la opcion A la solucién
mas viable.

En consecuencia, se concluye que la opcion A es la solucién Optima, al alcanzar el objetivo
de proteccion previsto, con la mayor relacién beneficio/coste y una afeccion ambiental y
social reducida.

b) Santa Cruz:

Este ambito es practicamente independiente del anterior por la presencia de un azud aguas
abajo del puente de acceso a la A-625, en la rotonda de union de la calle Tres Cruces con
Zumalakarregi y Goikoplaza. EI mayor riesgo se concentra en la margen izquierda a la altura
de dicho puente afectando a una zona industrial y a varias urbanizaciones, asi como en el B°
de Santa Cruz en las inmediaciones del puente Gardea donde para la avenida de periodo de
retorno de 100 afios se ven afectadas varias viviendas y los viales paralelos al cauce.

Para su proteccidn se propone una opcion:

- Opcibén A: consiste basicamente en suprimir la banqueta de aguas bajas entre el
puente de Gardea y el del Olabeasko, consiguiendo un mayor ancho en la base, para
lo cual es necesario encauzar de nuevo al menos una de las margenes. El riesgo
residual se evita construyendo muretes de proteccion. Bajo el puente de la A-625 se
regulariza el lecho.
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Figura 175.- Actuaciones opcién A. ARPSI de Laudio (Santa Cruz)

El coste de las actuaciones asciende a 1,33 M€ y son rentables, segun la estimacion de
riesgos realizada.

Opcidn Inversion M€ | Beneficio M€/aino IB/C VAN M€
A 1,33 0,07 1,4 0,65
Tabla 13.- Analisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Laudio (Santa Cruz)

c) Arakaldo-Areta:

En el ambito de Arakaldo y Areta se han analizado dos opciones cuya diferencia radica en
las actuaciones planteadas en el barrio de Isla de Ugarriza.

- Opciodn A:

Actuaciones en Arakaldo: Ensanchar el
cauce en la margen izquierda ocupando
parte del terreno de PH Norten, levantar
un muro que sustituya al actual,
acondicionar la margen derecha aguas
arriba del puente de Isla de Ugarriza,
proteger el edificio anexo mediante una
mota y la zona urbanizada en margen
izquierda mediante un murete.

Actuaciones en Areta: regularizacion del
fondo en las inmediaciones del azud de |la  Figura 176.- Azud en Arteta con carga de sedimentos
confluencia Nerbioi-Altube, demolicién del en s trasdos.

azud situado en el PK 2+447 a la altura de

un caserio abandonado y retirada de los

materiales depositados en el trasdés del

azud, demolicion de un muro en margen

izquierda y construccion de muretes para

eliminar el riesgo de inundacion residual.

Actuaciones en el rio Altube: construccion
de motas de proteccion junto a las naves
de Aplica y en las inmediaciones del
puente de Anunzibai.
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- Opcioén B. En el barrio de Isla de Ugarriza
en lugar de ocupar parte de los terrenos
de PH Norten se amplia el cauce en
margen derecha, sosteniendo las vias del
ferrocarril y cortando el acceso a varios
caserios al eliminar el vial de la calle
Eperretxe aguas abajo del puente de Isla
de Ugarriza.

Figura 177.- Imagen aguas abajo del puente de Isla de
Ugarriza con las instalaciones de PH Norten a la
izquierda.
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Figura 178.- Actuaciones opcion A. ARPSI de Laudio Figura 179.- Actuaciones opcion B. ARPSI de Laudio
(Arakaldo-Areta) (Arakaldo-Areta)

En cada caso se ha evaluado el beneficio inducido por las medidas propuestas, equivalente
a la disminucion de los dafios econdmicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado
también el coste de inversién necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De esta
forma se ha obtenido lo siguiente:

Opcién T (afios) Inversiéon (M€) Beneficio (M€/afo) IB/C VAN (M€)
A 100 3,48 0,17 13 1,16
B 100 4,27 0,17 1 0,16

Tabla 14.- Analisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Laudio (Arakaldo-Areta)
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Figura 180.- Reduccion de dafios econdmicos para opciones en el ARPSI de Laudio (Arakaldo-Areta)

Como puede apreciarse, las dos opciones resultan rentables, siendo mayor el ratio
Beneficio-Coste de la opcion A con una inversion menor.

Por otro lado, desde un punto de vista ambiental, aguas abajo del puente de la Isla de
Ugarriza, a la altura del PH Norten, se observan diferencias entre las dos opciones. La
opcion A parece ambientalmente la mas favorable dado que la B afectaria a una zona con
vegetacion de ribera en buen estado de conservacion situada en la margen derecha. En
consecuencia, sin perjuicio de lo que disponga, en su caso, la correspondiente tramitacion
ambiental, se considera que la opcion A es la solucién Optima, al alcanzar el objetivo de
proteccion previsto, con la mayor relacion beneficio/coste y una previsible menor afeccién
ambiental.

A partir de estos supuestos, opcion A en los 3 ambitos (Laudio, Santa Cruz y Arakaldo-
Areta), se ha realizado un ensayo de optimizacion econdmica del periodo de retorno para la
combinacion de las mejores opciones.

La inversion total requerida en este ARPSI asciende a 7,8 M€, de los que practicamente el
100% se asocian a la actuacion en el entorno del nucleo urbano. Las medidas propuestas
modifican la curva probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:

T Prob | Daifio tot. Dafio tot.
(afios) | (1/T) | actual f(T) | futuro f(T) 100 000 «
90000 \ e Actual [
2 0,5 218.200 93.923 80000 N —a—rfuture |11
g 70000 N ]
10 | 01 | 259.494 | 121.062 | = 60000 ‘\ N
5 50000 N
25 0,04 | 4.833.112 2.939.080 2 40000 N{
& 30000 NN
50 | 0,02 | 11.555.766 | 5.335.080 20000
10000
100 0,01 | 36.411.596 | 12.022.604 0 ' &
0.001 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T
500 |0,002| 94.100.073 | 63.261.844 robabllidad 1/
Tabla 15.- Reduccion de dafios para las actuaciones planteadas ARPSI de Laudio

Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 0,66
M€, lo que supone un 47% del total estimado en el ARPSI. Aplicando una tasa de descuento
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del 3%, un plazo de amortizacion de 100 afios y unos costes anuales de conservacion del
0,75% sobre la inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 2,15 lo que implica que
la medida es rentable. El VAN asciende a 11,08 M£E.

Los anteriores analisis deberan ser considerados en el estudio de soluciones que se realicen
en los proyectos y se refrenden en su aprobacion, tras su tramitacion reglamentaria.

10.6Descripciéon de las medidas propuestas para el primer
horizonte

Tras el analisis preliminar de las eventuales medidas estructurales considerando aspectos
tales como la componente hidraulica, el coste-beneficio, su rentabilidad econémica e,
incluso, aspectos ambientales, se proponen para el horizonte 2021 las siguientes medidas
en el ambito 2 (Laudio). Dichas medidas deberan ser definidas, en su caso, en el desarrollo
posterior del Proyecto Constructivo y ser sometidas a su correspondiente tramitacion
administrativa en cumplimiento de la legislacion aplicable.

Figura 181.- Ubicacion en planta de las actuaciones y de las fotografias entre Fleming y Guardian.
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Se propone la excavacion del fondo del
cauce entre el azud junto a Vidrala y
Guardian y el edificio Fleming y la
ampliacion del ancho del cauce de aguas
bajas sin modificar el ancho del cauce
principal (ver fotografia n°2)

Con la ampliacién propuesta se reduciria
la anchura de la berma y se sustituirda el
puente Altzarrate.

Figura 182.- Ampliacién del cauce de aguas bajas,
demolicion de azud, acondicionamiento y sustituciéon del
puente Altzarrate

Se plantea el rebaje y regularizacion del fondo, desde la confluencia del Inarrondo hasta el
azud situado previa confluencia del Malcuarto ampliando a su vez el cauce de aguas bajas.

Figura 183.- Ubicacion en planta de actuaciones y fotografias, entre Dr. Fleming y la confluencia del Malcuarto.
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Figura 184.- Regularizacion, ampliacion del cauce de aguas
bajas y acondicionamiento de margenes junto al puente
de La Estacion

Se propone la demolicion del azud junto a Guardian (ver fotografia n°l1), el del puente de
Altzarrate y el previo a la confluencia del Inarrondo (ver fotografia n°5) lo que permitiria la
regularizacion del fondo del cauce.

Figura 186.- Demolicion del azud previa confluencia
del Inarrondo y azudes de escalonamiento para
permitir la regularizacién del fondo y la
ampliacion del cauce

Figura 185.- Demolicion de azud, regularizacion del fondo y
acondicionamiento de margenes aumentando el ancho
en base ala altura de la fabrica de Guardian

10.7Diagndstico territorial y del medio ambiente afectado

Si bien en el presente horizonte de planificacion 2015-2021 las posibles medidas
estructurales se circunscriben al ndcleo de Laudio (dmbito 2), se incorpora también al
contenido del presente apartado las caracteristicas medioambientales de las zonas de Santa
Cruz y Arakaldo-Areta.

Laudio:

El ambito de actuacion viene practicamente delimitado por los muros de ribera actuales y
por los edificios adyacentes al cauce principal, que constrifien el espacio libre resultante.
Desde el punto de vista ambiental, no se ha localizado en el ambito ningdn elemento
naturalistico (excepcion hecha del propio cauce) sobre el que se puedan producir afecciones
ambientales significativas con la ejecucion de las medidas planteadas. El rio Nervién a lo
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largo de todo su recorrido por el casco urbano de Laudio presenta un mal estado de
conservacion. Ademas de una deficiente calidad de las aguas, las riberas se encuentran
canalizadas en todo el recorrido. S6lo destaca positivamente el hecho de que parte de la
bangueta del canal de aguas bajas ha sido recolonizado por especies arbéreas y arbustivas.

4

E Demolicion azud
1 E Sustitucion Puente
i\ [ | Acondicionamiento
% Regularizacion
Patrimonio Cultural

- Suelos potencialmente contaminados

Figura 187.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Laudio
Por su parte, los arroyos Malcuarto e Inarrondo estan canalizados y cubiertos en parte de su

recorrido, por lo que no veran disminuida su ya muy baja calidad ambiental. Seria deseable
analizar opciones que permitieran su recuperacion.

Figura 188.- Diversos tramos del Nerbioi en su recorrido por el casco urbano de Laudio.
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Por su parte, la demolicién de azudes prevista se considera una actuacion favorable para el
ecosistema fluvial, al permitir el flujo normal del agua, interrumpido por la presencia del azud
y permitir el libre movimiento de la fauna acuatica.

Santa Cruz:

En el ambito analizado no se han encontrado elementos naturalisticos significativamente
vulnerables a las medidas planteadas. Se recomienda la caracterizacion de los sedimentos
del lecho del cauce, ante la posibilidad de que no constituyan residuos inertes, y su
tratamiento pertinente. La calidad de las aguas sigue siendo deficiente, hecho que se hace
mas notorio cuando se remansan las aguas por efecto de los azudes. En la parte superior
del tramo del rio comprendido dentro de este ambito el estado de las margenes mejora, ya
que la proteccion del talud con escollera ha permitido su recolonizacién, aunque parcial, por
parte de la vegetacion.

Figura 189.- Nervion la altura de Goikoetxe. Detalle de las aguas. Se observa la banqueta de aguas bajas y la escollera
y muro de contencién junto al paseo de la margen derecha.

Arakaldo-Areta:

En cuanto al estado de conservacion del rio Nervion se diferencia claramente el tramo en Areta
y el tramo a su paso por Arakaldo, en el que el estado del rio mejora considerablemente.
Prueba de ello es que en el tramo del rio localizado a la altura de la fabrica de PH Norten en el
barrio de Ugarriza en Arakaldo se localiza un tramo de aliseda, en la margen derecha. La
aliseda es un habitat de interés comunitario prioritario recogido en el Anexo | de la Directiva
92/43/CEE, de Habitats (Bosques aluviales de Alnus glutinosa y Fraxinus excelsior (Cod. EU
91E0%)).

Figura 190.- Nerbioi en el ambito 3 en Areta. Encauzamientos y ocupacion de las margenes. Son patentes los problemas con la
calidad de las aguas.
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Figura 191.- Nerbioi a su paso por Arakaldo. Derecha, tramo aguas arriba del puente. Izquierda, tramo aguas abajo del mismo.

A continuacién, se recogen una serie de consideraciones de indole ambiental a tener en
cuenta en las fases posteriores de los proyectos:

- Deberan adoptarse sistemas para evitar el aporte al cauce de aguas cargadas de
sélidos en suspensién durante la ejecucion de las obras.

- Se adoptaran sistemas para evitar la dispersion de la contaminacion procedente de
los acopios que pudieran hacerse de los materiales excavado del lecho fluvial, tales
como balsas impermeables, eras de secado, control de lixiviados o sistemas
especiales de transporte.

- Se mantendra, siempre que sea factible, un cauce de aguas bajas para evitar una
excesiva laminacion del agua en los periodos de estiaje.

- Cumplimiento de lo dispuesto en la normativa vigente en cuanto al procedimiento de
obtencién la declaracién de calidad del suelo.

Considerando el alcance de las medidas planteadas en el nacleo de Laudio, que afectan
a una masa de agua muy modificada, y a una longitud de cauce relativamente limitada y
circunscrita a los ambitos méas urbanos del rio, no es previsible que vayan a suponer un
deterioro del potencial ecolégico de la masa de agua donde se ubican dichas medidas, ni
gue se comprometa la consecucion de los objetivos ambientales que se establecen para
estas masas.

10.8Coordinacion y combinacion de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion
hidrologica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidroldgico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicion
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insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencién estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccién de personas y bienes en aquellos terrenos del nicleo de
Laudio cuya situaciéon basica queda definida en el articulo 12 del texto refundido de la Ley
de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad de adoptar medidas
de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por las preexistencias, se incorpora
también a continuacion una imagen de la planificacién urbanistica en el ARPSI ES017-BIZ-
10-1 que permita un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas no estructurales
que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la zona inundable
frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-BIZ-10-1 en el apartado 7.5, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacion urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Laudio a
la elaboracion de este PGRI es el Plan General de Ordenacién Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 10/02/2007.

Urbane Consclidade
Urbane Mo Consclidado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable No sectorizado
Nicleos Rurales en SNU

Actividades Econdmicas

Urbane Consclidade
Urbane Mo Consclidado
Urbanizable sectorizado
Urbanizable No sectorizado
Actividades econdmicas en
SN

Transportes y Comunicaciones|

Figura 192.- Clasificacion del suelo en Laudio (Fuente: UDALPLAN)
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La realidad urbanistica en el ARPSI ES017-BIZ-10-1 hace que las medidas estructurales
propuestas habran de coordinarse con las medidas no estructurales de proteccion frente a
inundaciones previstas en la planificacion hidrolégica.

10.9Integraciéon de las medidas estructurales en el Plan Hidroldgico
de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revisiéon 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fenédmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), las actuaciones denominadas “Defensa frente a
inundaciones en Laudio: casco urbano” (horizonte 2021) y “Defensa frente a inundaciones
en Laudio: &mbito del arroyo San Juan”(horizonte 2027).
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11 Propuesta de medidas de proteccion en el ARPSI de
Basauri (ES017-BlZ-12-1)

11.1Necesidad de intervencion

El ARPSI de Basauri presenta inundaciones recurrentes y potencialmente muy graves
motivadas por la insuficiente capacidad del cauce actual para albergar las crecidas, a lo que
se suma la presencia de diversas estructuras sobre los cauces que obstruyen
significativamente el flujo.

El rio Nervion en el &mbito del ARPSI comienza a desbordar para un periodo de 100 afios
mientras que el rio Ibaizabal lo hace para un periodo inferior a los 10 afios en la zona del
campo de futbol de Galdakao. Con un dano medio esperado de 4,56 M€/afio y una
poblacion en riesgo de 388 hab/afio, es una de las ARPSIs con mas riesgo por inundacion
de la CAPV.

La principal obstruccion al flujo en el rio Ibaizabal es el puente de Bengoetxe que induce una
sobreelevacion significativa aguas arriba.

Los cauces se encuentran fuertemente antropizados al transcurrir por zonas urbanas e
industriales consolidadas y, tanto en el pasado como en la actualidad, se estan ejecutando
actuaciones de caracter estructural en los mismos. Por otro lado, las posibilidades artificiales
0 naturales de laminaciéon de los caudales pico aguas arriba son muy reducidas. En este
escenario, para disminuir sustancialmente el riesgo por inundacion resulta indispensable la
ejecucion de medidas estructurales.

11.2 Antecedentes

Para el ARPSI de Basauri existen medidas ejecutadas y otras actualmente en ejecucion. Su
definicion se detalla en sendos proyectos constructivos que describen las actuaciones a
acometer distribuidas por fases.

La Fase 1 se recoge en el “Proyecto de encauzamiento del rio Nervion-lbaizabal. Tramo
Basauri-Galdakao Fase 1”7, que propone la ampliacion de la capacidad hidraulica del cauce
mediante un dragado de unos 2,5 m de profundidad y la creacién de una seccion tipo doble
trapezoidal con un canal de aguas bajas de 28 m de anchura en la base, banquetas de 5 m
de ancho en ambas margenes y taludes con pendientes 3H:2V. Se sustituyen el puente de
la calle Gudari, se rebaja el azud de Fabrelec y se demuelen varios pabellones. El coste de
estas obras ha sido de 11,1 M€ y se encuentra finalizada.

La Fase 2 se define en el “Proyecto de encauzamiento del rio Nervidén-lbaizabal. Tramo
Urbi-Bengoetxe Fase 2”, que plantea la ampliaciéon de la capacidad hidraulica del cauce
mediante un dragado de unos 2,5 m de profundidad y la adopcién de una seccion tipo con
doble cauce trapezoidal, canal de aguas bajas de 14 m de ancho en su base y banquetas de
4 m de ancho a una altura de 2,5 m sobre el fondo y taludes 3H:2V. Se sustituyen los
puentes de Urbi y de Firestone por otros con mejores caracteristicas hidraulicas y se rebaja
el labio del azud de Urbi. El presupuesto de adjudicacion de estas obras ha sido de 6,6 M€ y
en la actualidad las obras se encuentran en ejecucion.
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Figura 193.- Plano de actuaciones de la Fase 2 (actualizado Julio 2011)

El proyecto actualizado del “Encauzamiento del Rio Nervion — Ibaizabal. Tramo Basauri —
Galdakao” recoge las actuaciones a acometer en la denominada Fase 3, que abarca desde
el inicio de la Fase 2 hasta el puente de Torrezabal en el rio Ibaizabal. Dichas actuaciones

son:

Ampliacién de la capacidad hidraulica del cauce mediante una excavacion de
unos 2,5 m de profundidad y la adopcion, en general, de una seccion tipo
consistente en un cauce doble trapezoidal con canal de aguas bajas de 14 m de
ancho en su base y banquetas de 4 m de ancho a una altura de 2,5 m sobre el
fondo y taludes 3H:2V.

Demolicion del azud de Bengoetxe.

Demolicion y sustitucion del puente de Bengoetxe. El nuevo puente se encuentra
definido en el “Proyecto de Puente de Bengoetxe sobre el rio Ibaizabal” (1992).

Recalce de las pilas del puente de Plazakoetxe.

Demolicién de una fabrica en ruinas contigua al edificio de Outcompu en el barrio
de Bengoetxe, del fronton de Santa Barbara en Galdakao, de parte de un vial
junto al campo de futbol y de parte del parque de Plazakoetxe.

Remodelacién de naves frente a Formica.
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Figura 194.- Actuaciones Fase 3

Como consecuencia del interés de los municipios riberefios por conservar el puente de
Bengoetxe, con fecha de abril de 2014 la Agencia Vasca del Agua ha redactado un informe
sobre la viabilidad del mantenimiento del puente de Bengoetxe cuyas conclusiones se han
tenido en cuenta en la elaboracion del presente PGRI.

Aguas arriba del puente de Torrezabal y hasta el puente de Basozabal Auzoa no existen
actuaciones definidas en proyectos antecedentes, perteneciendo también este tramo al
ambito del ARPSI.

En el marco del PGRI se ha evaluado la idoneidad de las soluciones mencionadas
anteriormente, seleccionandose para el presente ciclo de planificacion como actuaciones
planteadas las definidas para la Fase 3 en el proyecto antecedente salvo en lo que se refiere
a la sustitucion del Puente de Bengoetxe.

11.3Periodos de retorno considerados

En consonancia con la capacidad de disefio de las obras de encauzamiento que se estan
ejecutando en la actualidad en el ambito de la Fase 2 se opta por establecer un objetivo de
defensa de 100 afios.

11.4Ambito de actuacién

En el caso del ARPSI de Basauri se distinguen 3 ambitos, de acuerdo con lo recogido en el
proyecto citado anteriormente, que engloban la mayor parte de los riesgos del ARPSI:

1. Rio Nervion desde el puente de Euskotren en Bandas y el puente de Ariz en el casco
urbano de Basauri. 9% de los dafios totales (Fase 1 del Proyecto de
acondicionamiento del afio 2000).
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2. Rio Ibaizabal desde la confluencia con el rio Nervién hasta el azud situado aguas
abajo del puente de Bengoetxe. 19% de los dafios totales (Fase 2 del Proyecto de
acondicionamiento del afio 2000).

3. Rio Ibaizabal desde fin del tramo anterior hasta el puente de Torrezabal (Fase 3 del
citado proyecto) méas el tramo del rio Ibaizabal comprendido entre el puente de
Torrezabal y el puente de Basozabal Auzoa. Este dmbito engloba el 65% de los
dafos totales.

Dafio €m2 y afio
[_]eo

-
[ s- 10
[J10-25

Figura 195.- Ambitos de actuacion del ARPSI de Basauri

Considerando que la Fase 1 se encuentra ya finalizada y la Fase 2 esta en ejecucion y
analizando los condicionantes existentes, en el presente ciclo de planificacion (2015-2021)
se proponen actuaciones en el ultimo de los ambitos sefialados.

11.5Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

Para la proteccién del ambito de la fase 3 se han analizado las siguientes opciones de
defensa:

- Opcion A: Demolicion del azud de Bengoetxe y acondicionamiento y regularizacién del
lecho, con una seccién doble trapecial, desde el puente de Torrezabal hasta el inicio de
la Fase 2 (azud de Bengoetxe). El puente de Bengoetxe es sustituido conforme al
proyecto constructivo redactado en 1992. Recalce de las pilas del puente de Plazakoetxe
y demolicién de una fabrica en ruinas contigua al edificio de Outcompu en el barrio de
Bengoetxe, del fronton de Santa Barbara en Galdakao, de parte de un vial junto al
campo de fatbol y de parte del parque de Plazakoetxe. Asimismo, se acondicionan las
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naves frente a Formica. Aguas arriba del ambito del proyecto constructivo se propone la
limpieza del ojo derecho del puente de Torrezabal y la ejecucidon de muros puntuales en
ambas margenes para la proteccion de unas naves

Figura 197.- Obstruccién ojo derecho puente de
Torrezabal

[] oemoticion azup
[ ] ACONDICIONAMIENTO PUENTE
[ ] susTiTuCioN PUENTE
/7] bEMOLICION

| REGULARIZACION LECHO
[0 ACONDICIONAMIENTO

Figura 198.- Actuaciones opcion A. ARPSI de Basauri.
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- Opcion B: la opcibn B contempla las
mismas actuaciones que la A salvo lo
referente al entorno y puente de
Bengoetxe. En esta opcién no se actla
sobre el puente de Bengoetxe ni en el
entorno del rio, credndose en este punto
un canal de desvio al rio por su margen
izquierda con la misma seccion doble
trapecial, ademas serd necesario crear
un puente peatonal sobre el nuevo canal.

Figura 199.- Vista desde el puente de Bengoetxe hacia
a/abajo

~—— MUROS

[ oemoticion Azup

[ ACONDICIONAMIENTO PUENTE
NUEVO PUENTE

DEMOLICION

_ REGULARIZACION_LECHO

[ ACONDICIONAMIENTO

Figura 200.- Actuaciones opcion B. ARPSI de Basauri

En cada caso se ha calculado el beneficio inducido por las medidas propuestas, equivalente
a la disminucion de los dafios economicos respecto a la situacion actual. Se ha estimado
también el coste de inversién necesario y se ha evaluado la rentabilidad resultante. De esta
forma se ha obtenido lo siguiente.

Opciodn T (afios) Inversiéon (M€) Beneficio (M€/aiio) IB/C VAN (M€)
A 100 10,67 1,74 4,17 41,9
B 100 10,60 1,74 4,20 41,9

Tabla 16.- Analisis de rentabilidad de opciones ARPSI de Basauri (Fase 3)

En el grafico siguiente se observa la reduccion del dafio que se produciria con las opciones
Ay B de la Fase 3 con respecto a la situacion de dafio futuro una vez finalizada la Fase 2
del proyecto de acondicionamiento:
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Figura 201.- Reduccion de dafios econémicos para opciones en el ARPSI de Basauri (Fase 3)

Como puede observarse (valores de indice beneficio/coste y VAN) la rentabilidad de ambas
opciones es practicamente similar, siendo ligeramente superior la de la opcion B.

A partir de este supuesto, se ha realizado un ensayo de optimizacién econémica del periodo
de retorno para esta opcion. La inversion total requerida en este ARPSI asciende a 10,59
M€. Las medidas propuestas modifican la curva probabilidad de ocurrencia vs dafio de la
siguiente manera:

T Prob. | Dano tot. Daiio tot. Daiio tot.
(afios) | (1/T) | actual f(T) | tras F2f(T) | Futuro f(T)
2 | 05 | 2545729 | 1.563.335 | 343.407 o ——
120.000
=@~ Dafio tras Fase 2
10 0,1 | 6.861.903 3.113.548 645.757 s 10000 1 oo futuro
; 80.000 i
B
25 | 0,04 | 15.430.726 | 7.427.176 836.118 g oo
e 40.000 +
50 | 0,02 | 23.943.077 | 11.941.940 | 1.064.660 20000 |
100 | 0,01 | 39.565.750 | 22.561.231 | 7.507.613 oot propsblldad 31 !
500 |0,002 | 125.080.889 | 108.299.463 | 83.199.187
Tabla 17.- Reduccidn de dafios para las actuaciones planteadas ARPSI de Basauri

Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 1,74
M€. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un plazo de amortizacion de 100 afos y unos
costes anuales de conservacion del 0,75% sobre la inversién inicial, resulta un indice
beneficio/coste de 4,20 lo que implica que la medida es altamente rentable. El VAN asciende
a 41,94 M€.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en el estudio de soluciones que se realice
en el proyecto y se refrende en su aprobacién reglamentaria.

11.6Descripcién de
horizonte

las medidas propuestas para el primer

Tras el analisis de las eventuales medidas estructurales considerando aspectos tales como
la componente hidraulica, el coste-beneficio, su rentabilidad econémica e, incluso, aspectos
ambientales, se prevén para el horizonte 2021 las siguientes medidas, las cuales podran ser
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redefinidas, en su caso, en el desarrollo posterior del Proyecto Constructivo y ser sometidas
a su correspondiente tramitacion administrativa en cumplimiento de la legislacion aplicable.

[ oemoLicion azuo

[ ] ACONDICIONAMIENTO PUENTE
NUEVO PUENTE

DEMOLICION
REGULARIZACION_LECHO

[l ACONDICIONAMIENTO

Se prevé el acondicionamiento del cauce
en una longitud aproximada de 1.600 m. La
seccibn  propuesta inicialmente  se
corresponderia con la de las actuaciones
actualmente en ejecucion consistente en
una seccion doble trapecial, con canal de
aguas bajas de ancho variable y banquetas
en ambas margenes. (ver fotografia n°1)

Para enlazar con la fase siguiente, se
deberia demoler el azud de Bengoetxe (ver
fotografia n°2).
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En el entorno del puente de Bengoetxe (ver
fotografia n°3) creacibn de un cauce
paralelo por la margen izquierda y la
ejecucion de una estructura de paso sobre
el mismo.

P

Debido a la pendiente del nuevo
acondicionamiento seria necesario realizar
un recalce de las pilas del puente de
Plazakoetxe (ver fotografia n°4).

Aguas arriba del puente de Plazakoetxe, se proponen pequefias actuaciones, como el
acondicionamiento del Puente de Torrezabal mediante la eliminacion de los depdsitos
existentes en su ojo derecho (ver fotografia n°5) y la ejecucion de dos muros longitudinales de
hormigén en las margenes para proteger unas edificaciones industriales en la zona de
Basozabal (ver fotografia n° 6).
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11.7Diagnostico territorial y del medio ambiente afectado

Mediante Resolucion de 18 de junio de 2004, del Viceconsejero de Medio Ambiente del
Gobierno Vasco, se formula Declaracién de Impacto Ambiental del Proyecto actualizado del
encauzamiento del rio Nervion-lbaizabal - Tramo Basauri-Galdakao. Este proyecto recoge
parte de las actuaciones a acometer en el @&mbito 3 (no incluye las actuaciones aguas arriba
del puente de Torrezabal), desde el inicio de la fase anterior del encauzamiento (dmbito 2)
hasta el puente de Torrezabal en el rio Ibaizabal.

Los elementos ambientales de mayor valor son las masas de vegetacion de ribera que se
conservan en mejor estado. En cualquier caso, las zonas en las que perdura la aliseda son
muy escasas en este tramo.

Este ambito se localiza en el curso bajo del rio Ibaizabal en el término municipal de
Galdakao. La zona de actuacién se corresponde con un area altamente antropizada, con
importantes ndcleos industriales y urbanos asentados en la llanura fluvial, por lo que no
cuenta con elementos naturalisticos notables. La alteracion del cauce a su paso por el
centro urbano es notoria, con importantes canalizaciones y edificios ocupando las
margenes.
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Figura 205.- Aspectos ambientales tenidos en cuenta y actuaciones planteadas en Basauri

En este caso, los valores ambientales de mayor valor seran las masas de vegetacion de
ribera que se conservan en mejor estado. Gran parte de la vegetacién de ribera, que en la
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cartografia de Héabitats de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco aparece representada
como el habitat de interés comunitario prioritario Bosques aluviales de Alnus glutinosa y
Fraxinus excelsior (Cod. EU. 91E0*), en realidad se corresponderia con una fase muy
degradada de este habitat.En algunas zonas la cobertura vegetal de las orillas es elevada
aunque esta dominada por especies exéticas. Las escasas zonas de aliseda se localizan
aguas arriba de las actuaciones incluidas en este ambito.

Precisamente uno de los problemas del curso del Ibaizabal en esta zona es la existencia de
especies vegetales invasoras en las margenes fluviales. Resulta especialmente abundante
la presencia de la exética invasora Pterocarya stenoptera, o fresno chino, arbol que supone
una serie amenaza para los ecosistemas riparios de fondo de valle. Otras especies
invasoras localizadas en este tramo del rio Ibaizabal son Fallopia japonica, Robinia
pseudoacacia y Buddleja davidii.

Figura 206.- Especies invasoras en las riberas del Ibaizabal en Basauri

Los ejemplares de Pterocarya son de gran porte y llegan en algunos puntos a ser el arbol
dominante en las riberas del Ibaizabal

Se localiza una estacion de control de la red de “Red de seguimiento del estado biolégico de
los rios” desarrollada por la Agencia Vasca del Agua. Se trata de la estacion IBA 428,
situada aguas arriba del puente de Plazakoetxe °. Esta estacién se controla desde hace mas
de 15 afios y siempre ha presentado mal potencial ecolégico, aunque en la Gltima campafa
y debido en parte al cambio de ubicacion del area de muestreo, ha presentado un
diagndstico méas optimista (calidad moderada).

Algunas consideraciones ambientales que se han de tener en cuenta son:

- Mediante Resolucion de 5 de mayo de 1997, del Viceconsejero de Cultura,
Juventud y Deportes, se emite Declaracion de Zonas de Presuncién Arqueolégica
de Galdakao (Bizkaia). Dentro de éstas se encuentra la Torre de Torrezabal (sin
estructuras visibles). A tenor de lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/1990

® URA. Informe de resultados. Campafia 2012 Unidad Hidroldgica Ibaizabal-Nerbioi. Red de Seguimiento del Estado Biolégico
de los Rios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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de Patrimonio Cultural Vasco, el propietario o promotor de las obras que se
pretenda realizar en las citadas Zonas, debera aportar un estudio referente al
valor arqueoldgico del solar o edificacion y la incidencia que pueda tener en el
proyecto de obras, en los términos establecidos en el articulo 7 y concordantes
del Decreto 234/1996 de 8 de octubre. Su localizacion exacta se ubicaba a orillas
del rio Ibaizabal junto al puente que lleva su mismo nombre.

Figura 207.- Puente de Torrezabal

- El control de las especies vegetales invasoras adquiere en este ambito una gran
importancia

- Existen en la zona un gran nimero de emplazamientos incluido en el Decreto
165/2008, de 30 de septiembre, de inventario de suelos que soportan o han
soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo.
Ante cualquier movimiento de tierras que se pretendan en estas parcelas debera
darse cumplimiento a la normativa vigente en materia de proteccion del suelo.

Atendiendo al estado actual del cauce del Ibaizabal, no se considera que ninguna de las
actuaciones proyectadas para la fase 3 tenga previsiblemente una afeccion importante,
siempre y cuando se adopten las medidas correctoras establecidas en la DIA.

Considerando el alcance de las medidas planteadas, que afectan a una masa de agua muy
modificada, y a una longitud de cauce relativamente limitada y circunscrita a los &mbitos
més urbanos del rio, no es previsible que vayan a suponer un deterioro del potencial
ecolégico de la masa de agua donde se ubican dichas medidas, ni que se comprometa la
consecucion de los objetivos ambientales que se establecen para estas masas.

11.8Coordinacion y combinacion de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no

obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion
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hidrologica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidroldgico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacién de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencién estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccibn de personas y bienes en aquellos terrenos de los
municipios de Basauri y Galdakao cuya situacion basica queda definida en el articulo 12 del
texto refundido de la Ley de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la
posibilidad de adoptar medidas de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por
las preexistencias, se incorpora también a continuacion una imagen de la planificacién
urbanistica en el ARPSI ES017-BlZ-12-1 que permita un primer esquema de zonas en las
gue adoptar medidas no estructurales que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la
susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-BlZ-12-1 en el apartado 8.5, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacion urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Basauri
a la elaboracion de este PGRI es el Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 24/02/2000.

En el municipio de Galdakao rige el Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente mediante acuerdo de fecha 08/09/1995.
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Figura 208.- Clasificacion del suelo en Basauri y Galdakao (Fuente: UDALPLAN)

La realidad urbanistica en el ARPSI ES017-BlZ-12-1 hace que las medidas estructurales
propuestas habran de coordinarse principalmente con las medidas no estructurales de
proteccion frente a inundaciones previstas en la planificacion hidrolégica para el suelo en
situacion basica de urbanizado, a excepcion del tramo aguas arriba del Puente de
Torrezabal, en el cual las medidas propuestas habran de coordinarse y combinarse con las
limitaciones a los usos en zona inundable en terrenos en situacion basica rural.

11.9Integracion de las medidas estructurales en el Plan Hidrologico
de la Demarcaciéon Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revisiéon 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, en el grupo 3 “Seguridad frente a fenédmenos
extremos”, dentro de las medidas correspondientes a Inundabilidad (y mas concretamente
en el apartado de Medidas de Proteccion), la actuacion denominada “Defensa frente a
inundaciones en Basauri: Azud de Bengoetxe hasta puente de Basozabal Auzoa” para el
horizonte 2021.
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12 Propuesta de medidas de proteccion en el ARPSI de
Lesaka (ES017-NAV-8-1)

12.1Necesidad de intervencion

El ARPSI de Lesaka se encuentra en la confluencia del rio Onin y el arroyo Erroizko. Este
arroyo se encuentra totalmente encauzado mediante muros de piedra a su paso por el casco
histérico del municipio. Asimismo, es cruzado por humerosos puentes, también de piedra,
con un escaso resguardo para el paso de las avenidas, por lo que la inundabilidad de la
zona es elevada. Ademas, el casco urbano de Lesaka se encuentra en la confluencia de
estos dos rios por lo que es especialmente vulnerable a las grandes crecidas si los caudales
punta coinciden en el tiempo.

El crecimiento urbano a lo largo de las margenes de los cauces sefialados, hace que sufra
episodios continuos de inundaciones, que preocupan especialmente a la poblacion y que
impiden el potencial desarrollo urbanistico del municipio. Ademas, existen numerosas
infraestructuras transversales al cauce, como puentes y pasarelas, que constrifien
notablemente el flujo, sobreelevando la lamina de agua.

En este &mbito se producen afecciones a industrias IPPC (Arcelor Mittal, S.A.) y a la EDAR
de Lesaka para un escenario de alta probabilidad de ocurrencia (10 afios de periodo de
retorno). Igualmente, para este escenario se veria afectada la carretera autonémica NA-
4000. Se ha estimado que para un periodo de recurrencia de 100 afos los dafios serian de
30,9 M€ y la poblacion afectada de 117 habitantes.

A todo esto hay que afadir el reducido tamafio de las cuencas de los rios Onin y Erroizko
gue unido a la fuerte pendiente de los cauces que la forman explica el caracter torrencial de
las avenidas, que presentan tiempos de respuesta muy reducidos. Ademas, aguas arriba del
ARPSI no existen embalses por lo que la laminacion de los caudales punta de las avenidas
es nula.

Por tanto, se puede decir que es una de las zonas con mas riesgo de inundacion de la DHC
Oriental. En este escenario, para reducir significativamente el riesgo por inundacion se
considera imprescindible el acometer una serie de medidas estructurales en un area situada
en un entorno urbano consolidado. Ademas de la afeccion por inundabilidad que presenta la
zona, la preferencia en la definicion de las medidas trae igualmente causa de la declaracion
como interés general del Estado de las actuaciones contempladas en el proyecto aprobado
de “Encauzamiento y restauracién medioambiental de los rios Onin y Biurrana en Lesaka
(Navarra)”.

12.2 Ambito de actuacién

Este ARPSI comprende el nicleo urbano de Lesaka, enclavado en la comarca de Bortziriak
o Cinco Villas, que es atravesado y dividido por el rio Onin u Ondalasco y la regata Erroizko,
adoptando el nombre de este ultimo una vez confluyen ambos y hasta su desembocadura
en el rio Bidasoa por la margen izquierda. El &mbito de actuacion comprende un total de 4,3
Km de cauces, desde las instalaciones que Arcelor tiene aguas arriba de la calle Bittiria
hasta la rotonda de entrada al municipio, en el barrio de Otsango. En su confluencia en el
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nucleo urbano de Lesaka el rio Onin y el arroyo Erroizko tienen unas cuencas vertientes de
unos 19 Km?y 24 Km? respectivamente.

Figura 209.- Ambito de actuacion en el ARPSI de Lesaka

12.3Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

A continuacién se propone un catdlogo de posibles medidas que podrian reducir de manera
significativa la afeccion para los caudales de avenida en este ARPSI. No obstante, en el
contexto del presente PGRI y para el horizonte de Planificacion Hidrolégica 2015-2021, se
promoveran distintos estudios y trabajos encuadrados dentro de la medida 13.04.01
“Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion” donde, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010, se analizaran de manera
detallada diferentes alternativas a partir de los estudios hidrolégicos, hidraulicos vy
geomorfoldgicos correspondientes y se elegir4 de entre ellas la més conveniente desde el
punto de vista de la rentabilidad econémica (calculo del indice Coste-Beneficio, VAN, etc.) y
ambiental (afecciones a flora, fauna, patrimonio cultural, figuras de proteccion a nivel
regional y comunitario, etc.).
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Cabe sefialar que incluida en la medida 14.03.02 “Medidas estructurales (encauzamientos,
motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y
areas propensas a inundaciones” se contempla la “Elaboracién de guias técnicas para la
realizacion de los estudios coste-beneficio de las infraestructuras” que seran de gran ayuda
en la realizacion de estos estudios.

- Aumento seccidn cauce:

Se analizard si los cauces tienen
suficiente capacidad hidraulica para
desaguar los caudales de avenida.
En caso contrario, se estudiara la
ampliacién de la seccién del cauce
en aquellas zonas donde esto sea
viable. En general, se intentara
respetar el cauce actual para aguas
bajas, ampliando su capacidad
hidraulica mediante la apertura de
un cauce de avenidas o berma
lateral, bien en uno o en ambos
lados segun el caso. Dicho cauce
de avenidas recibiria el flujo de
agua tan s6lo en contadas
ocasiones a lo largo del afio.

La nueva seccion hidraulica debera
cumplir con el objetivo de rebajar la
lamina de agua en las méargenes y
en algunos casos librarlas ¥
completamente de ciertas
avenidas.

———
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- Mejora seccion hidraulica de

elementos  transversales  al i = S dna et aguv Ay v 1 T
cauce: . 3 “- ‘ 4 F‘n T Y%‘H. ekt . | |

La mayor parte de puentes y 3
pasarelas que cruzan el cauce no e
tienen seccion hidraulica suficiente
y suponen un obstaculo para
caudales de avenida.

- Tl ~WT‘_—~“,.,‘7—F” LT
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2 7

Se estudiara la posible eliminacién
de aquellos que estén en desuso. - > ;
Para el resto se propondra la oWl é 2 T = NG
modificacion de su tipologia por ) '
otras mas esbeltas, teniendo en
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cuenta las caracteristicas
urbanisticas y geométricas de la
estructura.

- Elementos de defensa laterales:

Se estudiard la elevaciéon de la
rasante de los paseos peatonales
ya existentes que bordean las
margenes de los cauces para
transformarlos en elementos de
defensa frente a los caudales de
avenida.

En los cruces de las motas con
cauces 0 desagiiles menores se
ejecutaran obras de drenaje.

Figura 213.- Paseo peatonal en margen derecha del rio Onin

En el presente caso se ha evaluado preliminarmente el beneficio inducido por las medidas
propuestas, equivalente a la disminucion de los dafios econémicos respecto a la situacion
actual. Se ha estimado también el coste de inversion necesario y se ha evaluado la
rentabilidad resultante. De esta forma se ha obtenido lo siguiente:

Beneficio
ﬁ W (M€/afio) ‘

2,000 1,723 14,7
\ B \ 500 \ 3,540 \ 2,143 ] 10,3 ‘

I 40000
=@ Situacion Actual

N - 35000
\\\ =@ Alternativa A

O\\\ —~O=AlternativaB ||| 30000

\(5\\\ 25000

\\ \ 20000

\ 15000

10000

——— 5000

Daios Totales (K€)

0.001 0,002 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T

La inversién estimada para las actuaciones barajadas puesta en relacion con los resultados
de la simulacion de la reduccién del dafio realizada, permite concluir que las dos opciones
planteadas son rentables desde un punto de vista econdémico, siendo la rentabilidad de la
opcién A la mayor de ellas (ver valor de indice beneficio/coste).
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A partir de este supuesto, se ha realizado un ensayo también preliminar de optimizacion
econdémica del periodo de retorno para las actuaciones propuestas. La inversion total
estimada en este ARPSI asciende a 2 M€. Las medidas propuestas modifican la curva
probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:

T (afios) Probabilidad Daiio Total Daiio Total
(1/T) Actual (M€) Futuro (M€)

17,660 11,479
| 100 | 0,01 | 30,979 | 26,332
\ 500 \ 0,002 \ 37,489 \ 36,365

I 40000

=@=Situacion Actual || 35000

N
\\\ —@—AlternativaA | 30000
\\ 25000
NN 0000
NN 15000
N 10000
\\\ 5000

0

Danfos Totales (K€)

0.001 0,002 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T

Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 1,723
M€, lo que supone un 30% del total estimado. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un
plazo de amortizacion de 30 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre
la inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 14,7 lo que implica que la medida es
altamente rentable.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en los estudios de soluciones que se
realicen en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion
reglamentaria.

12.4Diagndéstico territorial y del medio ambiente afectado

Desde el punto de vista ambiental, en el tramo susceptible de actuacion no se aprecia
ningun valor naturalistico destacado.

A falta de estudios en detalle y de la tramitacién ambiental, si fuera procedente, se considera
gue sera posible identificar medidas correctoras 0, en su caso, compensatorias adecuadas
para eliminar o reducir hasta niveles aceptables los impactos que se deriven de las
actuaciones planteadas.

Las obras previstas en el entorno del nucleo urbano afectan a un tramo fluvial muy
antropizado que no esta delimitado como masa de agua. En cuanto a las posibles

I
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afecciones a la calidad de las aguas del rio, se prevé que no tengan una incidencia
significativa en la misma, y por tanto que no exista un deterioro resefiable del rio.

12.5Coordinacion y combinacion de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacién e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion
hidrol6gica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidrolégico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacion del territorio
y urbanismo.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos del nucleo de
Lesaka cuya situaciéon basica queda definida en el articulo 12 del texto refundido de la Ley
de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad de adoptar medidas
de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por las preexistencias, se incorpora
también a continuacion una imagen de la planificacion urbanistica en el ARPSI ES017-NAV-
8-1 que permita un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas no estructurales
gue, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la zona inundable
frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccion frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-NAV-8-1 en el apartado 9.3, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacién urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Lesaka
a la elaboracion de este Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion es el Plan Municipal
aprobado definitivamente mediante acuerdo de fecha 15/08/1997.
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Leyenda

Suelo urbanizable (SUR)
Suelo urbano (SU)

Figura 214.- Clasificacion del suelo en Lesaka

Tratandose de un planeamiento con un periodo de vigencia considerable, la ejecucion de
sus determinaciones llevada a cabo hasta el momento origina que las principales zonas en
las que habrd que coordinar y combinar las medidas no estructurales de limitaciones de
usos en la zona inundable con las medidas estructurales de defensa contra inundaciones del
nucleo, se localicen en la mitad oriental del nucleo de Lesaka, en ambas margenes del rio
Onin.

12.6Integraciéon de las medidas estructurales en el Plan Hidroldgico
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantébrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, dentro del grupo 3 “Seguridad frente a
fendmenos extremos”, las actuaciones denominadas “Estudios de desarrollo, analisis de la
viabilidad ambiental y econdémica y definicion del proyecto de proteccion contra inundaciones
en Lesaka (Navarra) (PGRI)” y “Medidas estructurales de proteccién contra inundaciones en
Lesaka (Navarra)”.
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13 Propuesta de contenidos para los estudios sobre
medidas de proteccion en el ARPSI de
Doneztebe/Santesteban (ES017-NAV-5-1)

13.1Necesidad de intervencion

Este ARPSI se encuentra en la confluencia del rio Baztan con el rio Ezcurra, en el nicleo
urbano de Doneztebe/Santesteban, circunstancia que la hace especialmente vulnerable a
las grandes crecidas si los dos caudales punta coinciden en el tiempo.

El crecimiento urbano a lo largo de las margenes de los cauces sefialados, hace que sufra
episodios continuos de inundaciones, impidiendo el potencial desarrollo urbanistico del
municipio. Ademas, existen numerosas infraestructuras transversales al cauce, sobretodo en
la confluencia de los dos rios, que constrifien notablemente el flujo, sobreelevando la lamina
de agua.

En este ambito se producen afecciones a la EDAR de Doneztebe/Santesteban para un
periodo de retorno de 10 afos. Igualmente, para este escenario se veria afectada la
carretera autonémicas NA-170 y NA-4040. Para un periodo de recurrencia de 100 afos los
danos serian de 31,2 M€ y la poblacion afectada de 523 habitantes.

Por otra parte, el reducido tamafio de las cuencas de los rios Baztan y Ezcurra unido a la
fuerte pendiente de los cauces que la forman explica el caracter torrencial de las avenidas,
gue presentan tiempos de respuesta muy reducidos. Ademas, aguas arriba del ARPSI no
existen embalses por lo que la laminacion de los caudales punta de las avenidas es nula.

Por tanto, se puede decir que es una de las zonas con mas riesgo de inundacién de la DHC
Oriental. En este escenario, para reducir significativamente el riesgo por inundacion se
considera imprescindible el acometer una serie de medidas estructurales en un &rea situada
en un entorno urbano consolidado, con unos cauces alterados.

13.2 Ambito de actuacién

Este ARPSI comprende el nucleo urbano de Doneztebe/Santesteban, municipio enclavado
en la comarca del Alto Bidasoa o Malerreka, que es atravesado y dividido por el rio Ezcurra.
El rio Baztan discurre por el limite oriental del ntcleo urbano y se une al rio Ezcurra al norte
del nucleo urbano, y adopta el nombre de Bidasoa una vez confluyen ambos, hasta su
desembocadura. El ambito de actuacién en el rio Baztdn comprende la zona de Aparan y los
ultimos 300 metros del rio Ezcurra antes de su confluencia con el Baztan. La zona de
estudio tiene un total de 1,2 Km. En el punto donde convergen, el rio Baztan tiene una
cuenca vertiente de 289 Km?y el rio Ezcurra de 140 Km?.
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Figura 215.- Ambito de actuacion en el ARPSI de Doneztebe/Santesteban

13.3Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

A continuacién se propone un catalogo de posibles medidas que podrian reducir de manera
significativa la afeccion para los caudales de avenida en este ARPSI. No obstante, en el
contexto del presente PGRI y para el horizonte de Planificacion Hidrologica 2015-2021, se
promoveran distintos estudios y trabajos encuadrados dentro de la medida 13.04.01
“Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion” donde, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010, se analizaran de manera
detallada diferentes alternativas a partir de los estudios hidrolégicos, hidraulicos y
geomorfoldgicos correspondientes y se elegir4 de entre ellas la mas conveniente desde el
punto de vista de la rentabilidad econémica (calculo del indice Coste-Beneficio, VAN, etc.) y
ambiental (afecciones a flora, fauna, patrimonio cultural, figuras de proteccién a nivel
regional y comunitario, etc.).
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Cabe sefialar que incluida en la medida 14.03.02 “Medidas estructurales (encauzamientos,
motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y
areas propensas a inundaciones” se contempla la “Elaboracion de guias técnicas para la
realizacion de los estudios coste-beneficio de las infraestructuras” que seran de gran ayuda
en la realizacion de estos estudios.

- Construccién defensas laterales
en el rio Baztan:

En la zona de Aparan se estudiara
la ejecucion de una mota en
margen izquierda hasta su
confluencia con el rio Ezcurra a
cota suficiente para defender de los
desbordamientos el suelo urbano a
desarrollar y las viviendas y naves
industriales ya existentes.

Se evitara limitar en exceso el
constrefiimiento del cauce,
tratando, en la medida de lo
posible, de permitir la conectividad
del cauce con las méargenes.

Figura 216.- Trazado aproximado de la mota defensiva en la vega
del rio Baztan

- Mejora seccion hidréaulica de
elementos transversales al
cauce:

El puente de la NA-170 sobre el rio
Baztan y el que cruza el rio Ezcurra
antes de su confluencia no tienen
seccién hidraulica suficiente 'y
suponen un obstaculo para
caudales de avenida, lo que
provoca una sobreelevacion de los
calados aguas arriba de estas
secciones.

Se estudiard la Vviabilidad de
modificar sus tipologias por otras
gue constriian menos al flujo en ,
caudales de avenida. Se debera Figura 217.- Puentes sobre el rio Ezcurray Bidasoa en la
tener en cuenta las caracteristicas confluencia de ambos
urbanisticas y geométricas de las

estructuras.
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- Ampliacion seccion del cauce
del rio Ezcurra:

En el tramo final del rio Ezcurra,
antes de su confluencia con el rio
Baztan se produce un
estrechamiento del cauce, lo que
merma sensiblemente la capacidad
de éste para evacuar los caudales
punta en avenidas.

Se propone ampliar el ancho del
cauce actual retranqueando el
muro de piedra existente en
margen izquierda la distancia
suficiente a fin de dotar a este
tramo de la seccién hidraulica
necesaria para desaguar los
caudales en crecidas sin provocar
desbordamientos en sus margenes.

Figura 218.- Propuesta de ampliacion del cauce en el rio Ezcurra

En el presente caso se ha evaluado preliminarmente el beneficio inducido por las medidas
propuestas, equivalente a la disminucion de los dafios econdémicos respecto a la situacion
actual. Se ha estimado también el coste de inversibn necesario y se ha evaluado la
rentabilidad resultante. De esta forma se ha obtenido lo siguiente:

Beneficio
m m (Mé€/afiio) ‘

1,440 0,837

| B | 500 | 3,096 | 1,119 | 6,2 ‘
| 45000
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— 40000

:\\ =@= Alternativa A _ 35000
O\\ \ =Q=Alternativa B 20000
\\ \ 25000
\\.‘ \ 20000
\ 15000
\\\ 10000
\ 5000

0.001 0.002 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T

Daios Totales (K€)

La inversién estimada para las actuaciones barajadas puesta en relacion con los resultados
de la simulacién de la reduccion del dafio realizada, permite concluir que las dos opciones
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planteadas son rentables desde un punto de vista econdmico, siendo la rentabilidad de la
opcion A la mayor de ellas (ver valor de indice beneficio/coste).

A partir de este supuesto, se ha realizado un ensayo también preliminar de optimizacion
econdémica del periodo de retorno para las actuaciones propuestas. La inversion total
estimada en este ARPSI asciende a 1,44 M€. Las medidas propuestas modifican la curva
probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:

T (afios) ' Probabilidad ' Daiio Total Daiio Total '
(1/T) Actual (M€) Futuro (M€)
| 10 | 0,1 | |

3,509 1,930
\ 100 \ 0,01 ] 31,237 \ 21,241
\ 500 \ 0,002 ] 39,780 \ 37,791
I 45000

\ =@=Situacién Actual —{ 40000
.\\ \ —@=—AlternativaA || 35000
30000

\ \ 25000

\ \ 20000
\ \ 15000
\\ 10000
\\ 5000
.\0 0

0.001 0,002 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T

Danfos Totales (K€)

Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 0,836
M€, lo que supone un 37% del total estimado. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un
plazo de amortizacién de 30 afios y unos costes anuales de conservaciéon del 0,75% sobre
la inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 9,9 lo que implica que la medida es
altamente rentable.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en los estudios de soluciones que se
realicen en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion
reglamentaria.

13.4Diagndéstico territorial y del medio ambiente afectado

Las principales actuaciones planteadas para el ARPSI ES017-NAV-5-1 se desarrollan en
tramos de los rios Ezcurra y Bidasoa que no cuenta con ninguna figura de proteccion de la
Red Natura 2000.

Por otra parte, la zona de confluencia de ambos rios esta catalogada como zona de
proteccion de peces (1603100017- Bidasoa) y en dicha zona comienza el tramo de interés
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medioambiental “Rio Bidasoa en Irun y afluentes del Bidasoa” (1610100034) incluidas
ambas zonas en el Registro de Zonas Protegidas del Plan Hidrolégico de cuenca.

Dado que, tal y como se viene poniendo de manifiesto a lo largo de este documento, las
eventuales opciones esbozadas en el presente Anejo 3 pueden verse modificadas tras los
estudios correspondientes, en su momento y cuando dichas obras estén finalmente
definidas, serd necesario atender, en su caso, a los requerimientos legales establecidos
tanto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, como en la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad por las posibles
repercusiones ambientales de las mismas.

A falta de estudios en detalle y de la tramitacion ambiental, si fuera procedente, se considera
gque sera posible identificar medidas correctoras o, en su caso, compensatorias adecuadas
para eliminar o reducir hasta niveles aceptables los impactos que se deriven de las
actuaciones planteadas.

Respecto al estado ecolégico de las masas de agua (ES002MAR002380,
ES010MAR002420), conforme al Plan Hidrologico de cuenca, es bueno. En cuanto a las
posibles afecciones a la calidad de las aguas del rio, se prevé que no tengan una incidencia
significativa en el estado de las masas, y por tanto que no exista un deterioro resefiable del
estado ecoldgico de las mismas. Asi mismo, se estima, que las posibles afecciones no
comprometeran la consecucion de los objetivos medioambientales de dichas masas de
agua.

13.5Coordinaciéon y combinacion de las posibles medidas
estructurales de protecciéon frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion
hidrolégica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidroldgico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio puablico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacién de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacion del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccién de personas y bienes en aquellos terrenos del nicleo de
Doneztebe/Santesteban cuya situacion basica queda definida en el articulo 12 del texto
refundido de la Ley de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad
de adoptar medidas de caracter no estructural esta ciertamente condicionado por las
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preexistencias, se incorpora también a continuacion una imagen de la planificacion
urbanistica en el ARPSI ES017-NAV-5-1 que permita un primer esquema de zonas en las
gue adoptar medidas no estructurales que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la
susceptibilidad de la zona inundable frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-NAV-5-1 en el apartado 10.3, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacién urbanistica general con el que cuenta el Municipio de
Doneztebe/Santesteban a la elaboracion de este Plan de Gestién del Riesgo de Inundacion
es el Plan Municipal aprobado definitivamente mediante acuerdo de fecha 29/05/1998.

Leyenda
Suelo urbano (SU)
Suelo urbano no consolidado (SUNC)
Suelo urbanizable (SUR)

Figura 219.- Clasificacion del suelo en Doneztebe/Santesteban

La dilatada vigencia del planeamiento urbanistico municipal, con la consiguiente ejecucion
de sus determinaciones llevada a cabo hasta el momento, origina que las principales zonas
en las que habra que coordinar y combinar las medidas no estructurales de limitaciones de
usos en la zona inundable con las medidas estructurales de defensa contra inundaciones del
nuacleo, sean el meandro de Aparan, las margenes del rio Ezcurra en el tramo
inmediatamente aguas arriba de la confluencia con el rio Bidasoa y principalmente la
margen izquierda del rio Ezpelura en el tramo inmediatamente aguas arriba de la
confluencia con el rio Ezcurra.
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A una escala municipal, y referido igualmente a la debida complementacion entre las
medidas estructurales y no estructurales, con base a los mapas de peligrosidad y riesgo
elaborados en la correspondiente etapa de trabajos del RD 903/2010, otra de las medidas a
llevar a cabo serd la actualizacion del Protocolo General de Colaboracion entre la
Confederacion Hidrografica del Cantabrico y el Ayuntamiento de Doneztebe/Santesteban
relativo a la proteccion del medio fluvial y la prevencién del riesgo de inundaciones (suscrito
en mayo de 2011).

Similar acomodacion deberé sufrir el plan de encauzamiento aprobado en la zona del
meandro de Aparan.

13.6Integracion en el Plan Hidrologico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidroldgico de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, dentro del grupo 3 “Seguridad frente a
fendmenos extremos”, la actuacion denominada “Estudios de desarrollo, analisis de la
viabilidad ambiental y econdmica y definicion de los proyectos de protecciéon contra
inundaciones en otras ARPSIs fluviales prioritarias (PGRI): ARPSI de
Doneztebe/Santesteban (ES017-NAV-5-1), ARPSI de Leitza (ES017-NAV-11-1), ARPSI de
Elizondo (ES017-NAV-2-1)".
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14 Propuesta de contenidos para los estudios sobre
medidas de proteccion en el ARPSI de Leitza (ES017-
NAV-11-1)

14.1Necesidad de intervencion

En este ARPSI confluyen los rios Leitzaran y su afluente Gorriztardn. Estos rios se
encuentran parcialmente encauzados a su paso por el nacleo urbano de Leitza. Asimismo,
son cruzados por nhumerosas infraestructuras, con un escaso resguardo para el paso de las
avenidas, por lo que la inundabilidad de la zona es elevada. Al estar Leitza en la confluencia
de estos dos rios es especialmente vulnerable a las grandes crecidas si los caudales punta
coinciden en el tiempo.

El crecimiento urbano a lo largo de las margenes de los cauces sefalados, hace que sufra
episodios de inundaciones, que impiden el potencial desarrollo urbanistico del municipio.
Ademas, existen numerosas infraestructuras transversales al cauce, como puentes y
pasarelas, que constrifien notablemente el flujo, sobreelevando la lamina de agua.

En este &mbito se producen afecciones a industrias IPPC (Sarriopapel y Celulosa, S.A))
para un escenario de alta probabilidad de ocurrencia (10 afios de periodo de retorno).
Igualmente, para este escenario se verian afectadas las carreteras autonomicas NA-170,
NA-1700 y NA-4014. Se ha estimado que para un periodo de recurrencia de 100 afios los
dafos serian de 33,7 M€ y la poblacion afectada de 643 habitantes. La EDAR de Leitza se
veria afecta para crecidas de periodo de retorno pluricentenar.

Ademas, el reducido tamafio de las cuencas de los rios Leitzardn y Gorriztaran y la fuerte
pendiente de los cauces que la forman explica el caracter torrencial de las avenidas, que
presentan tiempos de respuesta muy reducidos. Ademas, aguas arriba del ARPSI no existen
embalses por lo que la laminacién de los caudales punta de las avenidas es nula.

Por tanto, se puede decir que es una de las zonas con mas riesgo de inundacién de la DHC
Oriental. En este escenario, para reducir significativamente el riesgo por inundacion se
considera imprescindible el acometer una serie de medidas estructurales en un area situada
en un entorno urbano consolidado, con unos cauces alterados.

14.2 Ambito de actuacién

Este ARPSI comprende el nicleo urbano de Leitza y su poligono industrial, enclavado en la
comarca Norte de Aralar, que son atravesados por los rios Leitzaran y su afluente por
margen derecha, el rio Gorriztaran. EI ambito de actuacion comprende un total de 2,3 Km,
de los cuales 1,6 Km corresponden al rio Leitzaran y 0,7 Km al rio Goiztaran. En su
confluencia, el rio Leitzaran y el rio Goiztaran tienen unas cuencas vertientes de unos 16 y
10 Km? respectivamente.
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Figura 220.- Ambito de actuacion en el ARPSI de Leitza

14.3Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

A continuacién se propone un catélogo de posibles medidas que podrian reducir de manera
significativa la afeccion para los caudales de avenida en este ARPSI. No obstante, en el
contexto del presente PGRI y para el horizonte de Planificacion Hidrologica 2015-2021, se
promoveran distintos estudios y trabajos encuadrados dentro de la medida 13.04.01
“Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacién” donde, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010, se analizaran de manera
detallada diferentes alternativas a partir de los estudios hidrolégicos, hidraulicos vy
geomorfoldgicos correspondientes y se elegir4 de entre ellas la més conveniente desde el
punto de vista de la rentabilidad econémica (calculo del indice Coste-Beneficio, VAN, etc.) y
ambiental (afecciones a flora, fauna, patrimonio cultural, figuras de proteccion a nivel
regional y comunitario, etc.).

Cabe sefialar que incluida en la medida 14.03.02 “Medidas estructurales (encauzamientos,
motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y
areas propensas a inundaciones” se contempla la “Elaboracién de guias técnicas para la

Anejo 3 — Justificacion de las medidas estructurales del Plan de Gestion Pagina 195



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

realizacion de los estudios coste-beneficio de las infraestructuras” que seran de gran ayuda
en la realizacion de estos estudios.

- Ordenacion hidraulica de los rios
Leitzardn y Goiztaran:

Se ha comprobado que los cauces
no tienen suficiente capacidad
hidraulica para desaguar los
caudales de avenida. Se estudiara la
ampliacién de la seccion del cauce
en aquellas zonas donde esto sea
viable y el recrecimiento de los
cajeros en los tramos donde
discurren encauzados. En general,
se intentard respetar el cauce actual
para aguas bajas, ampliando su
capacidad hidraulica mediante la
apertura de un cauce de avenidas o
berma lateral, bien en uno o en
ambos lados segun el caso. Dicho
cauce de avenidas recibira flujo de
agua tan so6lo en contadas ocasiones
a lo largo del afo.

La nueva seccion hidraulica debera
cumplir con el objetivo de rebajar la
lamina de agua en las margenes y
en algunos casos librarlas
completamente de ciertas avenidas.

Figura 222.- Rio Leitzaran aguas abajo de la confluencia con el
Goiztarran

- Mejora seccion hidraulica de
elementos transversales a los
cauces:

La mayor parte de puentes y
pasarelas que cruzan el cauce no
tienen seccion hidraulica suficiente y
suponen un obstéaculo para caudales
de avenida.

Se estudiard la posible eliminacién
de aquellos que pudieran estar en
desuso. Para el resto se propondra
la modificacion de su tipologia por
otras  con mayor  capacidad
hidraulica, teniendo en cuenta las
caracteristicas geométricas de las
nuevas secciones.

Figura 223.- Paso sobre el rio Goiztarran
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En el presente caso se ha evaluado preliminarmente el beneficio inducido por las medidas
propuestas, equivalente a la disminucion de los dafios econémicos respecto a la situacién
actual. Se ha estimado también el coste de inversion necesario y se ha evaluado la
rentabilidad resultante. De esta forma se ha obtenido lo siguiente:
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La inversion estimada para las actuaciones barajadas puesta en relacion con los resultados
de la simulacion de la reduccion del dafio realizada, permite concluir que las dos opciones
planteadas son rentables desde un punto de vista econdémico, siendo la rentabilidad de la
opcién A la mayor de ellas (ver valor de indice beneficio/coste).

A partir de este supuesto, se ha realizado un ensayo también preliminar de optimizacién
econdmica del periodo de retorno para las actuaciones propuestas. La inversion total
estimada en este ARPSI asciende a 3,68 M€. Las medidas propuestas modifican la curva
probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:

T (afios) Probabilidad Daio Total Daiio Total
(1/T) Actual (M€) Futuro (M€)

21,724 11,948
\ 100 \ 0,01 \ 33,723 \ 25,292
| 500 | 0,002 | 154,540 | 149,904
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Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccién de dafios medios esperados) de 2,774
M€, lo que supone un 41% del total estimado. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un
plazo de amortizacién de 30 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre
la inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 12,9 lo que implica que la medida es
altamente rentable.

Los anteriores andlisis deberan ser considerados en los estudios de soluciones que se
realicen en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion
reglamentaria.

14.4Diagnostico territorial y del medio ambiente afectado

Desde el punto de vista ambiental, en el tramo susceptible de actuacion no se aprecia
ningun valor naturalistico destacado.

A falta de estudios en detalle y de la tramitacién ambiental, si fuera procedente, se considera
gue seréa posible identificar medidas correctoras 0, en su caso, compensatorias adecuadas
para eliminar o reducir hasta niveles aceptables los impactos que se deriven de las
actuaciones planteadas.

Respecto al estado ecolégico de la masa de agua (ES027MAR002630), conforme al Plan
Hidrolégico de cuenca, es bueno. En cuanto a las posibles afecciones a la calidad de las
aguas del rio, se prevé que no tengan una incidencia significativa en el estado de la masa, y
por tanto que no exista un deterioro resefiable del estado ecolégico de la misma. Asi mismo,
se estima, que las posibles afecciones no comprometeran la consecucion de los objetivos
medioambientales de dicha masa de agua.

14.5Coordinacion y combinacién de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no

obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,

merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacion
hidrologica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
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de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcién de la condicion béasica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidrolégico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencién estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagaciéon de las avenidas alterando sus caracteristicas hidrolégicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos del nucleo de
Leitza cuya situacion basica queda definida en el articulo 12 del texto refundido de la Ley de
Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad de adoptar medidas de
caracter no estructural esta ciertamente condicionado por las preexistencias, se incorpora
también a continuacion una imagen de la planificacién urbanistica en el ARPSI ES017-NAV-
11-1 que permita un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas no estructurales
que, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la zona inundable
frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccién frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-NAV-11-1 en el apartado 11.3, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacion urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Leitza a
la elaboracion de este Plan de Gestion de Riesgos de Inundacion es el Plan Municipal
aprobado definitivamente mediante acuerdo de fecha 13/01/2003.

Anejo 3 — Justificaciéon de las medidas estructurales del Plan de Gestion Pagina 199



Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

Leyenda
Suelo urbano (SU)
Suelo urbano no consolidado (SUNC)
Suelo urbanizable (SUR)

Figura 224.- Clasificacion del suelo en Leitza

La realidad urbanistica en el municipio permite identificar las margenes del rio Leitzaran, en
el tramo previo a la incorporacion del rio Gorriztaran, como la zona del ARPSI en la que la
combinacion de las medidas no estructurales de limitaciones de usos en la zona inundable
con las medidas estructurales de proteccion cobrara mayor relevancia.

Referido igualmente a la debida complementacion entre las medidas estructurales y no
estructurales, con base a los mapas de peligrosidad y riesgo elaborados en la
correspondiente etapa de trabajos del RD 903/2010, otra de las medidas a llevar a cabo
sera la acomodacion que deberé sufrir el plan de encauzamiento aprobado precisamente en
el tramo del rio Leitzaran inmediatamente aguas arriba de la incorporacién del rio
Gorriztaran.

14.6Integracion en el Plan Hidrologico de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Cantéabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, dentro del grupo 3 “Seguridad frente a
fendmenos extremos”, la actuacion denominada “Estudios de desarrollo, andlisis de la
viabilidad ambiental y economica y definicibn de los proyectos de proteccion contra
inundaciones en otras ARPSIs fluviales prioritarias (PGRI): ARPSI de
Doneztebe/Santesteban (ES017-NAV-5-1), ARPSI de Leitza (ES017-NAV-11-1), ARPSI de
Elizondo (ES017-NAV-2-1)”.
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15 Propuesta de contenidos para los estudios sobre
medidas de proteccién en el ARPSI de Elizondo (ES017-
NAV-2-1)

15.1Necesidad de intervencion

El término municipal de Baztan, y especialmente el nacleo urbano de Elizondo, ha sufrido
numerosas inundaciones responsables de importantes pérdidas materiales. Estas
inundaciones se han producido basicamente por la insuficiente capacidad del rio Baztan
para desaguar los caudales maximos en avenidas. El cauce se encuentra parcialmente
encauzado a su paso por el casco histérico de Elizondo. Asimismo, es cruzado por
NUMErosos puentes, con un escaso resguardo para el paso de las avenidas, por lo que la
inundabilidad de la zona es elevada.

El crecimiento urbano a lo largo de las margenes del cauce, hace que aumente el riesgo en
eventos de crecidas, lo que preocupa especialmente a la poblacién y limita el potencial
desarrollo del municipio.

En este ambito se producen afecciones a la EDAR de Baztdn para un escenario de
probabilidad media de ocurrencia (100 afios de periodo de retorno), lo que podria provocar
dafios ambientales ya que esta zona esta catalogada como LIC-ZEC. Igualmente, para este
escenario se verian afectadas las carreteras autonomicas NA-4403, NA-4408 y NA-8302 y la
carretera nacional N-121-B. Se ha estimado que para este periodo de retorno los dafios
serian de 19,1 M€ y la poblacion afectada de 274 habitantes.

A todo esto hay que afiadir el reducido tamafio de las cuencas vertientes y la fuerte
pendiente de los cauces que la forman lo que explica el caracter torrencial de las avenidas,
gue presentan tiempos de respuesta muy reducidos. Ademas, aguas arriba del ARPSI no
existen embalses por lo que la laminacion de los caudales punta de las avenidas es nula.

Por tanto, se puede decir que es una de las zonas con mas riesgo de inundacién de la DHC
Oriental. En este escenario, para reducir significativamente el riesgo por inundacion se
considera imprescindible el acometer una serie de medidas estructurales en un area situada
en un entorno urbano consolidado, con unos cauces alterados.

15.2 Ambito de actuacién

Este ARPSI comprende el nucleo urbano de Elizondo, capital del valle de Baztan y situada
en la Merindad de Pamplona, con una poblacion de 3.194 habitantes. La villa es atravesada
y dividida por el curso del rio Bidasoa o Baztan en una longitud de unos 6,8 km, desde que
el rio entra en el nucleo urbano de Elizondo hasta el meandro donde se sitla la EDAR de
Baztan. En este tramo, su cuenca vertiente oscila entre los 115,0 y los 140,6 Km?.
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Figura 225.- Ambito de actuacion en el ARPSI de Elizondo

15.3Eventuales medidas estructurales de defensa frente a
inundaciones

A continuacién se propone un catalogo de posibles medidas que podrian reducir de manera
significativa la afeccion para los caudales de avenida en este ARPSI. No obstante, en el
contexto del presente PGRI y para el horizonte de Planificacion Hidrologica 2015-2021, se
promoveran distintos estudios y trabajos encuadrados dentro de la medida 13.04.01
“Elaboracion de estudios de mejora del conocimiento sobre la gestion del riesgo de
inundacion” donde, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010, se analizaran de manera
detallada diferentes alternativas a partir de los estudios hidrolégicos, hidraulicos vy
geomorfoldgicos correspondientes y se elegir4 de entre ellas la més conveniente desde el
punto de vista de la rentabilidad econémica (calculo del indice Coste-Beneficio, VAN, etc.) y
ambiental (afecciones a flora, fauna, patrimonio cultural, figuras de proteccion a nivel
regional y comunitario, etc.).

Cabe sefialar que incluida en la medida 14.03.02 “Medidas estructurales (encauzamientos,
motas, diques, etc.) que implican intervenciones fisicas en los cauces, aguas costeras y
areas propensas a inundaciones” se contempla la “Elaboracién de guias técnicas para la
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realizacion de los estudios coste-beneficio de las infraestructuras” que seran de gran ayuda
en la realizacion de estos estudios.

- Ordenacion hidraulica rio Baztan:

Se ha comprobado que en el nucleo
urbano de Elizondo el cauce no tiene
suficiente capacidad hidraulica para
desaguar los caudales de avenida. Se
estudiard la ampliacion de la seccién
del cauce y/o recrecimiento de cajeros
en aquellas zonas donde esto sea
viable.

La nueva seccion hidraulica debera
cumplir con el objetivo de rebajar la
lamina de agua en las margenes y en
algunos casos librarlas completamente
de ciertas avenidas. En aquellas zonas
donde se recrezcan los cajeros se
habran de analizar los efectos sobre la
red de pluviales y saneamiento y, en su
caso, acometer las medidas necesarias
para solucionar los posibles problemas
derivados de esta actuacion. Por otra
parte, se debera llegar a una solucion
de compromiso que compatibilice la
protecci()n a personas y bienes con el Figura 227.- Rio Baztan en el nucleo urbano de Elizondo
efecto pantalla que pudiese causar el

recrecimiento.

- Mejora seccion  hidraulica de
elementos transversales al cauce:

Se estudiara si las infraestructuras
transversales al cauce, sobretodo ot o

i ici y LSRN = MMMM"IIIHIH!IIIIIIIiii”"""Im
pasarelas y puentes, tienen suficiente ——— LU T et
capacidad hidraulica o suponen un : —
obstaculo para los caudales de avenida.

Se propondrd la modificacion de la
tipologia de aquellas que causen un
constreflimiento importante del flujo por
otras con mayor capacidad hidraulica,
teniendo en cuenta las caracteristicas Figura 228.- Puente sobre el rio Baztan en la calle Giltxaurdi
urbanisticas y geométricas de la

estructura.
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- Elementos de defensa laterales:

Se estudiard la ejecucion de una mota o
caballon de tierra que proteja a la
EDAR de Baztan de los
desbordamientos para caudales de
avenida.

Figura 229.- EDAR de Baztan desde el azud de aguas abajo

En el presente caso se ha evaluado preliminarmente el beneficio inducido por las medidas
propuestas, equivalente a la disminucion de los dafios econémicos respecto a la situacion
actual. Se ha estimado también el coste de inversibn necesario y se ha evaluado la
rentabilidad resultante. De esta forma se ha obtenido lo siguiente:
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I T ) B I
| A | 100 | | | 6,6 |

2,880 1,110
\ B \ 500 \ 4,550 \ 1,386 ] 4,7 |
I 45000
=@ Situacion Actual | || 40000
\ =@=Alternativa A
— 35000
\ \ =QO=Alternativa B
30000

\ \ 25000
.\ \ 20000

IR o
K \ 5000
IS,

0.001 0,002 0.01 0.1 1
Probabilidad 1/T

Danos Totales (K€)

La inversién estimada para las actuaciones barajadas puesta en relacion con los resultados
de la simulacion de la reduccion del dafio realizada, permite concluir que las dos opciones
planteadas son rentables desde un punto de vista econdémico, siendo la rentabilidad de la
opcién A la mayor de ellas (ver valor de indice beneficio/coste).

A partir de este supuesto, se ha realizado un ensayo también preliminar de optimizacién
econOmica del periodo de retorno para las actuaciones propuestas. La inversion total
estimada en este ARPSI asciende a 2,88 M€. Las medidas propuestas modifican la curva
probabilidad de ocurrencia vs dafio de la siguiente manera:
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Por lo que se consigue un beneficio anual (reduccion de dafios medios esperados) de 1,109
M€, lo que supone un 67% del total estimado. Aplicando una tasa de descuento del 3%, un
plazo de amortizacion de 30 afios y unos costes anuales de conservacion del 0,75% sobre
la inversion inicial, resulta un indice beneficio/coste de 6,6 lo que implica que la medida es
altamente rentable.

Los anteriores analisis deberan ser considerados en los estudios de soluciones que se
realicen en los proyectos y se refrenden en sus aprobaciones, tras su tramitacion
reglamentaria.

15.4Diagndéstico territorial y del medio ambiente afectado

Las actuaciones planteadas para el ARPSI ES018-AST-28-1 se desarrollan en espacios de
la Red Natura 2000 (en virtud de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y seminaturales y de la flora y fauna silvestres), en concreto en la ZEC
ES2200023-Rio Baztan y Regata Artesiaga y menor medida en el LIC ES2200018-Belate;
contemplan ademas obras de defensas de margenes en determinados puntos, por lo que
serd necesaria una evaluacion de sus repercusiones conforme a lo dispuesto en Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental. Asimismo, sera necesario tener en
cuenta la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

La ZEC se extiende a lo largo de dos ramales diferentes; el rio Baztan y la regata Artesiaga.
Los limites del rio Baztan abarcan el tramo comprendido entre el puente de Elbete y el
puente del Sefiorio de Bértiz en Oronoz-Mugairi. El segundo ramal, la regata Artesiaga,
gqueda configurado por el tramo que se desarrolla entre la central de Artesiaga y la
confluencia de la regata con el rio Baztan aguas arriba de Arraioz.
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Entre los habitats de interés comunitario presentes en la ZEC son especialmente resefiables
por su representatividad las “alisedas cantabricas” (Cod. UE 91E0*) y los “robledales
eutrofos cantabricos” (Cod. UE 91EQ*).

Sin embargo, la ZEC destaca por conservar un numero importante de especies de fauna
acudtica y semiacuatica de interés comunitario. Son de mencién especial por su rareza e
importante grado de amenaza el pez Cottus aturi y la libélula Oxigastra curtisii. Otras
especies relevantes son la nutria (Lutra lutra) y el vison europeo (Mustela lutreola) entre los
mamiferos, el mirlo acuatico (Cinclus cinclus) y el martin pescador (Alcedo atthis) entre las
aves y el cangrejo autdctono (Austropotamobius pallipes) entre los invertebrados.

Esta ZEC es un tramo fluvial que juega un importante papel en la conectividad ecol6gica de
la Cuenca del Bidasoa. En su funcién de “corredor de enlace” posibilita la conexion
ecoldgica del LIC de Belate, la ZEC Sefiorio de Bertiz y el LIC Rio Bidasoa. De esta manera,
el lugar dota de coherencia ecoldgica a toda la Red Natura 2000 establecida en la Cuenca
del Bidasoa, facilitando la dispersion de las especies (fauna y flora) a través de este
entramado.

El Plan de Gestién de la ZEC ha sido aprobado por DECRETO FORAL 49/2014, de 11 de
junio, por el que se designa el Lugar de Importancia Comunitaria denominado “Rio
Baztan y Regata Artesiaga” como Zona Especial de Conservacion y se aprueba su
Plan de Gestion (BON 27/06/2014).

ES2200018

2200023

Figura 230.- Red Natura en la zona de actuacién

Por otra parte, el rio Baztan a su paso por la zona de actuacion esta catalogado como zona
de proteccion de peces (Salmonidos) (1603100018) incluida en el Registro de Zonas
Protegidas del Plan Hidrol6gico de cuenca.

A falta de estudios en detalle y de la tramitacién ambiental, si fuera procedente, se considera
gue sera posible identificar medidas correctoras 0, en su caso, compensatorias adecuadas
para eliminar o reducir hasta niveles aceptables los impactos que se deriven de las
actuaciones planteadas.
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Respecto al estado ecolégico de la masa de agua (ESO02MAR002380), conforme al Plan
Hidrologico de cuenca, es bueno. En cuanto a las posibles afecciones a la calidad de las
aguas del rio, se prevé que no tengan una incidencia significativa en el estado de la masa, y
por tanto que no exista un deterioro resefiable del estado ecolégico de la misma. Asi mismo,
se estima, que las posibles afecciones no comprometeran la consecucién de los objetivos
medioambientales de dicha masa de agua.

15.5Coordinacion y combinacion de las posibles medidas
estructurales de proteccion frente a inundaciones con las
medidas no estructurales previstas en el PGRI

En relacion a las medidas de defensa contra inundaciones de caracter normativo, no
obstante la coordinacion e integracion llevadas a cabo entre este PGRI y el PHDC Oriental,
merece la pena recordar aqui, al menos conceptualmente, que desde la planificacién
hidrologica aprobada por Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, se han establecido una serie
de limitaciones a los usos en la zona de policia del dominio publico hidraulico inundable en
funcion de la condicion basica de suelo que tengan los terrenos sobre los que se pretende
actuar, rural o urbanizado, limitaciones estas que por otra parte se ven ciertamente
reforzadas ahora con la novedad incorporada a las disposiciones de caracter normativo del
Plan Hidroldgico (revision 2015-2021) de establecer dichas limitaciones a los usos en toda la
zona inundable, sin constrefiirlas a los cien metros de policia del dominio publico hidraulico,
ello sin implicar per se la ampliacion de la zona de policia de cauces y con la condicion
insoslayable de su control por las Administraciones competentes en ordenacién del territorio
y urbanismao.

Si bien lo que se pretende en este Anejo es una primera aproximacion a las diferentes
opciones de intervencion estructural sobre los mecanismos de generacion, accion y
propagacion de las avenidas alterando sus caracteristicas hidroldgicas o hidraulicas, como
medida para mejorar la proteccion de personas y bienes en aquellos terrenos del nucleo de
Elizondo cuya situacion basica queda definida en el articulo 12 del texto refundido de la Ley
de Suelo como suelo urbanizado, es decir, suelo en el que la posibilidad de adoptar medidas
de cardcter no estructural esta ciertamente condicionado por las preexistencias, se incorpora
también a continuacion una imagen de la planificacién urbanistica en el ARPSI ES017-NAV-
2-1 que permita un primer esquema de zonas en las que adoptar medidas no estructurales
gue, sin actuar sobre la avenida en si, modifiquen la susceptibilidad de la zona inundable
frente a los dafios por inundacion.

Asi, al objeto de mejorar la proteccion de personas y bienes y evitar el deterioro injustificado
del ecosistema fluvial, las medidas estructurales de proteccion frente a inundaciones
planteadas como opcion para el ARPSI ES017-NAV-2-1 en el apartado 12.3, habran de
suplementarse con medidas normativas (medidas no estructurales) en cuanto a limitaciones
de usos en la zona inundable u otras de idéntico caracter sistematizadas en las medidas de
prevencion del Anejo 2.

El instrumento de ordenacién urbanistica general con el que cuenta el Municipio de Baztan a
la elaboracion de este Plan de Gestion de los Riesgos de Inundacion es el Plan Municipal
aprobado definitivamente mediante acuerdo de fecha 05/03/1999.
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Figura 231.- Clasificacion del suelo en Elizondo

La realidad urbanistica en el municipio permite identificar los extremos noreste y suroeste
del nucleo como las zonas del ARPSI en la que la combinacion de las medidas no
estructurales de limitaciones de usos en la zona inundable con las medidas estructurales de
proteccion cobrara mayor relevancia.

15.6Integracion en el Plan Hidrologico de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrogréafica del Cantabrico Oriental

El Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental (revision 2015-
2021) integra en su Programa de Medidas, dentro del grupo 3 “Seguridad frente a
fendmenos extremos”, la actuacion denominada “Estudios de desarrollo, andlisis de la
viabilidad ambiental y economica y definicibn de los proyectos de proteccion contra
inundaciones en otras ARPSIs fluviales prioritarias (PGRI): ARPSI de
Doneztebe/Santesteban (ES017-NAV-5-1), ARPSI de Leitza (ES017-NAV-11-1), ARPSI de
Elizondo (ES017-NAV-2-1)".
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