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La Confederación Hidrográfica del Norte es el organismo de cuenca más joven de Es-
paña. Pero con sus 45 años de vida, y habiendo heredado la obra, y la experiencia por tanto, de
anteriores instrumentos de actuación hidráulica, como la División Hidráulica del Norte, estable-
cida ya en Oviedo desde comienzos del S. XX, tuvo capacidad y tiempo para dejar una profunda
influencia en la organización del territorio y, por consiguiente, en los paisajes de Galicia, Asturias,
El Bierzo, Cantabria y el País Vasco.

Al margen de carreteras y ferrocarriles, las mayores infraestructuras de estas regiones y
comarcas han sido proyectadas, ejecutadas o, al menos, autorizadas por la Confederación: los
embalses de agua para abastecimiento de poblaciones y otros usos, que además regulan los cau-
dales de los ríos y evitan desbordamientos e inundaciones; los encauzamientos, acondiciona-
mientos y defensas fluviales contra avenidas y para favorecer los más diversos usos del suelo en
los escasos espacios llanos de un territorio muy accidentado por las montañas; las complejas
obras para el abastecimiento sin restricciones y con la mayor calidad, a poblaciones muy volu-
minosas y con frecuencia agrupadas en conurbaciones generadas por la industria y la minería, ac-
tividades que a su vez son grandes consumidoras de agua; las modernas actuaciones encaminadas
al tratamiento de aguas residuales y al saneamiento de aguas continentales y marítimas, conta-
minadas en los procesos industriales o por los vertidos urbanos; las autorizaciones y correspon-
sabilidades en la retención y el uso de aguas fluviales en saltos hidráulicos para la producción de
electricidad; los aprovechamientos agrícolas y la extensión de los cultivos en El Bierzo y en el
sur de Galicia mediante el regadío y, en menor medida, la desecación de áreas pantanosas; y
hasta, por último, la realización de trasvases entre distintas vertientes, como la cantábrica y la
del Ebro, para garantizar caudales y suministros en épocas de estiaje.

La amplitud y diversidad de las actuaciones impuso en este trabajo de investigación el
análisis detenido de intervenciones singulares en cada uno de los tipos de actuación de la Con-
federación Hidrográfica del Norte. Se ha preferido, pues, el estudio en profundidad de algunas
operaciones seleccionadas por su carácter representativo, a la consideración superficial de la mi-
ríada de obras muy variadas del organismo de cuenca a lo largo de su casi medio siglo de histo-
ria.

Las actuaciones escogidas en unos casos se refieren bien a la generalidad de las obras
concretas de un mismo tipo, como los embalses que componen las piezas imprescindibles para
la mayor parte de las políticas de planificación y usos del agua, o bien a una parte significativa
de ellas como es el caso de las presas para la producción eléctrica que especializan por su excesiva
densidad al sistema hidrológico Miño-Sil, o también las acciones contra las inundaciones a partir
de 1983, año de las avenidas catastróficas que afectaron al Cantábrico oriental. No obstante, en
la mayoría de las ocasiones la selección corresponde a actuaciones concretas y singulares que, sin
lugar a dudas, adquieren el carácter de prototípicas. Así ocurre con los casos de la desecación de
la laguna orensana de Antela, los regadíos del Bierzo, el abastecimiento de aguas a Bilbao, el sa-
neamiento de San Sebastián, el encauzamiento del río Pas, la recuperación biológica del río
Nalón y sus afluentes, y el bitrasvase Besaya-Ebro.
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Desde luego, un despliegue tan vasto y heterogéneo de actuaciones que, por lo visto,
van mucho más allá de lo relativo al objeto fundamental de la CHN, que es el mejor uso del agua
en términos de equidad, para colmar las necesidades humanas y mantener el equilibrio ambien-
tal y ecológico, puede ser analizado e interpretado de formas diversas. Y es que en la historia de
la CHN se atisban los condicionantes técnicos, sociales y políticos que han cambiado con el
tiempo, y que permiten establecer periodos y observar especializaciones para cada uno de ellos.
Así, por ejemplo, en las primeros años de vida de la Confederación, continuando con el modelo
anterior, se dio preferencia a los regadíos y a los embalses para esta función y para el abasteci-
miento de poblaciones; después se antepusieron los encauzamientos contra avenidas y para usos
urbanísticos y productivos de las vegas; finalmente, la CHN primó el saneamiento de las aguas
en sintonía con las exigencias sociales, en buena medida promovidas por planteamientos ecolo-
gistas para la recuperación de la calidad ambiental y biológica perdida.

Bajo el punto de vista de la aceptación o la crítica social, la obra de la Confederación ha
sido evaluada de diferente manera según la modalidad de la actuación y su impacto. Sin duda
que en ello la sociedad sigue pautas universales y, a veces, reniega de obras y actuaciones indis-
pensables para el desarrollo humano y económico. De esta manera, a lo largo del tiempo, ha ve-
nido constatándose el rechazo a los embalses, no ya por su mejor o peor planificación, sino por
las consecuencias negativas de los anegamientos: desplazamiento de poblaciones, inundación de
vegas ricas para el cultivo, desaparición de ecosistemas y paisajes, riesgos objetivos y subjetivos
de riadas aguas abajo por la rotura de presas, etc.
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La mala reputación de los embalses, insustituibles para el funcionamiento de una socie-
dad desarrollada económica y socialmente, ha empañado la imagen de la CHN durante décadas.
No han tenido los mismos efectos los tratamientos de cauces fluviales, aunque muchos de ellos
fueron realizados hasta finales del siglo pasado sin soportes medioambientales, porque la mayoría
de los encauzamientos y canalizaciones se ejecutaron atendiendo exclusivamente a razones eco-
nómicas: la obtención de suelo para usos urbanos e industriales y su defensa ante posibles in-
undaciones. El resultado es la implantación de obras de ingeniería extremadamente duras y
perjudiciales para el paisaje, los ecosistemas y, en consecuencia, para la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Por el contrario, la CHN ha ganado prestigio social en los últimos quince años, durante
los cuales ha centrado su actividad en obras de signo opuesto a las anteriores: el saneamiento de
las aguas para la restitución de las condiciones ecológicas y ambientales de los ríos y rías polu-
cionados. Las actuaciones han venido caracterizándose por su eficiencia y vistosidad en todas las
Comunidades Autónomas del norte peninsular: grandes estaciones depuradoras de aguas resi-
duales, aguas y riberas regeneradas, paseos fluviales para el recreo de la ciudadanía, etc. A esta
imagen ha contribuido el esfuerzo desarrollado en la gestión del dominio público hidráulico y la
progresiva implantación de los criterios ambientales en la administración del agua, en consonan-
cia con la evolución de las ideas sociales.



En cualquier caso, y al margen de la valoración social de la obra pública de la CHN, la in-
cidencia en el territorio es muy notable con la intención de resolver problemas comunes en
todas partes y, al mismo tiempo, ahondar en políticas de ordenación y desarrollo regional. Así,
la disponibilidad de agua potable de calidad en todos los territorios, ciudades y pueblos de la
cuenca Norte ha constituido la base del avance social y económico, posibilitando como premisa
irrenunciable, el desarrollo de las actividades industriales o terciarias que, a su vez, indujeron la
formación de ciudades, conurbaciones, áreas metropolitanas y hasta el fenómeno más reciente
de la ciudad difusa. Y de igual modo, la disponibilidad de agua pudo mejorar las tierras de mayor
aptitud agrícola con la extensión de los regadíos en la comarca leonesa del Bierzo y otras del in-
terior de Galicia. No obstante, son pocos los elementos físicos visibles de las traídas de agua, con
la excepción de estas tierras irrigadas, donde los canales y acequias se hacen presentes por do-
quier. En cualquier caso, siempre quedan los embalses, los grandes depósitos para la distribución
del agua, las instalaciones para la potabilización y poco más: algunos acueductos, estaciones de
bombeo…

Casi lo mismo sucede con las grandes obras de saneamiento, determinantes para lograr
la alta calidad de vida que hoy disfrutan los habitantes de la Cuenca Norte. Las grandes esta-
ciones depuradoras de aguas residuales, fuera de las áreas urbanas y a menudo con llamativas so-
luciones arquitectónicas, quizá sean los elementos más destacables de una sustantiva obra
mayoritariamente subterránea y hasta subacuática (emisarios submarinos en ciudades costeras).
Solo se hacen perceptibles a lo largo de la red las modestas y discretas construcciones de los ali-
viaderos. Pero el efecto paisajístico, que representa el objetivo principal de estas actuaciones,
goza de una alta aceptación por entrar en los ámbitos de la calidad de vida de la población: ríos
limpios, sin efluentes contaminantes, integrados de manera armónica en el paisaje.

Mayor impronta paisajística, como se ha dicho, alcanzan las obras para la irrigación de tie-
rras aptas para el cultivo. Las infraestructuras para la conducción de las aguas y la red de caminos
y carreteras que las sirven, son los factores básicos que organizan el paisaje, junto con los cultivos
a los que dan lugar e incluso los nuevos pueblos de colonización que se fundan para asentar a
los campesinos. Ejemplos de ello los hallamos en El Bierzo (León) y en el valle de Lemos (Ga-
licia). Cuando la puesta en cultivo conlleva la desecación de áreas pantanosas, los cambios pai-
sajísticos presentan mayor notoriedad: las aguas estancadas son drenadas y la vegetación acuática
desaparece, es decir, los ecosistemas configurados por los humedales son reemplazados por te-
rrenos de explotación agrícola, con las formas monótonas de las infraestructuras y de los nuevos
monocultivos. La desecación de la laguna de Antela en Ourense se considera el ejemplo más re-
presentativo.
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Son, por tanto, los encauzamientos y canalizaciones las
obras de la CHN con mayor impacto visual en cuanto que su-
ponen actuaciones en superficie de ensanchamiento o profun-
dización de cauces; de fijación de defensas o de construcción de
canalizaciones, en virtud de las cuales se levantaron muros ver-
ticales de hormigón o gruesas escolleras a ambos lados del
cauce; de grandes obras de ingeniería con la rectificación de
cursos fluviales para el aprovechamiento de riberas y vegas con
fines productivos (industrias, equipamientos, servicios…), re-
sidenciales o, en algunos casos, para usos primarios, agrícolas o
forestales. La argumentación prioritaria para su construcción
fue, y sigue siendo, la de impedir las inundaciones, causantes
de daños materiales cuantiosos y de pérdidas de vidas humanas.
Pero escudándose en este fundamento se ha venido tolerando
la expansión inadecuada de los usos del suelo mencionados en
los escasos espacios llanos (muchas veces llanuras de inunda-
ción o vegas), que, por razones orográficas, existen en las regio-
nes del norte de España. Los reparos a esta política son muy
recientes y han sido impulsados por la asunción de verdaderos
criterios ecológicos a partir de la transposición a la legislación
española de la Directiva Marco del Agua de 2000, y de la puesta
en marcha de un nuevo Plan Nacional de Restauración de Ríos,
acorde con la normativa europea.

Estas obras en cauces públicos han resistido a las suce-
sivas coyunturas y especializaciones de la CHN Por ello, se pue-
den calificar como las actuaciones definitorias del organismo de
cuenca por el elevado volumen de la inversión (una cuarta parte
de los recursos de la CHN), por el número de obras ejecutadas,
y por su sostenimiento desde los años setenta del siglo pasado.
Las repercusiones en el plano ambiental no han merecido con-
testación social, como se ha dicho, frente a la exagerada crítica
contra los embalses. Todos los ríos de la cuenca han sido afec-
tados en mayor o menor medida, pero sobresalen las interven-
ciones en áreas urbano-industriales, donde obviamente los
riesgos de inundación por las sobrecargas de usos son mayores.
Buenos ejemplos de ello son los ríos Urumea, Nervión, Pas, Saja
y Nalón.



Para la gestión actual de la Confederación no se pueden
olvidar las infraestructuras ya existentes, con lo que representan
de capital y, por tanto, de riqueza, pero también de problemas
que han de ser solucionados. Problemas muchas veces heredados
de la falta de sensibilidad ambiental con la que fueron proyecta-
das y ejecutadas algunas actuaciones fundamentales durante el
pasado: de un lado las presas y los embalses y, del otro, los encau-
zamientos y las canalizaciones. ¿Cómo resolver los inconvenien-
tes de impacto ambiental, es decir, el desequilibrio introducido
en los ecosistemas y paisajes, de unas actuaciones del pasado
consideradas como irreversibles? ¿Cómo evitar, además, los ries-
gos de inundaciones como consecuencia del déficit en la ordena-
ción del territorio del espacio fluvial y la amenaza del cambio
climático y la probabilidad, por tanto, de incremento del número
y la carga de las gotas frías?

Desde el año 2000, la Directiva Marco del Agua y el sub-
siguiente texto refundido de la Ley de Aguas marcan las pautas
para la realización de una gestión enmarcada por las líneas que re-
fuerzan los criterios de participación ciudadana y la consideración
del agua como patrimonio ambiental, junto a su valoración eco-
nómica y social. Nace así, en 2004, el programa A.G.U.A. (Actua-
ciones para la Gestión y la Utilización del Agua), que parte del
principio de que el modelo tradicional de gestión, basado en la
construcción de embalses, trasvases y canalizaciones, está más
que agotado.
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Este programa prescribe una nueva política del agua en España que no tiene como únicos
objetivos el aumento de los recursos hídricos y la regulación de los ríos: “España es el cuarto país
del mundo con un mayor número de grandes presas (unas 1.200) y apenas quedan ríos sin re-
gular”143. El nuevo modelo ha de concebir el agua como bien público, esto es, de todos los ciu-
dadanos, y como recurso fundamental para contribuir al desarrollo sostenible de los territorios.

El concepto de desarrollo sostenible relativo al agua implica necesariamente incardinar
la variable ambiental en su gestión, lo que significa que es imprescindible la elaboración de los
estudios previos de impacto en todas las obras públicas de la Confederación para calibrar los
efectos que pudieran tener en los ecosistemas y en los paisajes de los territorios las diferentes
actuaciones previstas para ellos. Empezando por el medio físico, como las rocas y el suelo, y con-
tinuando por los componentes vivos del paisaje, como las plantas, las formaciones vegetales y la
fauna. De esta forma habrá proyectos que se lleven adelante, mientras que otros tendrán que
ser corregidos o incluso desechados.

Son los embalses y los encauzamientos las obras hidráulicas que conllevan mayores ries-
gos ambientales, amén de los socioeconómicos. Es lógico que se extremen las precauciones para
impedir que se produzcan daños como los que se han venido ocasionando, y que, por ello, la po-
sición de partida sea la de evitar la construcción de presas y canalizaciones. Cuando resulten im-
prescindibles, deben diseñarse de modo que las consecuencias negativas sobre la dinámica
hidrológica se aminoren, por ejemplo, implantando escalas para peces en las presas, o favore-
ciendo la colonización por parte de especies vegetales ribereñas de las márgenes de los ríos.

El desarrollo sostenible implica, además, el control de usos del suelo de los bordes de los
espacios fluviales con o sin rectificación, con o sin regulación. De manera que el espacio llano
de las vegas, con su significado económico, se preserve, excluyendo el asentamiento en él de usos
productivos secundarios o terciarios o de infraestructuras invasoras. Su riqueza agropecuaria, su
diversidad biológica y su composición paisajística merecen protección.

Por último, y en relación con este tema, hay que tener en cuenta que estamos sumidos
en un proceso de cambio climático, postura cada vez más aceptada por la comunidad científica,
que asocia dicho cambio a la contaminación atmosférica. Por esta razón, el Programa AGUA
asume los preceptos del Protocolo de Kyoto, al igual que otras medidas gubernamentales que,
como él, tratan de limitar y reducir las emisiones netas de gases que provocan el efecto inver-
nadero.

143 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2005): Medio Ambiente en España 2004, pág. 16
144 EL PAÍS, 31-01-2006, pág. 27.



Con todo, parece irremediable el cambio climático, aunque son muchas las incógnitas res-
pecto de los comportamientos meteorológicos en el futuro.

La Oficina Española de Cambio Climático (OECC) trabaja desde el año 2004 para adap-
tar nuestro país al mercado de derechos de emisión, con arreglo a la Directiva 2003/87/CE.

Aún no podemos concretar qué riesgos aumentarán con las alteraciones meteorológicas
que se pronostican. Desde diferentes instituciones científicas, como la Oficina Meteorológica
del Reino Unido, que organizó en 2005 en Londres una conferencia en la que participaron más
de 200 científicos para estudiar y prevenir los riesgos del cambio climático144, se asegura que el
futuro no será muy halagüeño.

El cambio se desatará como consecuencia del incremento de la temperatura media del
globo, que en el supuesto de que alcance un grado centígrado, perjudicará a la inmensa mayoría
de las tierras bajas y llanas costeras. Se calcula que, en la actualidad, el nivel del mar aumenta a
razón de 1,8 cm. cada década, con lo que en un milenio podría ascender 7 metros. Pero la ele-
vación de la temperatura probablemente sea más pronunciada, y si se sitúa en los 2,7 grados la
capa de hielo de Groenlandia sufriría un considerable adelgazamiento y los hielos de la Antártica
se desestabilizarían.
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Asimismo, de este cambio se derivarían otras consecuencias negativas:
aumentaría la acidez de las aguas oceánicas, se vería afectada toda la cadena ali-
mentaria marina y quedarían destruidos los arrecifes de coral. También se au-
gura una acentuación de la frecuencia y virulencia de fenómenos
meteorológicos en latitudes medias: amenazas de sequía y precipitaciones to-
rrenciales y tormentas más intensas.

En el norte de España podría acusarse una disminución de la precipi-
tación estival con el consiguiente riesgo de desabastecimiento a la población ur-
bana y a las actividades productivas (industria, servicios, turismo), dado el
tamaño medio o pequeño de la mayoría de los embalses. El incremento del
nivel del mar interferiría en el funcionamiento de los sistemas de evacuación
de aguas pluviales e inundaría las áreas más bajas donde se asientan ciudades
tan significativas como San Sebastián, Santander o Gijón. Las precipitaciones
tormentosas y, en particular, las provocadas por la “gota fría”, especialmente
intensas, (ya relativamente frecuentes en los meses de verano, como en agosto
de 1983cuando desencadenaron graves inundaciones en el Cantábrico Orien-
tal) podrían colapsar las infraestructuras existentes, como las redes colectoras
y los encauzamientos fluviales, produciendo desbordamientos e inundaciones
no conocidas hasta ahora. El desfase de las actuaciones recientes (tres últimas
décadas) en los ríos, que en buena medida son ya canalizaciones inadecuadas
bajo la óptica ambiental, pueden potenciar la gravedad de las inundaciones.
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Mapa de pendientes

Fuente: Void-filled seamless SRTM data V1, 2004, International Centre for Tropical Agriculture (CIAT), avaliable from the CGIAR-CSI SRTM 90m Database. Elaboración propia 
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Mapa de suelos

Distribución de los tipos de suelos en las principals cuencas (%)

Cuenca Cambisol Fluvisol Histosol Luvisol Podzol Ranker Total KmLitosol

Asón 0 57189 0 0 11 0 0

Bidasoa 3 68989 8 0 0 0 0

Deba 9 54291 0 0 0 0 0

Deva 2 1.18579 0 0 19 0 0

Eo 0 92437 0 0 0 2 61

Kadagua 0 594100 0 0 0 0 0

Limia 0 1.33739 0 7 0 9 45

Miño 0 16.28248 0 0 0 1 50

Nalón 9 4.88450 0 0 0 2 39

Navia 0 2.50025 0 0 0 5 70

Nervión-Ibaizabal 0 1.010100 0 0 0 0 0

Oria 26 82174 0 0 0 0 0

Pas 5 62082 11 0 2 0 0

Saja-Besaya 10 99077 11 0 2 0 0

Sella 6 1.27063 0 0 11 0 21

Tambre 0 1.57576 0 0 0 0 24

Ulla 0 2.79069 0 0 0 0 31

Xallas 0 50465 0 13 0 0 22

Anllóns 0 51966 0 0 0 0 34
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Suelos de baja evolución condicionados

por el material originario

Litosol calcáreo
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Suelos de clima mediterráneo húmedo
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(Según la clasificación FAO 1974)
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Fuente: European Soil Database (ESDB) v.2, Gisco, 2000. Elaboración propia
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Usos del suelo

en el año 2000

Fuente: Corine Land Cover 2000, España. CNIG, 2004. Elaboración propia.
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