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LLa Confederacion Hidrogrifica del Norte es el organismo de cuenca mas joven de Es-
pana. Pero con sus 45 anos de vida, y habiendo heredado la obra, y la experiencia por tanto, de
anteriores instrumentos de actuacion hidrdulica, como la Division Hidraulica del Norte, estable-
cida ya en Oviedo desde comienzos del S. XX, tuvo capacidad y tiempo para dejar una profunda
influencia en la organizacion del territorio y, por consiguiente, en los paisajes de Galicia, Asturias,
El Bierzo, Cantabria y el Pais Vasco.

Al margen de carreteras y ferrocarriles, las mayores infraestructuras de estas regiones y
comarcas han sido proyectadas, ejecutadas o, al menos, autorizadas por la Confederacion: los
embalses de agua para abastecimiento de poblaciones y otros usos, que ademads regulan los cau-
dales de los rios y evitan desbordamientos e inundaciones; los encauzamientos, acondiciona-
mientos y defensas fluviales contra avenidas y para favorecer los mas diversos usos del suelo en
los escasos espacios llanos de un territorio muy accidentado por las montanas; las complejas
obras para el abastecimiento sin restricciones y con la mayor calidad, a poblaciones muy volu-
minosas y con frecuencia agrupadas en conurbaciones generadas por la industria y la mineria, ac-
tividades que a su vez son grandes consumidoras de agua; las modernas actuaciones encaminadas
al tratamiento de aguas residuales y al saneamiento de aguas continentales y maritimas, conta-
minadas en los procesos industriales o por los vertidos urbanos; las autorizaciones y correspon-
sabilidades en la retenciéon y el uso de aguas fluviales en saltos hidraulicos para la produccion de
electricidad; los aprovechamientos agricolas y la extensién de los cultivos en El Bierzo y en el
sur de Galicia mediante el regadio y, en menor medida, la desecacion de dreas pantanosas; y
hasta, por Gltimo, la realizacién de trasvases entre distintas vertientes, como la cantabrica y la
del Ebro, para garantizar caudales y suministros en épocas de estiaje.

LLa amplitud y diversidad de las actuaciones impuso en este trabajo de investigacion el
analisis detenido de intervenciones singulares en cada uno de los tipos de actuacion de la Con-
federacion Hidrografica del Norte. Se ha preferido, pues, el estudio en profundidad de algunas
operaciones seleccionadas por su caricter representativo, a la consideracion superficial de la mi-
riada de obras muy variadas del organismo de cuenca a lo largo de su casi medio siglo de histo-
ria.

Las actuaciones escogidas en unos casos se refieren bien a la generalidad de las obras
concretas de un mismo tipo, como los embalses que componen las piezas imprescindibles para
la mayor parte de las politicas de planificacion y usos del agua, o bien a una parte significativa
de ellas como es el caso de las presas para la produccion eléctrica que especializan por su excesiva
densidad al sistema hidrol6gico Mifno-Sil, o también las acciones contra las inundaciones a partir
de 1983, afo de las avenidas catastroficas que afectaron al Cantabrico oriental. No obstante, en
la mayoria de las ocasiones la seleccion corresponde a actuaciones concretas y singulares que, sin
lugar a dudas, adquieren el cardcter de prototipicas. Asi ocurre con los casos de la desecacion de
la laguna orensana de Antela, los regadios del Bierzo, el abastecimiento de aguas a Bilbao, el sa-
neamiento de San Sebastidn, el encauzamiento del rio Pas, la recuperacion biolégica del rio
Nalén y sus afluentes, y el bitrasvase Besaya-Ebro.



Desde luego, un despliegue tan vasto y heterogéneo de actuaciones que, por lo visto,
van mucho mas alld de lo relativo al objeto fundamental de la CHN, que es el mejor uso del agua
en términos de equidad, para colmar las necesidades humanas y mantener el equilibrio ambien-
tal y ecoldgico, puede ser analizado e interpretado de formas diversas. Y es que en la historia de
la CHN se atisban los condicionantes técnicos, sociales y politicos que han cambiado con el
tiempo, y que permiten establecer periodos y observar especializaciones para cada uno de ellos.
Asi, por ejemplo, en las primeros afios de vida de la Confederacion, continuando con el modelo
anterior, se dio preferencia a los regadios y a los embalses para esta funcion y para el abasteci-
miento de poblaciones; después se antepusieron los encauzamientos contra avenidas y para usos
urbanisticos y productivos de las vegas; finalmente, la CHN prim6 el saneamiento de las aguas
en sintonia con las exigencias sociales, en buena medida promovidas por planteamientos ecolo-
gistas para la recuperacion de la calidad ambiental y biolégica perdida.

Bajo el punto de vista de la aceptacion o la critica social, la obra de la Confederacion ha
sido evaluada de diferente manera segin la modalidad de la actuacién y su impacto. Sin duda
que en ello la sociedad sigue pautas universales y, a veces, reniega de obras y actuaciones indis-
pensables para el desarrollo humano y econémico. De esta manera, a lo largo del tiempo, ha ve-
nido constatandose el rechazo a los embalses, no ya por su mejor o peor planificacion, sino por
las consecuencias negativas de los anegamientos: desplazamiento de poblaciones, inundacion de
vegas ricas para el cultivo, desaparicién de ecosistemas y paisajes, riesgos objetivos y subjetivos
de riadas aguas abajo por la rotura de presas, etc.
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[La mala reputacion de los embalses, insustituibles para el funcionamiento de una socie-
dad desarrollada econémica y socialmente, ha empanado la imagen de la CHN durante décadas.
No han tenido los mismos efectos los tratamientos de cauces fluviales, aunque muchos de ellos
fueron realizados hasta finales del siglo pasado sin soportes medioambientales, porque la mayoria
de los encauzamientos y canalizaciones se ejecutaron atendiendo exclusivamente a razones eco-
némicas: la obtencién de suelo para usos urbanos e industriales y su defensa ante posibles in-
undaciones. El resultado es la implantacidon de obras de ingenieria extremadamente duras y
perjudiciales para el paisaje, los ecosistemas y, en consecuencia, para la calidad de vida de los ciu-
dadanos.

Por el contrario, la CHN ha ganado prestigio social en los Gltimos quince anos, durante
los cuales ha centrado su actividad en obras de signo opuesto a las anteriores: el saneamiento de
las aguas para la restitucion de las condiciones ecoldgicas y ambientales de los rios y rias polu-
cionados. Las actuaciones han venido caracterizandose por su eficiencia y vistosidad en todas las
Comunidades Auténomas del norte peninsular: grandes estaciones depuradoras de aguas resi-
duales, aguas y riberas regeneradas, paseos fluviales para el recreo de la ciudadania, etc. A esta
imagen ha contribuido el esfuerzo desarrollado en la gestion del dominio puablico hidraulico y la
progresiva implantacion de los criterios ambientales en la administracion del agua, en consonan-
cia con la evolucién de las ideas sociales.
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En cualquier caso, y al margen de la valoracion social de la obra publica de la CHN; la in-
cidencia en el territorio es muy notable con la intencidon de resolver problemas comunes en
todas partes y, al mismo tiempo, ahondar en politicas de ordenacidn y desarrollo regional. Asi,
la disponibilidad de agua potable de calidad en todos los territorios, ciudades y pueblos de la
cuenca Norte ha constituido la base del avance social y econdémico, posibilitando como premisa
irrenunciable, el desarrollo de las actividades industriales o terciarias que, a su vez, indujeron la
formacién de ciudades, conurbaciones, areas metropolitanas y hasta el fendmeno mas reciente
de la ciudad difusa. Y de igual modo, la disponibilidad de agua pudo mejorar las tierras de mayor
aptitud agricola con la extension de los regadios en la comarca leonesa del Bierzo y otras del in-
terior de Galicia. No obstante, son pocos los elementos fisicos visibles de las traidas de agua, con
la excepcion de estas tierras irrigadas, donde los canales y acequias se hacen presentes por do-
quier. En cualquier caso, siempre quedan los embalses, los grandes depoésitos para la distribucién
del agua, las instalaciones para la potabilizacidon y poco mds: algunos acueductos, estaciones de
bombeo...

Casi lo mismo sucede con las grandes obras de saneamiento, determinantes para lograr
la alta calidad de vida que hoy disfrutan los habitantes de la Cuenca Norte. Las grandes esta-
ciones depuradoras de aguas residuales, fuera de las areas urbanas y a menudo con Ilamativas so-
luciones arquitectdnicas, quiza sean los elementos mds destacables de una sustantiva obra
mayoritariamente subterranea y hasta subacudtica (emisarios submarinos en ciudades costeras).
Solo se hacen perceptibles a lo largo de la red las modestas y discretas construcciones de los ali-
viaderos. Pero el efecto paisajistico, que representa el objetivo principal de estas actuaciones,
goza de una alta aceptacion por entrar en los ambitos de la calidad de vida de la poblacion: rios
limpios, sin efluentes contaminantes, integrados de manera armdnica en el paisaje.

Mayor impronta paisajistica, como se ha dicho, alcanzan las obras para la irrigacion de tie-
rras aptas para el cultivo. Las infraestructuras para la conduccion de las aguas y la red de caminos
y carreteras que las sirven, son los factores basicos que organizan el paisaje, junto con los cultivos
a los que dan lugar e incluso los nuevos pueblos de colonizacién que se fundan para asentar a
los campesinos. Ejemplos de ello los hallamos en El Bierzo (I.eén) y en el valle de Lemos (Ga-
licia). Cuando la puesta en cultivo conlleva la desecacion de areas pantanosas, los cambios pai-
sajisticos presentan mayor notoriedad: las aguas estancadas son drenadas y la vegetacion acudtica
desaparece, es decir, los ecosistemas configurados por los humedales son reemplazados por te-
rrenos de explotacion agricola, con las formas mond6tonas de las infraestructuras y de los nuevos
monocultivos. La desecacion de la laguna de Antela en Ourense se considera el ejemplo mas re-
presentativo.
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Son, por tanto, los encauzamientos y canalizaciones las
obras de la CHN con mayor impacto visual en cuanto que su-
ponen actuaciones en superficie de ensanchamiento o profun-
dizacion de cauces; de fijacién de defensas o de construccion de
canalizaciones, en virtud de las cuales se levantaron muros ver-
ticales de hormigén o gruesas escolleras a ambos lados del -
cauce; de grandes obras de ingenieria con la rectificacion de
cursos fluviales para el aprovechamiento de riberas y vegas con #?
fines productivos (industrias, equipamientos, S€rvicios...), re- :
sidenciales o, en algunos casos, para usos primarios, agricolas o
forestales. LLa argumentacién prioritaria para su construccion
fue, y sigue siendo, la de impedir las inundaciones, causantes
de danos materiales cuantiosos y de pérdidas de vidas humanas.
Pero escudandose en este fundamento se ha venido tolerando
la expansion inadecuada de los usos del suelo mencionados en
los escasos espacios llanos (muchas veces llanuras de inunda-
cioén o vegas), que, por razones orograficas, existen en las regio-
nes del norte de Espana. Los reparos a esta politica son muy
recientes y han sido impulsados por la asuncién de verdaderos
criterios ecoldgicos a partir de la transposicion a la legislacion
espanola de la Directiva Marco del Agua de 2000, y de la puesta
en marcha de un nuevo Plan Nacional de Restauracion de Rios,
acorde con la normativa europea.

Estas obras en cauces publicos han resistido a las suce-
sivas coyunturas y especializaciones de la CHN Por ello, se pue-
den calificar como las actuaciones definitorias del organismo de
cuenca por el elevado volumen de la inversion (una cuarta parte
de los recursos de la CHN), por el nimero de obras ejecutadas,
y por su sostenimiento desde los anos setenta del siglo pasado.
Las repercusiones en el plano ambiental no han merecido con-
testacion social, como se ha dicho, frente a la exagerada critica
contra los embalses. Todos los rios de la cuenca han sido afec-
tados en mayor o menor medida, pero sobresalen las interven-
ciones en areas urbano-industriales, donde obviamente los
riesgos de inundacién por las sobrecargas de usos son mayores.
Buenos ejemplos de ello son los rios Urumea, Nervion, Pas, Saja
y Nalon.
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Para la gestion actual de la Confederacion no se pueden
olvidar las infraestructuras ya existentes, con lo que representan
de capital y, por tanto, de riqueza, pero también de problemas
que han de ser solucionados. Problemas muchas veces heredados
de la falta de sensibilidad ambiental con la que fueron proyecta-
das y ejecutadas algunas actuaciones fundamentales durante el
pasado: de un lado las presas y los embalses vy, del otro, los encau-
zamientos y las canalizaciones. {Como resolver los inconvenien-
tes de impacto ambiental, es decir, el desequilibrio introducido
en los ecosistemas y paisajes, de unas actuaciones del pasado
consideradas como irreversibles? {Como evitar, ademds, los ries-
gos de inundaciones como consecuencia del déficit en la ordena-
cion del territorio del espacio fluvial y la amenaza del cambio
climatico y la probabilidad, por tanto, de incremento del nimero
y la carga de las gotas frias?

Desde el anno 2000, la Directiva Marco del Agua y el sub-
siguiente texto refundido de la L.ey de Aguas marcan las pautas
para la realizacion de una gestién enmarcada por las lineas que re-
fuerzan los criterios de participacion ciudadana y la consideracion
del agua como patrimonio ambiental, junto a su valoracién eco-
noémica y social. Nace asi, en 2004, el programa A.G.U.A. (Actua-
ciones para la Gestion y la Utilizacion del Agua), que parte del
principio de que el modelo tradicional de gestién, basado en la
construccién de embalses, trasvases y canalizaciones, estd mas
que agotado.



ciiRieticl) CONCLUSIONES

Este programa prescribe una nueva politica del agua en Espana que no tiene como Ginicos
objetivos el aumento de los recursos hidricos y la regulacion de los rios: “Espana es el cuarto pais
del mundo con un mayor nimero de grandes presas (unas 1.200) y apenas quedan rios sin re-
gular”*. El nuevo modelo ha de concebir el agua como bien publico, esto es, de todos los ciu-
dadanos, y como recurso fundamental para contribuir al desarrollo sostenible de los territorios.

El concepto de desarrollo sostenible relativo al agua implica necesariamente incardinar
la variable ambiental en su gestion, lo que significa que es imprescindible la elaboracién de los
estudios previos de impacto en todas las obras publicas de la Confederacion para calibrar los
efectos que pudieran tener en los ecosistemas y en los paisajes de los territorios las diferentes
actuaciones previstas para ellos. Empezando por el medio fisico, como las rocas y el suelo, y con-
tinuando por los componentes vivos del paisaje, como las plantas, las formaciones vegetales y la
fauna. De esta forma habra proyectos que se lleven adelante, mientras que otros tendrin que
ser corregidos o incluso desechados.

Son los embalses y los encauzamientos las obras hidraulicas que conllevan mayores ries-
gos ambientales, amén de los socioecondémicos. Es 16gico que se extremen las precauciones para
impedir que se produzcan dafos como los que se han venido ocasionando, y que, por ello, la po-
sicion de partida sea la de evitar la construccion de presas y canalizaciones. Cuando resulten im-
prescindibles, deben disefarse de modo que las consecuencias negativas sobre la dindmica
hidrolégica se aminoren, por ejemplo, implantando escalas para peces en las presas, o favore-
ciendo la colonizacidn por parte de especies vegetales riberefas de las margenes de los rios.

El desarrollo sostenible implica, ademas, el control de usos del suelo de los bordes de los
espacios fluviales con o sin rectificacién, con o sin regulaciéon. De manera que el espacio llano
de las vegas, con su significado econémico, se preserve, excluyendo el asentamiento en él de usos
productivos secundarios o terciarios o de infraestructuras invasoras. Su riqueza agropecuaria, su
diversidad biol6gica y su composicién paisajistica merecen proteccion.

Por Gltimo, y en relacién con este tema, hay que tener en cuenta que estamos sumidos
en un proceso de cambio climatico, postura cada vez mas aceptada por la comunidad cientifica,
que asocia dicho cambio a la contaminacion atmosférica. Por esta razon, el Programa AGUA
asume los preceptos del Protocolo de Kyoto, al igual que otras medidas gubernamentales que,
como él, tratan de limitar y reducir las emisiones netas de gases que provocan el efecto inver-
nadero.

“MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2005): Medio Ambiente en Espaiia 2004, pag. 16
“EL PAIS, 31-01-2006, pdg. 27.



Con todo, parece irremediable el cambio climatico, aunque son muchas las incégnitas res-
pecto de los comportamientos meteoroldgicos en el futuro.

La Oficina Espanola de Cambio Climatico (OECC) trabaja desde el ano 2004 para adap-
tar nuestro pais al mercado de derechos de emisidn, con arreglo a la Directiva 2003/87/CE.

Adn no podemos concretar qué riesgos aumentaran con las alteraciones meteorolégicas
que se pronostican. Desde diferentes instituciones cientificas, como la Oficina Meteorolégica
del Reino Unido, que organizé en 2005 en Londres una conferencia en la que participaron mas
de 200 cientificos para estudiar y prevenir los riesgos del cambio climdtico'*, se asegura que el
futuro no serd muy halagieno.

El cambio se desatara como consecuencia del incremento de la temperatura media del
globo, que en el supuesto de que alcance un grado centigrado, perjudicard a la inmensa mayoria
de las tierras bajas y llanas costeras. Se calcula que, en la actualidad, el nivel del mar aumenta a
raz6n de 1,8 cm. cada década, con lo que en un milenio podria ascender 7 metros. Pero la ele-
vacién de la temperatura probablemente sea mas pronunciada, y si se sitGa en los 2,7 grados la
capa de hielo de Groenlandia sufriria un considerable adelgazamiento y los hielos de la Antartica
se desestabilizarian.
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Asimismo, de este cambio se derivarian otras consecuencias negativas:
aumentaria la acidez de las aguas ocednicas, se veria afectada toda la cadena ali-
mentaria marina y quedarian destruidos los arrecifes de coral. También se au-
gura una acentuacion de la frecuencia y virulencia de fenémenos
meteorol6gicos en latitudes medias: amenazas de sequia y precipitaciones to-
rrenciales y tormentas mas intensas.

En el norte de Espana podria acusarse una disminucién de la precipi-
tacion estival con el consiguiente riesgo de desabastecimiento a la poblacién ur-
bana y a las actividades productivas (industria, servicios, turismo), dado el
tamafio medio o pequefo de la mayoria de los embalses. El incremento del
nivel del mar interferiria en el funcionamiento de los sistemas de evacuacién
de aguas pluviales e inundaria las d4reas mas bajas donde se asientan ciudades
tan significativas como San Sebastidn, Santander o Gijon. Las precipitaciones
tormentosas v, en particular, las provocadas por la “gota fria”, especialmente
intensas, (ya relativamente frecuentes en los meses de verano, como en agosto
de 1983cuando desencadenaron graves inundaciones en el Cantéabrico Orien-
tal) podrian colapsar las infraestructuras existentes, como las redes colectoras
y los encauzamientos fluviales, produciendo desbordamientos e inundaciones
no conocidas hasta ahora. El desfase de las actuaciones recientes (tres Gltimas
décadas) en los rios, que en buena medida son ya canalizaciones inadecuada
bajo la 6ptica ambiental, pueden potenciar la gravedad de las inundacione
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Mapa de suelos



de los tipos de suelos en las principals cuencas (%)

ambisol Fluvisol Histosol Litosol Luvisol Podzol Ranker Total Km
66 0 0 0 0 0 34 519
89 0 0 11 0 0 0 571
89 8 0 0 3 0 0 689
91 0 0 0 9 0 0 542
79 0 0 19 2 0 0 1.185
37 0 0 0 0 2 61 924
100 0 0 0 0 0 0 594
39 0 7 0 0 9 45 1.337
48 0 0 0 0 1 50 16.282
50 0 0 0 9 2 39 4.884
Z3 0 0 0 0 3 70 2.500
100 0 0 0 0 0 0 1.010
74 0 0 0 26 0 0 821
82 11 0 2 5 0 0 620
77 11 0 2 10 0 0 990
63 0 0 11 6 0 21 1.270
76 0 0 0 0 0 24 1.575
69 0 0 0 0 0 31 2.790
65 0 13 0 0 0 22 504

100 Km

Tipos de suelo
(Segin la clasificacién FAO 1974)

Suelos orgéanicos
Il Histosol dristico

Suelos de clima templado himedo
I Cambisol calcireo-eutrico
[ Cambisol célcico

Suelos de baja evolucion condicionados L.
J I Cambisol htimico

por el material originario

Litosol calciareo

I Ranker Suelos de clima mediterraneo himedd
I Luvisol rédico-crémico

Suelos de baja evolucién condicionados

por la topografia

Il Fluvisol calcireo
Il Fluvisol eutrico

Suelos de clima frio htimedo

Podzol férrico-htimico



Usos del suelo
en el ano 2000



Tipos de usos

Poblamiento

Forestal y seminatural

Il Urbano I Forestal
I Industrial I Monte bajo
I Minas y canteras Roquedo y sin vegetacién

I Transporte y comunicaciones

Humedales
Bl Terrestres
[ Cultivos B Marinos
I Cultivos arbéreos
Pastos Agua
o Agricultura heterogéneo [/ Superficies de agua
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te: Soil erosion risk in Southern Europe, CORINE, 1990, European Environment Agency, 2000
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Riesgo de erosion
actual



Sin riesgo

. Pequefio
[ Moderado

Il Alto

* Se tienen en cuenta:
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