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7.OTROS ANUNCIOS
7.1.URBANISMO

AYUNTAMIENTO DE CAMARGO

CVE-2023-369	 Aprobación definitiva de la Modificación Puntual número 2/2019 del 
Plan General de Ordenación Urbana. Expediente LIC/1441/2019.

El Pleno Corporativo, en la sesión celebrada el 1 de diciembre de 2022, adoptó, entre otros, 
el siguiente acuerdo:

"Aprobar definitivamente la Modificación Puntual 2/2019 del Plan General de Ordenación 
Urbana de Camargo, promovida por el Ayuntamiento en base a la sentencia 000106/2018 del 
Juzgado Contencioso-Administrativo Nº 1 de 7 de junio de 2018 (P.O. 0000177/2017), en los 
términos recogidos en la documentación obrante en el expediente".

Lo que se publica de acuerdo a lo establecido en los artículos 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, y 84 de la Ley de Cantabria 2/2001 de 
Ordenación Territorial y Régimen Urbanístico del Suelo de Cantabria.

Contra el presente Acuerdo, que pone fin a la vía administrativa, se puede interponer re-
curso contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal 
Superior de Justicia de Cantabria con sede en Santander, en el plazo de dos meses a contar 
desde el día siguiente a la publicación del presente anuncio, de conformidad con el artículo 46 
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa.

Camargo, 16 de enero de 2023.
La alcaldesa,

Esther Bolado Somavilla.
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MMAARRCCOO  GGEENNEERRAALL  DDEE  LLAA  MMOODDIIFFIICCAACCIIÓÓNN  PPUUNNTTUUAALL  

La propuesta de Modificación Puntual del Plan General de Ordenación Urbana de Camargo pretende ddaarr  

ccuummpplliimmiieennttoo  aa  llaa  sseenntteenncciiaa  rreeccaaííddaa  eenn  eell  PPRROOCCEEDDIIMMIIEENNTTOO  OORRDDIINNAARRIIOO  117777//22001177  ddeell  JJuuzzggaaddoo  ddee  lloo  CCoonntteenncciioossoo  

AAddmmiinniissttrraattiivvoo  NNúúmmeerroo  11  ddee  SSaannttaannddeerr,,  que condena al Ayuntamiento de Camargo a iniciar sin demora los 

trámites para que la PARCELA CATASTRAL 0681018VP3008S sea  ““ccllaassiiffiiccaaddaa  ccoommoo  uurrbbaannaa,,  oorrddeennaannddoo  uussooss,,  

eeddiiffiiccaabbiilliiddaadd  yy  ddeemmááss  ppaarráámmeettrrooss  uurrbbaannííssttiiccooss  qquuee  pprroocceeddaann””, todo ello en consonancia con una Sentencia 

previa, del mismo tribunal, y que afecta a la misma parcela, de fecha 29/12/2016 y PO 339/2015, acreditándose 

en ambas sentencias el carácter urbano de la parcela. 

 

 

Las construcciones emplazadas en el entorno próximo de la parcela fueron desarrolladas durante la vigencia 

del Plan General de Ordenación Urbana de Camargo que fuera aprobado en 1996 (PG96), que revisara al 

actualmente vigente (PG88) y fuera posteriormente anulado. En dicho plan anulado la referida parcela constaba 

clasificada como suelo urbano.  

 

La presente propuesta de Modificación afecta a la clasificación, estableciendo una ordenación acorde a los 

usos preexistentes en el entorno y atribuyendo a la parcela afectada una calificación coherente con el entorno 

inmediato. No supondrá la alteración del estudio económico financiero del Plan General vigente, ya que en el 

mismo se consideraba este suelo ajeno a la gestión urbanística, manteniéndose así.  

 

Promueve la Modificación el AAyyuunnttaammiieennttoo  ddee  CCaammaarrggoo, en base a la Sentencia 000106/2018 del Juzgado 

Contencioso Administrativo Número 1, de 7 de junio de 2018 (PO 0000177/2017), elaborando el presente 

documento Ratio Ingenieros SL, siendo coordinados los trabajos de redacción por el ingeniero de caminos 

colegiado 18484. 
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modificación puntual del pgou, agosto de dos mil veintidós 6 

antecedentes urbanísticos 

El Plan General de Ordenación Urbana de Camargo (PG88) fue aprobado por la Comisión Regional de 

Urbanismo (CRU) con fecha 20 de noviembre de 1987 y publicado en el Boletín Oficial de Cantabria con fecha 

14 de junio de 1988, este instrumento fue redactado conforme a la Ley del Suelo de 1976 y lo establecido en el 

Reglamento de Planeamiento aprobado por Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, aún vigente en lo que no 

contradiga la actual legislación urbanística. 

 

Dicho documento sirvió como marco normativo municipal para el desarrollo del urbanismo en el Ayuntamiento 

de Camargo desde 1987 hasta 1996, y en junio de 2002 recuperó su vigencia, tras la anulación, el 5 de junio 

de 2002, por el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria del que fuera aprobado el 30 de abril de 1996 por la 

Comisión Regional de Urbanismo (CRU), de forma que en el momento actual resulta de plena aplicación.  

 

El ámbito objeto de la Modificación Puntual es la parcela catastral 0681018VP3008S (el anexo I.2 incluye la ficha 

catastral de la parcela), clasificada en el Plan General vigente (PG88) como ssuueelloo  nnoo  uurrbbaanniizzaabbllee  ssiimmppllee. A 

continuación se muestra el plano de Clasificación del Plan General vigente (PG88), que se reproduce 

íntegramente, junto con el plano de calificación, en el anexo II.1. 

 
Recorte del plano nº1 Clasificación del suelo en el Término Municipal del PG88 

 

Además del cambio de clasificación, la Sentencia de 7 de junio de 2018 insta al Ayuntamiento de Camargo a 

ordenar los uussooss, eeddiiffiiccaabbiilliiddaadd y demás ppaarráámmeettrrooss  uurrbbaannííssttiiccooss. En la selección de alternativas, que se describe 

en los siguientes apartados, se han tenido en cuenta las ordenanzas de zona de los suelos urbanos situados en 

el entorno inmediato de la parcela sobre la que se realiza la Modificación. Dichos suelos están calificados como 

suelo urbano de Edificación Unifamiliar en grado 3 y como suelo urbano Productivo grado 3 nivel a. Se incluyen 

en el anexo II.2 las ordenanzas de zona correspondientes a ambas calificaciones. 
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tramitación acontecida 

Hasta la fecha se ha tramitado el Documento Ambiental Estratégico, junto con el Borrador del documento de 

Modificación Puntual, con el que se da Inicio a la Evaluación Ambiental. El documento ambiental fue objeto de 

consultas por el Órgano Ambiental (en el anexo III.2 se aportan las respuestas recibidas) y como resultado de 

dicha tramitación la Dirección General de Urbanismo y Ordenación del Territorio del Gobierno de Cantabria 

emitió el IInnffoorrmmee  AAmmbbiieennttaall  EEssttrraattééggiiccoo (anexo III.1), que concluye que llaa  MMooddiiffiiccaacciióónn  PPuunnttuuaall  nnoo  ttiieennee  eeffeeccttooss  

ssiiggnniiffiiccaattiivvooss  ssoobbrree  eell  mmeeddiioo  aammbbiieennttee. 

 
Por tanto, la presente Modificación Puntual no ha de ser objeto del procedimiento de evaluación ambiental 

estratégica ordinaria, no siendo precisa la preparación y presentación del Estudio Ambiental Estratégico. 

 
Superado el procedimiento ambiental, la tramitación de la Modificación Puntual sigue el procedimiento 

urbanístico, elaborándose un documento que incorpore los condicionantes ambientales señalados en el IAE y 

tenga el contenido necesario para poder someterse a aprobación inicial.  

 
El Pleno Corporativo del Ayuntamiento de Camargo, en su sesión extraordinaria de 2255  ddee  ffeebbrreerroo  ddee  ddooss  mmiill  

vveeiinnttiiuunnoo, acordó aapprroobbaarr  iinniicciiaallmmeennttee la Modificación Puntual 2/2019, que pasó a ser expuesta al público 

interesado (BOC de 22 de marzo de 2021 - anexo III.3) durante un plazo de 45 días. Durante este periodo de 

información pública no se han recibido alegaciones. Igualmente, tras la aprobación inicial se han evacuado 

informes a todos los organismos y entidades que pudieran verse afectados por la alteración del documento de 

planeamiento urbanístico municipal. Al día de la fecha se han recibido los siguientes informes (anexo III.4): 

Organismo Fecha 
Contestación 

Pronunciamiento 

AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddeell  EEssttaaddoo::    

Confederación Hidrográfica del Cantábrico 03/06/2021 Favorable 

 Ministerio para la Transición Ecológica. Dirección General de 
Sostenibilidad de la Costa y del Mar 

12/05/2021 Planos 

 Dirección General de Aviación Civil 17/06/2021 Favorable 
AAddmmiinniissttrraacciióónn  ddee  llaa  CCoommuunniiddaadd  AAuuttóónnoommaa::    

Dirección General de Obras Públicas 26/04/2021 Favorable 
 Dirección General de Obras Hidráulica y Puertos 06/04/2021 Favorable 
 Dirección General de Vivienda 19/05/2021 Favorable 
 Dirección General de Interior (Protección Civil y Emergencias) 08/04/2021 Favorable 

 Dirección General de Biodiversidad, Medio ambiente y Cambio 
Climático 

02/06/2021 Favorable 

 Dirección General de Patrimonio Cultural y Memoria Histórica 25/05/2021 Favorable 
OOttrraass  eennttiiddaass  yy  oorrggaanniissmmooss::    

Aquarbe 30/03/2021 Favorable 
 
Tras el análisis de los informes evacuados se conforma la propuesta que fue aapprroobbaaddaa  pprroovviissiioonnaallmmeennttee en 

sesión de Pleno de 2266  ddee  mmaayyoo  ddee  ddooss  mmiill  vveeiinnttiiddóóss. Una vez aprobada se remite a la Comisión Regional de 

Ordenación del Territorio y Urbanismo, que el 30 de junio emite informe vinculante de acuerdo con el apartado 

2 del artículo 71 de la Ley de Cantabria 2/2001 (Anexo III.5 Informe previo a Aprobación Definitiva). 

 
La modificación puntual no ocasiona una diferente zonificación o uso urbanístico de los espacios libres y zonas 

verdes de uso público previstos en el Plan, por lo que la Aprobación Definitiva corresponde al Ayuntamiento de 

Camargo (artículo 83).  
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legislación de referencia 

Las normas que inciden más significativamente en la oorrddeennaacciióónn  uurrbbaannííssttiiccaa que se pretende a través de la 

Modificación Puntual del Plan General de Ordenación Urbana de Camargo, a nivel estatal y autonómico, son 

las siguientes: 

Normativa estatal: 

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 

de Suelo y Rehabilitación Urbana. 

Los Reglamentos de Planeamiento, Gestión y Disciplina Urbanística de 1978, en lo que no contradigan 

la vigente legislación autonómica, así como el Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por el que se 

aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenación Urbana, y los artículos del 

resto de legislaciones estatales no derogados. 

 
Normativa autonómica: 

Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenación Territorial y Régimen Urbanístico del Suelo de Cantabria, y 

sus posteriores modificaciones. 

Ley de Cantabria 2/2004, por la que se aprueba el Plan de Ordenación del Litoral, así como sus 

planeamientos de desarrollo. 

Decreto de Cantabria 65/2010, de 30 de septiembre, por el que se aprueban las Normas Urbanísticas 

Regionales. 

 

Por otro lado, tal y como se recoge en el apartado 4 del artículo 30 de la Ley de Cantabria 2/2001, el 

planeamiento que desarrolle la legislación urbanística ha de tener en consideración la LLeeggiissllaacciióónn  SSeeccttoorriiaall 

estatal y autonómica que resulte aplicable, en especial, la referente al régimen de las aguas, a las costas, a los 

puertos, a las carreteras, a los espacios naturales y al patrimonio histórico y cultural. Dicha normativa, así como 

cualquier otra de ámbito supramunicipal que pueda afectar al Plan, será tenida en cuenta en la redacción de 

la Modificación Puntual y se aplicará de acuerdo con las directrices de los organismos competentes en la 

materia. 

 

La nnoorrmmaattiivvaa  ddee  EEvvaalluuaacciióónn  AAmmbbiieennttaall aplicable a un Plan General de Ordenación Urbana es la siguiente: 

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluación Ambiental. Transpone al ordenamiento español la 

Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio, relativa a la evaluación de 

los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente y la Directiva 2011/92/UE, de 

13 de diciembre, de evaluación de las repercusiones de determinados proyectos públicos y privados 

sobre el medio ambiente. 

 

Además, el Gobierno de Cantabria ha desarrollado la normativa básica estatal mediante la siguiente norma: 

Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado y sus modificaciones. 

Decreto de Cantabria 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 

17/2006 de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado. 
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JJUUSSTTIIFFIICCAACCIIÓÓNN  DDEE  LLAA  NNEECCEESSIIDDAADD  OO  CCOONNVVEENNIIEENNCCIIAA  DDEE  LLAA  MMPP  

La alteración de los Planes y demás instrumentos de ordenación urbanística puede llevarse a cabo mediante la 

revisión de los mismos o la modificación de alguno de sus elementos. Conforme a lo establecido en la Ley de 

Cantabria 2/2001 y en la normativa del Plan General de Camargo, la presente propuesta se considera 

Modificación Puntual. 

 
Ley de Cantabria 2/2001, en su artículo 83 establece lo siguiente: “Se considera modificación de un instrumento 

de planeamiento la alteración de la delimitación de los Sectores, el cambio de la clasificación o calificación 

singular del suelo y, en general, cualquier reforma, variación o transformación de alguna de sus 

determinaciones, siempre que, por su entidad, no pueda considerarse un supuesto de revisión.” 

 
El objeto de la presente Modificación Puntual es precisamente el cambio de clasificación de una parcela, que 

está clasificada en el Plan General vigente (PG88) como suelo no urbanizable y que se va a clasificar como 

suelo urbano.  

 
La propia Ley de Cantabria 2/2001 establece en su artículo 82.1 que “se considera revisión del Plan General de 

Ordenación Urbana las alteraciones del mismo que afecten de manera sustancial a la estructura y ordenación 

general en él contemplada” y en el 82.2 que “las modificaciones de planeamiento urbanístico que conlleven 

por sí mismas o en unión de las aprobadas en los dos últimos años, un incremento superior al 20 por ciento de 

la población o de la superficie de suelo urbano o urbanizable del municipio, supondrán, en todo caso, la 

revisión del planeamiento.” 

 
Aspectos que no se dan en la propuesta, ya que no afecta de manera sustancial a la estructura y ordenación 

general del Plan, por afectar a una única parcela de reducidas dimensiones (813 m2, según catastro). Asimismo, 

la Modificación Puntual del PGOU que se pretende, ni por sí misma, ni en unión de las aprobadas en los dos 

últimos años, conlleva un incremento superior al 20 % de la población o de la superficie de suelo urbano o 

urbanizable del municipio. 

 
Por otra parte, el PGOU de Camargo vigente (PG88), en su artículo I.1.4 “Modificación” señala lo siguiente: 

1. Se entiende por modificación del Plan General la alteración de los elementos o determinaciones 

concretas contenidas en él que pueda realizarse sin reconsiderar la globalidad del Plan, por no afectar 

a aspectos sustanciales configuradores de las características básicas de la ordenación. 

2. Toda modificación se ajustará, además de a lo prevenido en el artículo 49 de la Ley del Suelo y 161 

del Reglamento de Planeamiento, a cuanto le fuere de aplicación de estas Normas o de cualquier 

otro de los documentos de alcance normativo que componen el Plan. 

3. Toda modificación se producirá con el grado de definición correspondiente al planeamiento general. 

Cualquiera que sea la magnitud y trascendencia de la modificación, deberá de estar justificada 

mediante un estudio de su incidencia sobre las previsiones y determinaciones contenidas en el Plan 

General, así como sobre la posibilidad de proceder a la misma sin necesidad de revisar el Plan. 

4. En ningún caso podrá considerarse una modificación y por tanto tramitarse como tal, ninguna 

alteración que produzca una reducción de la superficie de suelo destinado a sistemas generales. 
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La modificación propuesta pretende la alteración de la clasificación de una parcela y la atribución a la misma 

de una calificación de suelo coherente con las del entorno inmediato, tal y como se desprende de la Sentencia 

Judicial que así lo exige. 

 

De acuerdo con lo publicado por César Tolosa en su libro El Uso del Suelo, la potestad administrativa de variar 

el planeamiento ha de ser entendida, no como fundamentada en un criterio subjetivo ejercitable en cualquier 

momento, sino como remedio establecido en la ley para que la Administración, objetivando alteraciones reales 

en las circunstancias y condiciones determinantes de las precisiones del plan, realice aquéllas que impongan 

las nuevas necesidades urbanísticas creadas por la dinámica social en el transcurso del tiempo. Continúa el 

mismo autor estableciendo que “según afirma la jurisprudencia, tan perjudicial para el armónico desarrollo y 

cumplimiento de los Planes urbanísticos sería el ejercicio abusivo del "ius variandi", que llevaría a la desvirtuación, 

por vía de decisiones singulares, de las previsiones establecidas en los planes y programas, concebidas tras la 

apreciación global de las necesidades y características de la población, como negar la posibilidad de corregir 

errores e imprevisiones del planeamiento, así como de dar respuesta a nuevas necesidades o a circunstancias 

sobrevenidas”. 

 

Mientras que la finalidad perseguida por la revisión supone un examen total del planeamiento al objeto de 

proponer un nuevo modelo urbano, la modificación tan solo pretende corregir alguno o algunos de los 

elementos del planeamiento, permaneciendo la subsistencia de éste. Partiendo de la referida doctrina, César 

Tolosa concluye que puede darse una “mayor exigencia de motivación en los supuestos de modificaciones 

puntuales del planeamiento vigente que en el supuesto de revisión conjunta de los planes, pues en el primer 

caso se hace necesario establecer que aquélla debe alcanzar, al menos, los siguientes aspectos: 

1) Justificación de la existencia de una nneecceessiiddaadd  ppúúbblliiccaa  aaccaaeecciiddaa o de un ssuuppuueessttoo  ddee  

hheecchhoo  aalltteerraaddoo desde la aprobación y entrada en vigor del nuevo Plan, a la que haya de dar respuesta 

mediante el ejercicio de la potestad de planeamiento, lo que equivale a la precisa y razonada 

exposición de los llamados "hechos determinantes". 

LA PROPUESTA DE MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DE CAMARGO 

PRETENDE DAR CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA RECAÍDA EN EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO 177/2017 DEL JUZGADO 

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NÚMERO 1 DE SANTANDER, QUE CON FECHA 7 DE JUNIO DE 2018 FALLÓ EN SENTENCIA 

FIRME EN RELACIÓN CON EL CARÁCTER URBANO DE LA PARCELA CATASTRAL 0681018VP3008S, QUE EN EL AÚN VIGENTE 

PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DE CAMARGO (PG88) CONSTA CLASIFICADA COMO SUELO NO URBANIZABLE 

SIMPLE.  

 

2) Acreditación de la uurrggeenncciiaa, desde la perspectiva de que se trata de una eventualidad 

urbanística que requiere su atención inmediata, en lugar de esperar a una revisión del Plan cuando 

proceda. 

LA SENTENCIA FIRME, DE 7 DE JUNIO DE 2018, DICTADA EN EL RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO 

177/2017, FALLÓ QUE EL AYUNTAMIENTO DE CAMARGO DEBÍA “INICIAR SIN DEMORA LOS TRÁMITES PARA QUE LA 

PARCELA PROPIEDAD DE LOS ACTORES DESCRITA EN LA DEMANDA SE CLASIFIQUE COMO URBANA, ORDENANDO USOS, 

EDIFICABILIDAD Y DEMÁS PARÁMETROS URBANÍSTICOS QUE PROCEDAN” 
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modificación puntual del pgou, agosto de dos mil veintidós 11 

3) Análisis de las diferentes aalltteerrnnaattiivvaass  ppoossiibblleess en relación con la nueva propuesta de 

ordenación material del territorio, que deberá incluir las siguientes fases lógicas: reflejo de todas y cada 

una de las alternativas posibles; análisis comparativo de cada una de aquéllas y, finalmente, 

justificación de la solución por la que finalmente se opte. 

EN ESTE CASO LAS ALTERNATIVAS NO TIENEN EL SENTIDO USUAL, YA QUE LA MODIFICACIÓN DISPONE DE UNA 

DISCRECIONALIDAD MUY LIMITADA POR LAS CONDICIONES DE AJUSTE DE LA MODIFICACIÓN QUE SE PLANTEA. NO 

OBSTANTE, SE PLANTEAN DIVERSAS SOLUCIONES EN CUANTO A LOS USOS, EDIFICABILIDAD Y DEMÁS PARÁMETROS 

URBANÍSTICOS 

 

4) Explicación de por qué el Plan General vigente, como instrumento de ordenación integral 

del territorio y vigencia potencialmente indefinida, resulta iinniiddóónneeoo  ppaarraa  llaa  ccoobbeerrttuurraa  ddee  llaass  nnuueevvaass  

nneecceessiiddaaddeess  aappaarreecciiddaass. 

EN EL VIGENTE PLAN GENERAL DE ORDENACIÓN URBANA DE CAMARGO (PG88) LA PARCELA OBJETO DE LA 

MODIFICACIÓN ESTÁ CLASIFICADA COMO SUELO NO URBANIZABLE, JUSTIFICÁNDOSE AL MENOS EN LAS SENTENCIAS DE 

LOS PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS 339/2015 Y 177/2017 DEL J.C.A. NÚM 1 DE SANTANDER SU CARÁCTER URBANO. 

 

5) Plasmación detallada de todas las características de los terrenos y de todos los factores de 

protección que hayan de tenerse en cuenta. 

SERÁ TENIDA EN CUENTA EN LA ELABORACIÓN DEL DOCUMENTO QUE SE TRAMITA. EN ESPECIAL LO RELATIVO 

A LA CALIFICACIÓN Y LOS USOS POSIBLES, ASÍ COMO A LA NECESIDAD DE INCREMENTAR LA SUPERFICIE DE ESPACIOS 

LIBRES Y EQUIPAMIENTOS. 
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AALLCCAANNCCEE  YY  CCOONNTTEENNIIDDOO  DDEE  LLAA  MMOODDIIFFIICCAACCIIÓÓNN  

Los contenidos de la Modificación Puntual del PGOU serán los que se establecen en el artículo 83.2 de la Ley de 

Cantabria 2/2001, según el cual “las modificaciones del planeamiento contendrán las determinaciones y 

documentación precisas para su finalidad, incluyendo, además de cuanta documentación venga exigida en 

la legislación básica estatal, una Memoria en la que conste expresa justificación y motivación de la necesidad 

o conveniencia de la reforma y un estudio o descripción de sus efectos sobre el planeamiento vigente”.  

 

Asimismo, el artículo 83.4 de la Ley de Cantabria 2/2001 indica que “Cuando la modificación del Plan suponga 

un incremento de la edificabilidad residencial o de la densidad se requerirá la proporcional y paralela previsión 

de mayores espacios libres y equipamientos a ubicar en un entorno razonablemente próximo. En suelo urbano 

consolidado, pueden ser sustituidas dichas cesiones por su equivalente económico previa valoración pericial 

por técnico municipal y conforme a lo dispuesto en la legislación del Estado.” 

 

La Modificación Puntual prevista supone un incremento de la edificabilidad residencial, por lo que rreeqquuiieerree  ddee  

llaa  pprrooppoorrcciioonnaall  yy  ppaarraalleellaa  pprreevviissiióónn  ddee  mmaayyoorreess  eessppaacciiooss  lliibbrreess  yy  eeqquuiippaammiieennttooss..  

 

Sin embargo, no implica el cambio de destino de terrenos reservados para dotaciones y equipamientos 

colectivos, ni una diferente zonificación o cambio de uso urbanístico de los espacios libres y zonas verdes de 

uso público previstos en el Plan, que según los puntos 5 y 6 del mismo artículo 83 debieran restablecerse en una 

nueva ubicación. 

 

objeto de la modificación 

La Modificación Puntual del PGOU de Camargo prevé el ccaammbbiioo  ddee  ccllaassiiffiiccaacciióónn de la parcela de Referencia 

Catastral: 0681018VP3008S. Dicha parcela está clasificada en el vigente Plan General de Camargo como suelo 

no urbanizable y tras la Modificación va a contemplarse como suelo urbano. Asimismo, la Modificación Puntual 

establece la ccaalliiffiiccaacciióónn de dicha parcela, indicando la ordenación de usos, edificabilidad y demás parámetros 

urbanísticos de aplicación. 

 

El ccaarráácctteerr  uurrbbaannoo de la parcela fue dictaminado por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo número Uno, 

en las Sentencias firmes, de fechas 29/12/2016 y 7/06/2018, recaídas en los Procedimientos Ordinarios 339/2015 

y 177/2017. En el Anexo I.1 del presente documento se aporta copia de las referidas sentencias. 

 

La necesidad de realizar dicho cambio de clasificación mediante MMooddiiffiiccaacciióónn  PPuunnttuuaall, en lugar de hacerlo en 

el documento de Revisión del Plan General de Camargo, actualmente en redacción y Aprobado Inicialmente 

en el Pleno Municipal del Ayuntamiento de Camargo de 11 de marzo de 2019, atiende al requerimiento del 

Juzgado de lo Contencioso Administrativo nº1, que ordenó el inicio sin demora de los trámites para que la 

parcela sea clasificada como urbana. 
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alternativas contempladas en la redacción de la Modificación Puntual 

El Juzgado de lo Contencioso Administrativo nº1 de Santander falló en Sentencia firme, de 7 de junio de 2018, 

en relación con el carácter urbano de la parcela catastral 0681018VP3008S, ordenando al Ayuntamiento de 

Camargo clasificar la parcela como suelo urbano, debiéndose ordenar los usos, así como establecer la 

edificabilidad y los demás parámetros urbanísticos que procedan. 

 
En base a ello, la ccllaassiiffiiccaacciióónn de la parcela no admite alternativas, más allá de la alternativa cero 

(mantenimiento de la situación actual), respecto a la cual cabe señalar que no es viable al no dar cumplimiento 

a la Sentencia. Sin embargo, sí se pueden establecer distintas alternativas en relación a la ordenación de usos, 

edificabilidad y demás parámetros urbanísticos, es decir, en cuanto a la ccaalliiffiiccaacciióónn. 

 
Bajo este enfoque se han valorado las alternativas que se resumen a continuación y cuya sostenibilidad fue 

objeto de evaluación en el Documento Ambiental Estratégico. Las alternativas planteadas son razonables y 

técnica y ambientalmente son viables, aunque, como ya se ha mencionado anteriormente, la alternativa cero 

no da cumplimiento a la Sentencia ni al objeto de la Modificación Puntual, siendo meramente una propuesta 

instrumental. 

 
aalltteerrnnaattiivvaa  00  

No realizar modificación alguna y mantener el planeamiento vigente. 

 
Este escenario supone mantener la clasificación de la parcela como suelo no urbanizable simple. 

 
aalltteerrnnaattiivvaa  11  

Cambio de clasificación de la parcela de suelo no urbanizable a suelo urbano. 

Calificación de la parcela según el criterio del PG96 (anulado) 

 
Esta alternativa supone el cambio de clasificación de la 

parcela, que pasaría a ser suelo urbano. La calificación 

asignada sería la que en su día otorgó el Plan General de 

Camargo aprobado en 1996 y posteriormente fuera 

anulado en 2002 por los tribunales. Precisamente al amparo 

de las determinaciones de ese planeamiento se ejecutaron 

algunas de las construcciones del entorno de la parcela y 

se produjo una transformación urbana que confiere a los 

terrenos el reconocido carácter de urbano.  

 
La parcela en el PG96 tenía doble calificación (en el anexo 

II.3 se reproduce el plano “4-G-4 Calificación del Suelo y 

Regulación de la Edificación”, del PG96) 

- Residencial Unifamiliar grado 3 

- Viario 
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aalltteerrnnaattiivvaa  22  

Cambio de clasificación de la parcela de suelo no urbanizable a suelo urbano. 

Calificación de la parcela según el criterio de la propuesta de PG aprobada inicialmente en 2019 

 

Al igual que la anterior alternativa, esta propuesta supone el cambio 

de clasificación de la parcela, que pasaría a considerarse 

íntegramente contenida en el suelo urbano.  

 

En cuanto a la calificación, se adoptaría la establecida en la 

propuesta en la Revisión del Plan General de Ordenación Urbana de 

Camargo, actualmente en redacción y aprobado inicialmente por 

el Pleno del Ayuntamiento el 11 de marzo de 2019. 

 

En dicha propuesta la parcela está igualmente calificada como 

Residencial Unifamiliar (U3 y O13) y Viario, estando parte de la 

parcela incluida en una Unidad de Actuación, mientras que otra parte se integra en una Actuación Aislada que 

permitiría completar un vial existente al suroeste de la parcela (en el anexo II.5 se reproduce el plano “o.4.4 

Calificación del Suelo. AF.4 Herrera-Cacicedo”) 

 

aalltteerrnnaattiivvaa  33  

Cambio de clasificación de la parcela de suelo no urbanizable a suelo urbano. 

Calificación de la parcela como Residencial Unifamiliar grado 3 y viario del PG88 

 

Tal y como sucede con las dos alternativas anteriores, esta propuesta supone el cambio de clasificación de la 

parcela, que pasa de considerarse suelo no urbanizable simple a suelo urbano. 

 

A diferencia de las alternativas anteriores, en las que se tomaba como referencia un documento urbanístico en 

el que ya se asignaba a la parcela una ordenación, en este caso debe establecerse la ordenanza de aplicación 

y la ordenación del entorno que dé continuidad a la trama preexistente y no limite futuros desarrollos a los usos 

de los predios colindantes que se mantienen en el suelo rústico. Se pueden plantear, por tanto, diversas 

subalternativas con esta misma estrategia, ya que pudiera optarse por  

asignar al ámbito una de las dos ordenanzas de zona aplicables a las parcelas urbanas existentes en 

el entorno del ámbito (Unifamiliar grado 3 o Productivo grado 3 nivel a);  

adoptar cualquiera otra ordenanza de las incluidas en el PG88;  

redactarse una ordenanza específica.  

 

En consonancia con los usos preexistentes, lo más razonable es asignar a la parcela una ordenanza de tipo 

rreessiiddeenncciiaall  uunniiffaammiilliiaarr, siendo el actual ggrraaddoo  33, empleado en el entorno, el más adecuado a la parcela, lo que 

exige adoptar un sistema viario que dote a la parcela del frente mínimo exigido en la ordenanza para que las 

parcelas sean edificables. 
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En las alternativas 1 y 2 la ordenación de usos dentro de la parcela incluye un viario público, necesario para dar 

continuidad al que se ejecutara en la urbanización colindante, conforme con las determinaciones del PG96, y 

el espacio productivo situado en el cruce de las Portillonas.  

 

Razonablemente cabe pensar que si los desarrollos que se produjeron durante la efímera vigencia del PG96 son 

los que confieren a los terrenos la condición de suelo urbano que los tribunales reconocen, la modificación 

puntual deberá rescatar las determinaciones contenidas en dicho planeamiento vigente desde 1996 hasta 2002 

para dar cumplimiento a las exigencias del juzgado. En cualquier caso, sobre la parcela urbana resulta 

inevitable, además de la calificación acorde con el uso razonable, el ddeeffiinniirr  uunn  vviiaarriioo que pueda dar continuidad 

a la vialidad preexistente, al tiempo 

que posibilite generar una 

accesibilidad a la parcela que 

permita dar cumplimiento a las 

exigencias de frente mínimo que 

exigen las ordenanzas de suelo 

urbano de Camargo. De no 

contemplarse una extensión de la 

vialidad, los 3 viales que 

actualmente mueren en la parcela 

generarían una trama urbana 

discontinua.  

 

En este sentido la propuesta de aprobación inicial de marzo de 2019 (AI_P2019) contemplaba una 

reestructuración del viario con una menor afección a la parcela que motiva la MP, lo que es posible al plantearse 

la propuesta con el enfoque propio de una revisión del PGOU, que se plantea desde una perspectiva integral y 

contempla la reordenación de los suelos desarrollados como productivos al norte de la parcela en el conocido 

como “cruce de Las Portillonas”. 
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EEFFEECCTTOOSS  DDEE  LLAA  MMOODDIIFFIICCAACCIIÓÓNN  PPUUNNTTUUAALL  

La modificación puntual produce dos alteraciones concretas en el documento del Plan General de Ordenación 

Urbana de Camargo publicado en 1988. Estos cambios afectan a la clasificación y a la ordenación (calificación) 

en el terreno correspondiente a la parcela objeto de la Modificación Puntual. 

 

alternativa seleccionada 

Como se indicó anteriormente, la alternativa cero no es una opción válida ya que su selección incumpliría el 

objeto de la Modificación Puntual. Las tres alternativas restantes posibilitan el cumplimiento de la sentencia que 

motiva la Modificación. 

 

Todas ellas suponen la alteración de los planos de clasificación y calificación vigentes. Además, las alternativas 

1 y 2 precisan de la inclusión en la Normativa vigente de una nueva ordenanza de zona. En el caso de la 

alternativa 2, sería preciso delimitar una nueva Unidad de Actuación o en su defecto asignar a toda la parcela 

la nueva ordenanza de zona antes mencionada. 

 

Las tres alternativas suponen la incorporación de un nuevo viario que dé continuidad a la trama urbana 

preexistente. Las alternativas 1 y 3 prevén un viario sensiblemente diagonal que une los ya existentes al este y 

oeste de la parcela objeto de la Modificación, la diferencia entre ambos viarios es la anchura propuesta, en el 

caso de la alternativa 1, el PG96 preveía un vial de 8 metros de anchura, mientras que en la alternativa 3 la 

anchura del vial propuesto es de 5 metros, igual al ya existente por el este y equivalente a la anchura de calzada 

del existente por el oeste, se trata de una “calle de tráfico compartido”, según el artículo IX.6.3 de la Normativa 

vigente. 

 

El viario propuesto en la alternativa 2 discurre junto al límite oeste de la parcela, desde el existente, hacia el 

norte, con él se da continuidad al preexistente pero, no tiene coherencia con la trama actual, necesitando de 

la aprobación de la Revisión del PGOU, actualmente en tramitación. Aun siendo viable, se descarta esta 

alternativa, por considerarse que las dos anteriores producen un mayor interés público. 

 

De entre las alternativas 1 y 3, finalmente ssee  hhaa  sseelleecccciioonnaaddoo  llaa  aalltteerrnnaattiivvaa  33, por generar un vial de dimensiones 

más adecuadas a la realidad actual, a las posibilidades edificatorias propuestas y a la intensidad y tipología del 

tráfico que se estima circulará por él. También se considera más adecuada la alternativa 3 al no alterar la 

Normativa vigente introduciendo nuevas ordenanzas de zona. Las ordenanzas de apliación en el ámbito de la 

Modificación son: 

- Residencial. Edificación Unifamiliar – grado 3 

- Viario 
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efectos de la Modificación Puntual sobre el planeamiento vigente 

MMooddiiffiiccaacciióónn  ddee  llooss  ppllaannooss  ddee  CCllaassiiffiiccaacciióónn  yy  CCaalliiffiiccaacciióónn  

El efecto directo de la Modificación Puntual sobre el planeamiento vigente es la modificación de los ppllaannooss  ddee  

CCllaassiiffiiccaacciióónn  yy  CCaalliiffiiccaacciióónn del documento de Plan General. 

 

El suelo correspondiente a la parcela pasa de clasificarse como suelo no urbanizable simple a clasificarse como 

ssuueelloo  uurrbbaannoo. La ordenación asigna las ordenanzas de zona ya definidas en el Plan General vigente (PG88), por 

lo que la Modificación nnoo  aaffeeccttaa  aa  llaa  NNoorrmmaattiivvaa: 

- OOrrddeennaannzzaa  nnºº  44..  RReessiiddeenncciiaall  UUnniiffaammiilliiaarr  ggrraaddoo  33 

- VViiaarriioo 

 

OOttrrooss  eeffeeccttooss  ddee  llaa  MMooddiiffiiccaacciióónn  

Al tratarse de un suelo urbano consolidado, nnoo  ssee  pprreevvéé  llaa  aalltteerraacciióónn  ddeell  EEssttuuddiioo  EEccoonnóómmiiccoo  FFiinnaanncciieerroo del Plan 

General vigente. 

 

La oobbtteenncciióónn  ddeell  vviiaarriioo propuesto se realizará mediante cceessiióónn  ggrraattuuiittaa y la ccoonneexxiióónn  aa  llaass  iinnffrraaeessttrruuccttuurraass de 

servicio correrá a cargo del desarrollo urbanístico, al contar con los servicios a pie de parcela.  

 

La Modificación del Plan supone un iinnccrreemmeennttoo  ddee  llaa  eeddiiffiiccaabbiilliiddaadd  rreessiiddeenncciiaall por lo que, según el artículo 83.4 

de la Ley de Cantabria 2/2001, requiere de la pprrooppoorrcciioonnaall  yy  ppaarraalleellaa  pprreevviissiióónn  ddee  mmaayyoorreess  eessppaacciiooss  lliibbrreess  yy  

eeqquuiippaammiieennttooss a ubicar en un entorno razonablemente próximo. No obstante, el mismo artículo establece que 

“en suelo urbano consolidado, pueden ser sustituidas dichas cesiones por su equivalente económico previa 

valoración pericial por técnico municipal y conforme a lo dispuesto en la legislación del Estado”, debiendo 

calcularse el incremento paralelo de superficie destinada a espacios libres y equipamientos. 

 

Para el cálculo de las necesidades dotaciones, salvo que el Ayuntamiento adopte un criterio diferente, se puede 

acudir a la propia Ley de Cantabria 2/2001, que en sus artículos 39 y 40 establece las previsiones que deben 

tener los Planes Generales en cuanto a superficies mínimas destinadas a espacios libres públicos y 

equipamientos, tanto locales como generales.  

 

Espacios libres y equipamientos de sistemas generales (art. 39) 

En su artículo 39, la Ley de Cantabria 2/2001 establece que los Planes Generales preverán un mínimo de 5 

metros cuadrados de suelo por habitante destinados a espacio libre y otros 5 metros cuadrados de suelo por 

habitante destinados a equipamiento. 

 

Para establecer el máximo incremento de habitantes que permite la Modificación Puntual se debe calcular el 

incremento del número de viviendas que posibilita y el número de habitantes por vivienda. Para el cálculo del 

número de habitantes por vivienda se puede acudir al concepto de tamaño medio del hogar (TMH), que se 

puede calcular a partir de los datos del Censo de 2011, que establecía que en Camargo en 2011 había 31.498 

censados y 11.825 viviendas principales u hogares, de lo que resulta un TMH de 2,66 hab/viv. 
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El número de viviendas máximo depende de las condiciones de la parcela y de la ordenanza. La parcela objeto 

de la Modificación Puntual tiene una superficie, según catastro, de 813 metros cuadrados, y en ella existe una 

edificación que, también según catastro, está destinada al uso residencial y tiene una superficie construida de 

113 metros cuadrados. 

 

El vial propuesto establece la división de la parcela actual en dos nuevas parcelas de superficie similar, 

quedando una de ellas vacante. Dado el tamaño y la forma de la parcela, se estima que en ella únicamente 

cabe una nueva edificación, de tipología unifamiliar. Asimismo, la edificabilidad remanente es de unos 130 

metros cuadrados, deduciéndose de ello que el incremento que posibilita la Modificación propuesta es de una 

vivienda. 

 

Por tanto, el incremento potencial de número de habitantes será igual al Tamaño Medio Familiar (2,66 hab/viv), 

debiendo preverse una cesión económica equivalente a 13,3 metros cuadrados de suelo para espacios libres 

y 13,3 metros cuadrados de suelo para equipamientos. Según el mismo artículo 83.4, la valoración económica 

deberá ser realizada por técnico municipal, conforme a lo dispuesto en la legislación del Estado, en el momento 

de realizarse la cesión. 

 

Espacios libres y equipamientos de sistemas locales (art. 40) 

En este caso la Ley de Cantabria 2/2001 establece la obligación de prever superficies de espacios libres y 

equipamientos únicamente en el caso de suelo urbano no consolidado y en el suelo urbanizable, quedando 

excluido de esta obligación el suelo urbano consolidado. 
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PPLLAANNOOSS  

planos de información  

ii..11..  SSiittuuaacciióónn  
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Como puede verse en el plano que se incorpora al presente documento de agosto de 2022 se incluye un plano, 

de numeración i.6 -bis, en el que se señala la situación de la parcela afectada por la Modificación Puntual y las 

líneas que representan el deslinde del dominio Público Marítimo Terrestre, así como el límite de la Zona de 

Influencia. Se aprecia que la referida parcela está a más de 633 metros lineales del punto más próximo del 

DPMT.  
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equipo redactor 

Los integrantes del equipo redactor son: el geógrafo Ramón Martín Val (colegiado 488) y los ingenieros de 

caminos José Luis Ruiz Delgado y Marcos Jayo Ruiz (colegiados 24.374 y 18.484).  

 

 

 

 

agosto de dos mil veintidós

 

ingenieros
C de Negocios de Guarnizo 72A, local 105 

El Astillero, CP. 39611 CANTABRIA 
Tlf: 942 565 124 ratioingenieros@gmail.com 
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